LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2020 m. rugpjucio 12 d. Nr. 4D-2019/2-1601
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo X (toliau vadinama — Pareiskéjas) skundg dél
Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny veiksmy,
galimai netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su zemés paskirties keitimu, bei netinkamai
nagrin¢jant praSymus, neteikiant praSomos informacijos.

2. PareiSkéjas skunde nurodé:

2.1. 2017 m. rugséjo 27 d. Savivaldybei ,,vieno langelio principu® (Sios ir kity citaty kalba
nekeiciama) pateiké praSymg organizuoti Zemés sklypo (kadastro Nr. <...>), <...>, Kaune (toliau
vadinama — Sklypas), formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg. Kartu buvo pridéti dokumentai:
Sklypo plano kopija; valstybés imonés Registry centras pazyméjimo apie Nekilnojamojo turto
registre jregistruota Sklypa ir teise i ji kopija; VI Registry centras pazyméjimo apie Nekilnojamojo
turto registre jregistruotus statinius (butus, patalpas) ir teis¢ | juos kopija; pasitilymo bréZinys; kiti
dokumentai. Savivaldybés darbuotoja dokumentus uzregistravo ir suteiké registracijos Nr. 70-25-
681.

2.2. Po ménesio nuéjus atsiimti atsakymo, paaiskéjo, kad kazkas 1§ Savivaldybés darbuotojy,
negaves PareiSkeéjo sutikimo rastu, neinformaves jo, neZinia, kuo vadovaudamasis, ,,asmeninius
dokumentus perdavé kazkokiam treciajam asmeniui C.“ Tai patvirtina véliau i§ Savivaldybés gauta
praSymo kopija su minéto asmens parasu ir pavarde. Jokia konkreti informacija $iuo klausimu
nebuvo pateikta.

2.3. Po dokumenty dingimo dar 3 kartus buvo teikti praSymai, ir kiekviena karta buvo
keliamos vis naujos salygos dél Sklypo paskirties keitimo, kas prieStarauja administravimo
taisykléms, jpareigojan¢ioms pirmojo praS§ymo pataisymo metu nurodyti visas keitimo salygas, o ne
keturis kartus, kaip jvyko Pareiskéjo atveju.

2.4. PareiSkéjas 2018 m. gruodzio 17 d. rastu kreipési j Savivaldybés administracijos Miesto
planavimo ir architektiros skyriaus (toliau vadinama — Skyrius) vedéja Nerijy Valatkeviéiy,
norédamas gauti tiksly atsakyma, kur dingo pateikti dokumentai, bei atsakymus j kitus klausimus.

Buvo susiraSin¢jama ilgai ir nuobodziai, taciau j pagrindinj klausima, kur dingo ir kam buvo
perduoti Pareiskéjo asmeniniai dokumentai, nebuvo atsakyta.

2.5. 2019 m. spalio 15 d. kreipési | Savivaldybés administracijos direktoriy, kad jpareigoty
Savivaldybés administracijos Skyriaus vedéja N. Valatkeviciy atsakyti | visus keliamus klausimus,
taciau joks atsakymas nebuvo gautas.

3. Pareiskéjas praSo Seimo kontrolierés:
3.1. ,,i8siaiskinti kas, kam ir kokiu teisiniu pagrindu atidavé treCiajam asmeniui mano



asmeninius dokumentus;

3.2. ,,i8siaiSkinti, kokiu teisiniu pagrindu ir kieno nurodymu buvo vilkinamas mano zemes
paskirties keitimas®;

3.3. ,,imtis atitinkamy teisés aktuose numatyty administraciniy priemoniy.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Savivaldybés administracijoje 2017 m. rugséjo 27 d. buvo registruotas Pareiskéjo kartu su
Y pateiktas 2017 m. rugpjiic¢io 25 d. praSymas (reg. Nr. 70-25-681) organizuoti 0,0599 ha Sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima. Projekto tikslas — nustatyti Sklypo Zemés
naudojimo biuidy dalis Sklype (vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos/komercinés
paskirties objekty teritorijos).

PraSyme nurodyta, kad pridedami dokumentai: 1) Sklypo planas; 2) VI Registry centras
pazyméjimo apie Nekilnojamojo turto registre jregistruotg Sklypa ir teise i jj kopija; 3) VI Registry
centro pazymejimo apie Nekilnojamojo turto registre jregistruotus statinius (butus, patalpas) ir teisg
] juos kopija; 4) pasitlymy brézinys; 5) kiti dokumentai.

Prasyme yra zyma: ,,Prasymq atsiemu. 2017 m. spalio 13 d. C.*

5. Savivaldybés administracija Seimo kontrolierg tyrimo metu informavo:

»[-..] PareiS8kéjo pateikta praSymo forma prieStaravo jos turiniui. PraSyme organizuoti
Projekto rengima buvo nurodytas Projekto tikslas — ,,nustatyti zemes sklypo, <...>. Kaune, Zemés
naudojimo budy dalis sklype (vienbuéiy ir dvibuciy gyvenamyjy pastatu teritorijos/komercinés
paskirties objekty teritorijos)®.

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 24 straipsnio | dalyje yra nustatyti atvejai, kada
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) zemés sklypo naudojimo budas (-ai), kei¢iamas
nerengiant Projekto. Pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir biidas (budai) Vyriausybés nustatyta
tvarka nustatomi formuojant naujus zemés sklypus. Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné
Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (buidai) kei¢iami Zemés savininku, valstybinés Zemes
patikétiniu ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal detaliuosius planus,
specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus, o urbanizuotoje ir
urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai detalieji planai neparengti, — pagal savivaldybés lygmens
bendrajj planu ir (ar) vietovés lygmens bendrajj plana, jei Sis parengtas.

Atsizvelgdami | auk$Ciau jvardintas teisés akty nuostatas, praSyme nurodytu telefono
numeriu informavome Parei§kéja, kad pagal pateikta praSyma procediiros negali biuti
pradétos ir rekomendavome pateikti tinkamos formos ir turinio praSyma. Apie tai buvo
informuotas ir Projekto vadovas, kurio kontaktiniai duomenys buvo nurodyti prasyme.

6. Savivaldybés administracijoje 2017 m. spalio 19 d. buvo registruotas Pareiskéjo ir Y
2017 m. spalio 17 d. praSymas pakeisti pagrindine Sklypo naudojimo paskirtj ir/ar biuda
(esama Sklypo paskirtis — kita; esamas naudojimo biidas — gyvenamosios teritorijos (mazaaukscéiy
gyvenamyjy namy statybos); planuojama Sklypo paskirtis — kita, planuojamas Sklypo naudojimo
biidas — apie 324 kv. m vienbu¢iy ir dvibu€iy gyvenamyjy pastaty teritorijos (apie 54
procentai)/apie 275 kv. m komercinés paskirties objekty teritorijos (apie 46 procentai)).

7. Savivaldybés administracijos Skyriaus 2017 m. spalio 24 d. rastu Nr. 70-Z-3842
Pareiskéjas buvo informuotas:

o]

Teisés ir konsultavimo skyrius, i$nagrinéjgs miisy pateikta jsakymo projekta [...] dokumentus,
informavo, kad STR ,,Vienbu¢iai gyvenamieji pastatai“ 9 priedo 3 p. nuostatos [...], keiiant
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naudojimo biidg gyvenamajam namui skirtas plotas negali biiti maZesnis nei 400 kv. [...],
todél tenkinti Jiisy praSymo néra galimybés.

Sis atsakymas gali buti skundziamas Savivaldybés administracijos direktoriui Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo ar Kauno miesto savivaldybés visuomeninei
administraciniy gin¢y komisijai arba Kauno apygardos administraciniam teismui Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

8. Savivaldybés administracijoje 2017 m. lapkri¢io 16 d. buvo registruotas Pareiskéjo ir Y
2017 m. lapkricio 15 d. praSymas pakeisti pagrindine Zemés sklypo naudojimo paskirtj ir/ar
buda. PraSyme pazyméta, kad jis yra pakartotinis.

9. Savivaldybés administracijos Skyriaus 2017 m. lapkri¢io 21 d. rasSte Nr. 70-Z-H178
Pareiskéjui ir Y nurodyta:

»Savivaldybés administracijos pavedimu Skyrius pagal nustatyty funkcijy priklausomybe
iSnagrin¢jo Jusy 2017 m. lapkri¢io 15 d. praSyma ir pateiktus dokumentus dé¢l Sklypo naudojimo
budo pakeitimo i§ gyvenamosios teritorijos (mazaauks$¢iy gyvenamyjy namy statybos) j naudojimo
budus — vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty teritorijos ir komercinés paskirties objekty
teritorijos.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 24 straipsniu (Pagrindinés zemés
naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarka) ,,Pagrindin¢ Zemés naudojimo paskirtis ir
biidas (baidai) Vyriausybés nustatyta tvarka nustatomi formuojant naujus Zemés sklypus. Siems
zemes sklypams nustatyta pagrindiné Zemeés naudojimo paskirtis ir (ar) budas (biidai) keiciami
Zzemés savininky, valstybinés Zemés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty
praSymu pagal detaliuosius planus, specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ar zZemés valdos
projektus, o urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai detalieji planai neparengti, — pagal
savivaldybés lygmens bendraji plang ir (ar) vietovés lygmens bendraji plana, jei §is parengtas.

ISnagrinéjus Jiisy pateiktus ir misy turimus dokumentus, nustatyta, kad Si teritorija
yra suplanuota detaliuoju planu, patvirtintu Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008
m. vasario 1 d. jsakymu Nr. A-434 | Dél apie 2529 kv. m zemés sklypo prie Rudaminos gatvés,
Europos prospekto ir Julijanavos gatves detaliojo plano patvirtinimo®. Detaliuoju planu
suformuotas apie 598 kv. m Zemés sklypas Nr. 4 nuosavybés teisiy atklirimui ir yra nustatyti
privalomieji teritorijos rezimo reikalavimai. Detaliuoju planu Zemés sklypui Nr. 4 (sklypui buvo
suteiktas adresas <...>, Kaune) yra nustatytas naudojimo buidas — gyvenamosios teritorijos,
naudojimo pobiidis — maZaauk§¢iy gyvenamyjy namy statybos. Sis detalusis planas yra
jregistruotas teritorijy planavimo dokumenty registre (TPD registracijos Nr. T00019085) ir yra
galiojantis teritoriju planavimo dokumentas. Pazymétina, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 2 punktu, detalieji planai galioja
neterminuotai arba tol, kol parengiami ir patvirtinami juos keiCiantys to paties lygmens teritorijy
planavimo dokumentai.

Sio detaliojo plano sprendiniai yra jregistruoti V] Registry centras. Pagal Nekilnojamojo turto
registro centrinio duomeny banko iSrasg (Registro Nr. <..>) jregistruoto Sklypo Zemés
pagrindiné naudojimo paskirtis — Kita, naudojimo budas — gyvenamosios teritorijos,
naudojimo pobiidis — mazaauks¢iy gyvenamuyju namy statybos.

Atsizvelgiant | tai, kad Sioje teritorijoje yra parengtas detalusis planas ir detaliojo plano
sprendiniais yra nustatytas Zemés naudojimo biuidas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, 28 straipsnio 2, 5, 6 dalimis, Kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8 ,,Dél Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
rengimo taisykliy patvirtinimo*, 318.4.5.1.2, 318.4.5.2 ir 318.4.5.3 papunk¢iais, Pasitlymy teikimo
del teritorijy planavimo proceso inicijavimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1265 ,,D¢l Pasitlymy teikimo dél teritorijy
planavimo proceso inicijavimo tvarkos apraSo patvirtinimo®, 9 punktu, turi baiti rengiamas
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Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m. vasario 1 d. jsakymu Nr. A-434 , D¢l apie
2529 kv. m zemés sklypo prie Rudaminos gatvés, Europos prospekto ir Julijanavos gatvés detaliojo
plano patvirtinimo* patvirtinto detaliojo plano dalies koregavimas (ar keitimas) teritoriju
planavimo proceso inicijavimo pagrindu.

Atsizvelgiant j iSdéstyta, informuojame, kad neturime teisinio pagrindo tenkinti Jiisy 2017
m. lapkri¢io 15 d. praSymo ir neturime galimybiy pradéti naudojimo biiduy keitimo
procediiry, kadangi Zemés naudojimo buido keitimas pagal Savivaldybés lygmens bendrajj
plana galimas urbanizuotoje teritorijoje, kurioje detalieji planai yra neparengti. Norint
pakeisti Zemés naudojimo biidg j kitg (us), nei numatyta patvirtintame detaliajame plane, turi
biti rengiamas minéto detaliojo plano koregavimas (ar keitimas) teritorijuy planavimo proceso
inicijavimo pagrindu.

Pageidaujant pradéti rengti patvirtinto detaliojo plano koregavimg (ar keitimg),
Savivaldybés administracijos direktoriui turi buiti teikiamas nustatytos formos praSymas
inicijuoti patvirtinty detaliyjy plany koregavimg ir praSyme nurodyti pateikti dokumentai.

Prasymo forma yra skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje, adresu: www.kaunas.lt—
Urbanistika— Detalieji planai— Dokumenty formos — Prasymas inicijuoti patvirtinty detaliyjy
plany koregavima.

Papildomai pazymime ir atkreipiame démesj | tai, kad Jusu pateiktame 2017 m. lapkricio
15 d. prasyme dél Sklypo naudojimo biido pakeitimo ir pateiktoje planavimo pasitlymy
schemoje nurodyta nesutampanti informacija, t. y. skiriasi pageidaujamy pakeisti Zemés
naudojimo biidy nurodyti procenty dydziai.

Sis atsakymas gali biiti skundziamas Savivaldybés administracijos direktoriui Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo ar Kauno miesto savivaldybés visuomeninei
administraciniy gincy komisijai arba Kauno apygardos administraciniam teismui Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. [...].*

10. Savivaldybés administracijoje 2018 m. sausio 9 d. buvo registruotas PareiSkéjo ir Y
prasymas inicijuoti patvirtinty detaliyjy plany koregavimg. PraSyme nurodyta:

»Prasome koreguoti apie 2529 kv. m zemés sklypo prie Rudaminos gatvés, Europos prospekto
ir Julijanavos gatvés detalyjj plana, patvirtinta Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m.
vasario 1 d. jsakymu Nr. 434 D¢l zemés sklypo prie Rudaminos gatvés, Europos prospekto ir
Julijanavos gatvés detaliojo plano patvirtinimo* Sklype (detaliajame plane zemés sklypas Nr. <...>).

Planavimo tikslai ir uZdaviniai:

Koreguoti Sklypo detaliuoju planu, patvirtintu Kauno miesto savivaldybés valdybos 2002 m.
geguzés 2 d. sprendimu Nr. 433, nustatytus reglamentus (detaliajame plane sklypas Nr. <...>),
siekiant Sklypo dalyje pakeisti naudojimo buda j komercinés paskirties teritorijas ir nustatyti
papildomus suplanuotos teritorijos naudojimo reglamentus, vadovaujantis Kauno miesto
savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniais.*

11. Savivaldybés administracijos Skyriaus 2018 m. vasario 23 d. rastu Nr. 70-2-676 [...],
PareiSkéjui atsakyta:

»Informuojame, kad vadovaujantis Pasitlymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso
inicijavimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d.
nutarimu Nr. 1265, ir Jisy, t. y. X, ir praSymu, gautu 2018 m. sausio 9 d. organizuoti Zemés sklypo,
<...>, Kaune, detaliojo plano koregavima, parengti Sie dokumentai: 2018 m. vasario 21 d.
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-579 ,D¢l zemes sklypo <...>, Kaune
detaliojo plano koregavimo®, 2018 m. vasario 22 d. teritoriju planavimo proceso inicijavimo
sutartis Nr. 70-28-06 ir detaliojo plano koregavimo planavimo darby programa.

PraneSame, kad 2015 m. spalio 5 d. paleista Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieziiros informaciné sistema
(toliau — TPDRIS), todél visos procediiros (parengiamojo, rengimo ir baigiamojo etapy),
susijusios su teritorijy planavimo dokumenty rengimu, turi bati vykdomos per TPDRIS.
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Teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés
priezitros informacinéje sistemoje zemés sklypo, <...>, Kaune detaliojo plano koregavimo numeris
— K-VT-19-18-94.

Norint pateikti praSyma teritorijy planavimo dokumento koregavimo sglygoms gauti, Jis
turite gauti prisijungima prie TPDRIS.

Dél klausimy, susijusiy su teritorijy planavimo procesu ir TPDRIS naudojimu, prasome
kreiptis i Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
Teritorijy planavimo valstybinés priezitros skyriy [...].

D¢l techniniy klausimy, susijusiy su sistemos veikimu ir naudotojy prieigy suteikimu,
praSome kreiptis ] Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos Informaciniy technologijy skyriy [...].

Gave prisijungimg prie TPDRIS turite pateikti praSyma gauti teritoriju planavimo
salygas teritoriju planavimo dokumentui rengti. Vadovaujantis 2018 m. vasario 22 d. teritorijy
planavimo proceso inicijavimo sutarties Nr. 70-28-06 3.4 ir 4.5 punktais privalote kreiptis j Sias
Institucijas: Savivaldybés administracijg; Nacionalinj visuomenés sveikatos centrg prie Sveikatos
ministerijos; AB ,,Energijos skirstymo operatoriy““; UAB ,,Kauno vandenys®; AB ,, Kauno energija“;
Telia Lietuva, AB; Kauno apskrities prieSgaisrinés gelbéjimo valdybos Valstybinés prieSgaisrinés
priezitros skyriy; UAB ,,Kauno gatviy ap$vietimas* ir kitas organizacijas, susijusias su $io detaliojo
plano rengimu, kad jos pateikty teritorijy planavimo salygas teritorijy planavimg dokumentui rengti.

D¢l informacijos apie Sklypo detaliojo plano koregavima prasome kreiptis ; Savivaldybés
Miesto planavimo ir architektiiros skyriaus vyr. specialist¢ Jurate Baturaite [...].

12. Pareiskéjas 2018 m. gruodzio 17 d. raste Savivaldybés administracijos Skyriaus vedéjui
nurodé:

»1. 2017 m. rugpjicio 28 d. Savivaldybés administracijos Skyriui buvo pateiktas mano
prasymas ,,PraSymas organizuoti Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima®, kadastro
numeris <...>, bei buvo pridéti reikalingi dokumentai, kuriuose buvo ir asmeniniai duomenys mano
bei mano Zzmonos Y.

1.1. Prasau i$siaiSkinti, kodél dokumentai buvo pateikti 2017 m. rugpjiacio 28 d., o
uZregistruoti tik 2017 m. rugséjo 27 d., t. y. po ménesio Nr. 70-25-681,
1.2. ISsiaiSkinti, kokiu teisiniu pagrindu (sutartimi, jgaliojimu, rastiSku mano sutikimu

ir pan.) Sie dokumentai buvo perduoti 2017 m. spalio 13 d. tretiems asmenims, t. y. C, ir jie
paprasciausiai dingo, ir tuo buvo paZeistas Lietuvos Respublikos asmens duomeny apsaugos
jstatymas bei VieSojo administravimo taisyklés.

2. Dingus minétiems dokumentams 2017 m. spalio 17 d. buvo pateiktas i§ naujo visas
dokumenty paketas ,,Praymas pakeisti pagrinding Zemés sklypo naudojimo paskirtj ir/ar buda,
kurie buvo uzregistruoti 2017 m. spalio 19 d. Nr. 70-25-742 ir 2017 m. spalio 24 d. buvo gautas
atsakymas Nr. 70-2-3842, kodél pakeisti negalima, nes ,kei¢iant naudojimo biuidg, gyvenamajam
namui skirtas plotas negali biitt mazesnis nei 400 kv. m., todél tenkinti Juisy praSymo néra
galimybés.*

2017 m. lapkri¢io 15 d. buvo Jiasu Skyriui pateiktas naujas dokumenty paketas
»~PraSymas pakeisti pagrinding Zemés sklypo naudojimo paskirtj ir/ar btida“, kuris i§ viso nebuvo
uZregistruotas, taciau 2017 m. lapkricio 21 d. i ji buvo pateiktas Jiasy atsakymas Nr. 70-2-
4178m, kuriame ilgiausiame raste nurodote, kodél vél negalite pakeisti zemés sklypo paskirties, tik
Zinoma, priezast] jau nurodote visiskai kitokig.

Gavus Jusy atsakyma 2018 m. sausio 9 d. vél buvo pateiktas naujas dokumenty paketas
,PraSymas organizuoti Zemés sklypo, <...>, Kaune, detaliojo plano koregavimo® ir po 32
kalendoriniy dieny, t. y. 2018 m. vasario 23 d. buvo gautas Jusy atsakymas Nr. 70-2-676,
kuriame Jus vél nurodote, kad negalite pakeisti Zemés paskirties ir zinoma, veél nurodote visiSkai
skirtingas prieZastis, negu ankstesniuose atsakymuose.

2.1. Prasau paaiskinti, tai kiek dar reikés teikti dokumentu paketus, kol Jisy pateikti
atsakymai nepriestaraus vienas kitam,;
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2.2. Prasau paaiSkinti ir tiksliai raStu nurodyti, kuriuo pagaliau Jiisy atsakymu reikia
vadovautis;

2.3. PraSau nurodyti, per kiek konkreciai laiko Jusy Skyrius pagaliau duos sutikima
pakeisti mano Sklypo paskirtj, nurodykite teisés aktuose numatytus maksimalius terminus,
nes jau pragjo daugiau negu pusantry mety, o rezultato néra jokio, tad kyla jtarimy, kad Jusy
vadovaujami darbuotojai ar jus galimai neturite atitinkamy kompetencijy, piktnaudziaujate tarnyba
ar tokiu biidu reikalaujate i§ mangs materialiniy paskatinimy.

Apibendrinus anksc¢iau i$sakytas mintis, noriu priminti, kad 2017 m. lapkri¢io 24 d. rastu Nr.
4D-2017/2-1173/3D-3475 Savivaldybés administracijai buvo i$siysta Seimo kontrolieriaus Pazyma
dél X skundo prie$s Kauno miesto savivaldybés administracijg; skundas buvo pripazintas pagrjstu ir
nurodytos rekomendacijos, kuriy privalo laikytis visi Savivaldybés administracijos darbuotojai ir tai
patvirtina Savivaldybés administracijos direktorius Gintaras Petrauskas savo rastu 2017 m. gruodzio
21 d. Nr. (33.202)2-4088 [...].

Remiantis nurodytomis rekomendacijomis, prasau papunk¢iui nurodyti, kokius
dokumentus ir kokia tvarka turiu pateikti Jusy Skyriui, kad pagaliau galéciau pakeisti dalj
Sklypo paskirties adresu <...>, Kaunas, i§ gyvenamosios j komercineg. [...].

13. Savivaldybés administracijos Skyriaus 2019 m. sausio 9 d. raste Nr. 70-2-102
(Savivaldybés administracija nurodé, kad atsakyma parengé Savivaldybés administracijos Skyriaus
vyriausioji specialisté Zivilé Sabinien¢) Pareiskéjui nurodyta:

»Savivaldybés administracijos pavedimu Skyriuje iSnagrinéjome Jiasy 2018 m. gruodzio 18 d.
gauta rastg dél Sklypo.

Paaiskiname, kad pagal Savivaldybéje nustatyta dokumenty priémimo tvarkg prasymai,
raStai ar Kiti dokumentai yra uZregistruojami ta pacia diena, kai yra pateikti. Jasy 2017 m.
lapkri¢io 15 d. praSymas pakeisti Sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirti ir/ar buda
Savivaldybéje uZregistruotas 2017 m. lapkri¢io 16 d. Nr. 70-25-805. Atsakymas Jums buvo
pateiktas 2017 m. lapkricio 21 d. rastu Nr. 70-2-4178.

2018 m. sausio 9 d. gautas Jusy praSymas inicijuoti patvirtinty detaliyju plany
koregavimg, kadangi teritorija, kurioje yra Jiisy Sklypas, buvo suplanuota detaliuoju planu.

2018 m. vasario 23 d. rastu Nr. 70-2-676 Jus buvote informuotas, kad, vadovaujantis
Pasitilymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1265 ir Jasy, t. y. X prasymu,
gautu 2018 m. sausio 9 d. organizuoti Sklypo detaliojo plano koregavima, parengti Sie
dokumentai: 2018 m. vasario 21 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-
579, 2018 m. vasario 22 d. teritoriju planavimo proceso inicijavimo sutartis Nr. 70-28-06 ir
detaliojo plano koregavimo planavimo darbuy programa. Teritorijy planavimo dokumenty
rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés prieZiiiros informacingje sistemoje Sklypo
detaliojo plano koregavimo numeris — K-VT-19-18-94 (prasymui pateikti teritorijy planavimo
dokumento koregavimo sglygoms gauti, Jus turite gauti prisijungimg prie TPDRIS).

Atkreipiame démesj, kad 2018 m. vasario 22 d. Jis ir Y pasiraséte Teritorijy planavimo
proceso inicijavimo sutartj Nr. 70-28-06.

Maloniai primename, kad detaliojo plano koregavimo parengiamojo etapo stadija yra
baigta. TPDRIS sistemoje biitinos institucijos pateiké planavimo salygas projektui rengti,
todél nuo 2018 m. balandzio 3 d. Jus turite galimybe testi detaliojo plano koregavimo
procediiras ir vykdyti rengimo etapg.

Sis atsakymas per vieng ménesj gali biiti skundziamas Lietuvos administraciniy ginéy
komisijos Kauno apygardos skyriui [...] Lietuvos Respublikos Ikiteisminio administraciniy gincy
nagrin¢jimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka arba Regiony apygardos administracinio teismo
Kauno riimams [...] Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

14. Pareiskéjo 2019 m. spalio 15 d. raste Savivaldybés administracijos direktoriui nurodyta:
,»2018 m. gruodzio 18 d. buvo iSsiystas rastas Savivaldybés administracijos Skyriaus vedéjui
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N. Valatkevi€iui (zr. pazymos 12 punkta), kuriame buvo prasoma papunkciui atsakyti i
sunumeruotus klausimus. 2019 m. sausio 9 d. buvo gautas atsakymas Nr. 70-Z-102, kuriame
Skyriaus vedéjas atsaké | mano rastg taip, kaip jam buvo patogu, o ne taip, kaip as jo praSiau.
Kadangi minéta situacija su mano Sklypu dar tebesitesia iki Siol, prasau iSsiaiSkinti, kodél N.
Valatkevi¢ius neatsaké pilnai § mano rastg (pridedama), bei jpareigoti ji atsakyti j tuos
keliamus klausimus visus, papunkciui, kaip a$ ir praSiau, nes Sie dokumentai man reikalingi
toliau kreipiantis j atitinkamas institucijas.

15. Savivaldybés administracijos Skyriaus 2019 m. spalio 25 d. raste Nr. 70-2-3730
(Savivaldybés administracija nurodé, kad atsakymg parengé Savivaldybés administracijos Skyriaus
vyriausioji specialisté Zivilé Sabinien¢) Pareidkéjui nurodyta:

,»Savivaldybés administracijos SKyrius pagal nustatyty funkcijy priklausomyb¢ iSnagrinéjes
Jusy 2019 m. spalio 8 d. ir 2019 m. spalio 17 d. gautus prasSymus informuoja, kad
Savivaldybés administracijos direktorius 2019 m. spalio 22 d. jsakymu Nr. A-3472 patvirtino
Sklypo detaliojo plano koregavimo (TPDRIS sistemoje projekto Nr. TPD Nr. K.VT-19-18-94)
projekta. [...].

16. Skundo tyrimo metu Savivaldybés administracija informavo Seimo kontroliere, kad ,,[...] 1
PareiSkéjo prasyma, kokiu teisiniu pagrindu dokumentai buvo perduoti tretiesiems
asmenims, nebuvo prielaidos atsakyti, nes nebuvo dokumenty perdavimo fakto.

17. Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos (toliau vadinama — VDAI) 2020 m. balandzio
23 d. sprendime Nr. 3R-357(2.13-1.) ,,Dél X 2019 m. gruodzio 23 d. skundo* nurodyta:

»VDAI 2019 m. gruodzio 27 d. gavo X 2019 m. gruodzio 23 d. skundg (reg. Nr. 1R-
8030(2.13.)) (toliau — skundas).

Skunde pareiSkéjas nurodo, kad 2017 m. rugs¢jo 27 d. Savivaldybés administracijos Skyriui
pateiké praSymga organizuoti Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta bei pridé¢jo Sklypo plano,
Nekilnojamojo turto iSraSo ir kity dokumenty kopijas (toliau kartu — Projektas). Savivaldybeés
administracija 2017 m. spalio 13 d. Projekta atidavé C. 2018 m. gruodzio 17 d. rastu kreipési j
Savivaldybés administracija, praSydamas atsakyti, kur dingo ir kam buvo perduoti jo asmeniniai
dokumentai bei norédamas suzinoti, kokius dokumentus ir kokia tvarka reikia juos pateikti dél
Sklypo paskirties pakeitimo. Savivaldybés administracijai pateikus, Pareiskéjo teigimu, neiSsamy
atsakymg, PareiSkéjas 2019 m. spalio 15 d. rastu pakartotinai paprasé atsakyti j visus 2018 m.
gruodzio 17 d. raste pateiktus klausimus.

Pazymétina, kad VDAI vadovaudamasi Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymo (toliau — ADTAI) 27 straipsnio 1 dalies 8 punktu, kuriame nustatyta, kad
priezitiros institucija priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skundg ar jo dalj, jeigu nuo skunde ar jo
dalyje nurodyty pazeidimy padarymo iki skundo padavimo praéjo daugiau kaip metai ar jo dalyje
nurodyty pazeidimy padarymo iki skundo padavimo praéjo daugiau kaip 2 metai bei jvertinus tai,
kad PareiSskéjas skundZia Savivaldybés administracija dél jo asmens duomeny tvarkymo
(Projekto teikimo C) veiksmu, atlikty 2017 m. spalio 13 d., t. y. daugiau nei prie§ dvejus metus
nuo PareiSkéjo skundo pateikimo VDAI dienos, PareiSkéjo skunda dalyje dél jo Projekto
perdavimo C atsisaké nagrinéti (VDAI 2020 m. sausio 3 d. Sprendimas Nr. 3R-8(2.13.)).

VDAI nustaté:

»Savivaldybés administracija 2020 m. kovo 17 d. raste (VDAI reg. Nr. 1R-2047(2.13.E))
nurodo, kad 2018 m. gruodzio 17 d. ir 2019 m. spalio 15 d. PareiSkéjo rastai buvo gauti ir | juos
buvo atsakyta. Savivaldybés administracija pateiké minéty raSty kopijas. Taip pat Savivaldybés
administracija raste nurodo, kad pagal Savivaldybés administracijos nustatyta dokumenty priémimo
tvarka, praSymai, rastai ar kiti dokumentai yra uZregistruojami tg pacig dieng, kai yra pateikti.

Pazymétina, kad Pareiskéjas 2018 m. gruodzio 17 d. raste praso atsakyti j klausimg — kokiu
teisiniu pagrindu (sutartimi, jgaliojimu, rastiSku sutikimu ar pan.) 2017 m. rugpjtucio 28 d. pateiktas
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praSymas organizuoti Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, kartu su juo pateiktais
dokumentais buvo perduoti tretiesiems asmenims, t. y. C.

Pareiskéjo 2018 m. gruodzio 17 d. rastas adresuotas Savivaldybés administracijos Skyriaus
vedéjui N. Valatkeviciui, Savivaldybés administracijos klienty aptarnavimo skyriuje buvo
uzregistruotas 2018 m. gruodzio 18 d. reg. Nr. 70-5-504. | §j Pareciskéjo rastg Savivaldybés
administracija atsaké 2019 m. sausio 9 d. rastu Nr. 70-2-102, tai patvirtina raste pateikta nuoroda ,,]
2018 m. gruodzio 18 d. Nr. 70-5-504.

Savivaldybés administracija 2019 m. sausio 9 d. raStu Nr. 70-2-102 Pareiskéjui atsakant | jo
2018 m. gruodzio 17 d. paklausimg nurodo, kad Pareiskéjo 2017 m. lapkri¢io 15 d. prasymas
pakeisti Sklypo pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir / ar biidg Savivaldybé&je uzregistruotas 2017
m. lapkri¢io 16 d. reg. Nr. 70-25-805, o atsakymas Pareiskéjui buvo pateiktas 2017 m. lapkri¢io 21
d. rastu Nr. 70-2-4178. Taip pat Savivaldybés administracija nurodo, kad 2018 m. sausio 9 d. buvo
gautas PareiSkéjo praSymas inicijuoti detaliyjy plany koregavima, kadangi teritorija, kurioje yra
Pareiskéjo Sklypas, suplanuota detaliuoju planu. 2018 m. vasario 23 d. Savivaldybés administracija
raStu Nr. 70-2-676 informavo Pareiskéja, kad vadovaujantis Pasiiilymy teikimo dél teritorijy
planavimo proceso inicijavimo tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013
m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1265, ir Pareiskéjo praSymu, gautu 2018 m. sausio 9 d. organizuoti
Sklypo detaliojo plano koregavima, buvo parengti dokumentai: 2018 m. vasario 21 d. Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-579 ,,D¢él Sklypo detaliojo plano koregavimo®, 2018
m. vasario 22 d. teritorijy planavimo proceso inicijavimo sutartis Nr. 70-28-06 ir detaliojo plano
koregavimo planavimo darby programa. Minétame raste Pareiskéjui buvo nurodytas Sklypo
detaliojo plano koregavimo numeris — K-VT-19-18-94 (praSymui pateikti teritorijy planavimo
dokumento koregavimo salygoms gauti, PareiSkéjas turi gauti prisijungimg prie TPDRIS).
Savivaldybés administracijos 2019 m. sausio 9 d. raste Nr. 70-2-102 nurodyta, kad detaliojo plano
koregavimo parengiamojo etapo stadija yra baigta, todél nuo 2018 m. balandzio 3 d. TPDRIS
sistemoje galima testi detaliojo plano koregavimo procediiras ir vykdyti rengimo etapa. [vertinus
Savivaldybés administracijos 2019 m. sausio 9 d. rasto Nr. 70-2-102 turinj, VDAI daro iSvada,
kad PareiSkéjui nebuvo suteikta informacija, kokiu teisiniu pagrindu (sutartimi, jgaliojimu,
rastiSku sutikimu ir pan.) 2017 m. rugpjucio 28 d. pateiktas praSymas organizuoti sklypo
formavimo ir pertvarkymo projektas, kartu su juo pateiktais dokumentais, buvo perduotas
tretiesiems asmenims, t. y. C, kaip jis to prasé 2018 m. gruodzio 17 d. paklausime.

Pareiskéjas Savivaldybei pateike 2019 m. spalio 15 d. rasta, kuriuo Pareiskéjas nurode¢, kad
Savivaldybés administracijos 2019 m. sausio 9 d. rastu Nr. 70-2-102 nebuvo iSsamiai atsakyta j jo
2018 m. gruodzio 17 d. paklausime keliamus klausimus ir pareikalavo j juos atsakyti. Sis Pareigkéjo
prasymas Savivaldybés administracijos Klienty aptarnavimo skyriuje uzregistruotas 2019 m. spalio
17 d. reg. Nr. R13-1486. ] Pareiskéjo 2019 m. spalio 15 d. rastg Savivaldybés administracija atsaké
2019 m. spalio 25 d. rastu Nr. 70-2-3730, nurodydami, kad atsako j 2019 m. spalio 8 d. ir 2019 m.
spalio 17 dienomis gautus prasymus. 2019 m. spalio 25 d. raste Nr. 70-2-3730 nurodoma, kad
atsizvelgiant | gautus praSymus Savivaldybés administracijos direktorius 2019 m. spalio 22 d.
jsakymu Nr. A-3472 patvirtino Sklypo detaliojo plano koregavimo (TPDRIS sistemoje Nr. K-VT-
19-18-94) projekta. Savivaldybés administracijos 2019 m. spalio 25 d. raste Nr. 70-2-3730
nurodoma, kad pridedama Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. spalio 22 d. jsakymo
Nr. A-3472 kopija. Atsizvelgiant | Savivaldybés administracijos 2019 m. spalio 25 d. rasto Nr. 70-
2-3730 turinj, darytina iSvada, kad ir pagal pakartotinj Parei§kéjo prasSyma, nebuvo suteikta
PareiSkéjui informacija, kokiu teisiniu pagrindu (sutartimi, igaliojimu, rastiSku sutikimu ir
pan.) 2017 m. rugpjicio 28 d. pateiktas praSymas organizuoti Sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekta, kartu su juo pateiktais dokumentais, buvo perduotas tretiesiems
asmenims, t. y. C, kaip jis to prasé 2018 m. gruodzio 17 d. paklausime.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (toliau — BDAR) 5
straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta, kad asmens duomenys turi biiti duomeny subjekto atzvilgiu
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tvarkomi teisétu, saziningu ir skaidriu biidu (teisétumo, sgziningumo ir skaidrumo principas). Pagal
BDAR 5 straipsnio 2 dalj duomeny valdytojas yra atsakingas uZ tai, kad biity laikomasi Sio
straipsnio 1 dalies, ir turi sugebéti jrodyti, kad jos laikomasi (atskaitomybés principas).

Duomeny subjekto teis¢ susipazinti su duomenimis ir Sios teisés jgyvendinimo tvarka
numato BDAR 12 ir 15 straipsniuy nuostatos.

BDAR 12 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad duomeny valdytojas imasi tinkamy
priemoniy, kad visa BDAR 13 ir 14 straipsniuose nurodyta informacija ir visus pranesimus
pagal BDAR 15-22 ir 34 straipsnius, susijusius su duomeny tvarkymu, duomeny subjektui
pateikty glausta, skaidria, suprantama ir lengvai prieinama forma, aiSkia ir paprasta kalba,
[...]. Informacija pateikiama rastu arba Kitomis priemonémis, jskaitant, prireikus elektronine
forma. Duomeny subjekto prasymu informacija gali buti suteikta ZodZziu, jeigu duomeny subjekto
tapatybé jrodoma kitomis priemonémis. To paties straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad duomeny
valdytojas nepagristai nedelsdamas, taciau bet kuriuo atveju ne véliau kaip per vieng ménesj nuo
praSymo gavimo, pateikia duomeny subjektui informacija apie veiksmus, kuriy imtasi gavus
prasyma pagal BDAR 15-22 straipsnius. Tas laikotarpis prireikus gali biiti pratgstas dar dviems
ménesiams, atsizvelgiant | praSymy sudétingumg ir skai¢iy. Duomeny valdytojas per vieng ménesj
nuo praS§ymo gavimo informuoja duomeny subjekta apie tokj pratesimg, kartu pateikdamas
vélavimo priezastis.

Pagal BDAR 15 straipsnio 1 dalj duomeny subjektas turi teis¢ i§ duomeny valdytojo gauti
patvirtinima, ar su juo susij¢ asmens duomenys yra tvarkomi, o jei tokie asmens duomenys yra
tvarkomi, turi teis¢ susipazinti su asmens duomenimis ir BDAR 15 straipsnio 1 dalies a-h punktuose
nurodyta informacija. Kai duomeny subjektas praSyma pateikia elektroninémis priemonémis ir
i$skyrus atvejus, kai duomeny subjektas papraSo ja pateikti kitaip, informacija pateikiama jprastai
naudojama elektronine forma.

Vertinant Savivaldybés administracijos pateikta informacija ir dokumentus, darytina iSvada,
kad Savivaldybés administracija j PareiSkéjo pateiktus raStus pateikdama atsakyma ir
nepateikdama atsakymo j klausimg — kokiu teisiniu pagrindu (sutartimi, jgaliojimu, rastiSku
sutikimu ir pan.) 2017 m. rugpjiicio 28 d. pateiktas prasymas organizuoti Sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekta, kartu su juo pateiktais dokumentais, buvo perduoti tretiesiems
asmenims, t. y. C, pazeidé BDAR 15 straipsnj.*

VDAI nusprendé:

1. PareiSkéjo 2019 m. gruodzio 27 d. skundg dalyje dél jo teisés susipaZinti su

duomenimis laikyti pagrijstu,

2. Pateikti Savivaldybés administracijai nurodymus:

2.1. Atsakyti | pareiskéjo 2018 m. gruodzio 17 d. ir 2019 m. spalio 15 d. pateiktuose

raStuose uzduotus aktualius klausimus.

2.2. Tk1 2020 m. geguzés 30 d. apie nurodymo jvykdyma informuoti VDAL

3. Apie priimtg sprendima informuoti PareiSkejg ir Savivaldybés administracija.

Sis sprendimas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka per viena ménesj nuo
jo iteikimo dienos gali but skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam teismui [...].*

18. Savivaldybés administracijos Skyriaus 2020 m. liepos 3 d. raste Nr. 70-2-2120 Pareiskéjui
nurodyta:

»Savivaldybés administracijos Skyriaus 2020 m. geguzés 12 d. rastu Nr. 70-2-1548 atsakéme
1 PareiSkéjo 2018 m. gruodzio 17 d. ir 2019 m. spalio 15 d. raStuose uzduotus aktualius klausimus.

Atsizvelgdami i VDAI 2020 m. birzelio 22 d. rastu Nr. 2R-3110(2.13) pateikta nurodyma,
papildome savo atsakyma:

Informuojame, kad 2017 m. rugséjo 27 d. gavus Pareiskéjo prasymg organizuoti Sklypo
Projekto rengima bei pridétus Sklypo plano, nekilnojamojo turto registro duomeny israso,
projektiniy pasitilymy schemg ir kity dokumenty kopijas, buvo nustatyta, kad praSyme nurodytas
Projekto tikslas — ,,nustatyti Sklypo Zemés naudojimo budy dalis Sklype (vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty teritorijos/komercinés paskirties objekty teritorijos)“ neatitinka praSymo



10

formos. Telefonu apie tai informavome X ir rekomendavome pateikti tinkamos formos ir turinio
praSyma. Taciau X nurodé kreiptis | Projekto vadova, kurio telefono numeris buvo pateiktas
prasyme. Projekto vadovui iSaiskinus, kas turi biiti pataisyta, | Savivaldybés administracijg atvyko
C, t. y. projektavimo jmongs <...> direktorius ir matininkas, renges projektiniy pasitilymy schema,
pridéta kartu su 2017 m. rugséjo 27 d. gautu prasymu. Sis asmuo patvirtino susipaZinima ne su X
asmens duomenimis, o su informacija, kad pateiktas klaidingas prasymas nebus
nagrinéjamas. Visi pateikti dokumentai liko Savivaldybés administracijoje. Atsizvelgiant j Sias
aplinkybes galima numanyti, kad galimybe susipazinti su asmens duomenimis C tur¢jo jau
anksciau, t. y. kai rengé projektiniy pasitilymy schema, nes nesusipazinus su dokumentais, schemos
parengti nejmanoma. Net ir praSymo forma galimai buvo pildyta projektavimo jmonéje, kurioje
dirba C. Deja, pra¢jus daug laiko, to patvirtinti negalima, taciau kaip mus telefonu informavo C,
visus praSymo dokumentus parengé jy jmoné¢, X juos tik pats pristaté j Savivaldybés administracijg.

Atkreipiame Jusy démesj j tai, kad 2017 metais galiojo Lietuvos Respublikos asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymas (1996 m. birzelio 11 d. Nr. I-1374) ir asmens duomeny
tvarkymas nebuvo taip grieZztai reglamentuotas, todél wuzsakovams ir jy samdytiems
projektuotojams, informacija apie rengiamus projektus buvo teikiama. Taciau jsigaliojus BDAR,
Savivaldybés administracija, kaip duomeny valdytojas, asmens duomenis tvarko vadovaudamasi
teisés aktais, reglamentuojanciais asmens duomeny apsauga bei VDAI rekomendacijomis bei
gairémis. Taip pat asmens duomenys tvarkomi, vadovaujantis 2020 m. balandzio 28 d.
Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-122 patvirtintomis Asmens duomeny tvarkymo Kauno
miesto savivaldybgje taisyklémis (pakeistos 2018 m. rugpjii¢io 7 d. Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu Nr. A-2620 patvirtintos Asmens duomeny tvarkymo Kauno miesto
savivaldybéje taisyklés). Todél tvarkomy asmens duomeny saugumas uztikrinamas jgyvendinus
biitinas technines ir organizacines priemones asmens duomenims apsaugoti nuO neteiséto
sunaikinimo, atsitiktinio pakeitimo, atskleidimo ir nuo bet kokio neteiséto tvarkymo.*

19. VDAI 2020 m. liepos 11 d. informavo, kad Savivaldybés administracijai teiktas
nurodymas jvykdytas, pazymint:

»VDAI nustaté, kad Savivaldybés administracija pateikdama paaiSkinimus ir
atsakydama j klausimus, jgyvendino X teis¢ susipazinti su duomenimis pagal 2016 m. balandzio
27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dé¢l laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) 15 straipsnj.*

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

20. Lietuvos Respublikos Konstitucijos:
5 straipsnis:

woler]

ValdZios jstaigos tarnauja Zmonéms.*

21. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso:

2.132 straipsnis

l-]

2. Atstovauti galima sandorio, jstatymy, teismo sprendimo ar administracinio akto pagrindu.*

2.137 straipsnis. Igaliojimas

,1. Jgaliojimu laikomas raSytinis dokumentas, asmens (jgaliotojo) duodamas kitam asmeniui
(1galiotiniui) atstovauti jgaliotojui nustatant ir palaikant santykius su treiaisiais asmenimis.

22. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo:
4 straipsnis. Vietos savivaldos principai
,»Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra:
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[..]

6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais ju
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymuy ir Kity teisés akty reikalavimus.*

23. Lietuvos Respublikos teismy jstatymo:
1 straipsnis. Teisingumo vykdymas
, 1. Teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. [...].*

24. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo:

23 straipsnis. Teisé paduoti skundg (prasymgq, pareiskimg)

,»1. Skunda (prasymg) dél vieSojo administravimo subjekto priimto teisés akto ar veiksmo
(neveikimo), taip pat dél vieSojo administravimo subjekto vilkinimo atlikti veiksmus turi teis¢
paduoti asmenys, [...], kai jie mano, kad jy teisés ar jstatymy saugomi interesai yra pazeisti.*

25. Pareiskéjo 2017 m. praSymo organizuoti zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimg pateikimo Savivaldybei metu galiojusio Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo:

24 straipsnis. Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir bido nustatymo ir keitimo tvarka

,1. Pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir biidas (biidai) Vyriausybés nustatyta tvarka
nustatomi formuojant naujus Zzemés sklypus. Siems zemés sklypams nustatyta pagrindiné Zemés
naudojimo paskirtis ir (ar) biidas (btidai) kei¢iami Zemés savininky, valstybinés Zemés patikétiniy ar
jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu pagal detalivosius planus, specialiojo teritorijy
planavimo dokumentus ar zemés valdos projektus, o urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje,
kuriai detalieji planai neparengti, — pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietovés
lygmens bendrajj plana, jei Sis parengtas.

2. Sprendimg pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) bidg (budus) priima
detalyjj plang, specialiojo teritorijy planavimo dokumentg ar Zemés valdos projekta tvirtinanti
institucija kartu su sprendimu patvirtinti detalyjj plang, specialiojo teritorijy planavimo dokumentg
ar zemés valdos projekta, o urbanizuotoje ir urbanizuojamoje teritorijoje, kuriai detalieji planai
neparengti, sprendima pakeisti zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) biidg pagal
savivaldybés lygmens bendrgjj plang ir (ar) vietovés lygmens bendrgji plana, jei Sis parengtas,
priima savivaldybés administracijos direktorius. Pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir (ar)
budo keitimo tvarka ir sglygas nustato Vyriausybé. [...].*

26. Pareiskéjo 2017 m. praSymo pateikimo Savivaldybés administracijai metu galiojusio
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo

1 straipsnis. Istatymo tikslas, paskirtis ir taikymo sritis

1. Sio jstatymo tikslas — ginti Zmogaus privataus gyvenimo nelie¢iamumo teis¢ tvarkant
asmens duomenis.

2. Sis jstatymas reglamentuoja santykius, kurie atsiranda tvarkant asmens duomenis
automatiniu budu, taip pat neautomatiniu biidu tvarkant asmens duomeny susistemintas rinkmenas:
sarasus, kartotekas, bylas, sgvadus ir kita. [statymas nustato fiziniy asmeny, kaip duomeny subjekty,
teises, S$iy teisiy apsaugos tvarka, juridiniy ir fiziniy asmeny teises, pareigas ir atsakomybe tvarkant
asmens duomenis. “

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos

,»1. Asmens duomenys — bet kuri informacija, susijusi su fiziniu asmeniu — duomeny subjektu,
kurio tapatybé yra zinoma arba gali bati tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyta pasinaudojant tokiais
duomenimis kaip asmens kodas, vienas arba keli asmeniui budingi fizinio, fiziologinio,
psichologinio, ekonominio, kultiirinio ar socialinio pobtidzio poZymiai.

[-]

3. Duomeny teikimas — asmens duomeny atskleidimas perduodant ar kitu biidu padarant juos
prieinamus (i$skyrus paskelbimg visuomeneés informavimo priemonése).*
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36 straipsnis. Sio istatymo vykdymo prieZiiiros institucija ir jos teisinis statusas

,1. Kaip vykdomas $is jstatymas, iSskyrus 8 ir 35! straipsnius, prizidri ir kontroliuoja
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija. Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija yra
Vyriausybés jstaiga, finansuojama i§ valstybés biudzeto. Jos administracijos struktiirg tvirtina
Vyriausybé arba paveda tvirtinti Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos vadovui. Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos nuostatus tvirtina Vyriausybé.

2. Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija yra vieSasis juridinis asmuo, turintis
atsiskaitomajg saskaitg banke ir antspaudg su Lietuvos valstybés herbu bei savo pavadinimu.

3. Svarbiausi Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos veiklos tikslai yra prizitréti
duomeny valdytojy veiklg tvarkant asmens duomenis, kontroliuoti asmens duomeny tvarkymo
teiseétuma, uzkirsti kelia duomeny tvarkymo pazeidimams, uZztikrinti duomeny subjekto teisiy
apsauga.

40 straipsnis. Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos funkcijos

,, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija:

[...]

2) nagrin¢ja asmeny prasymus Viesojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka;

3) Sio jstatymo nustatyta tvarka nagrinéja asmeny skundus ir praneSimus (toliau — skundai),
pagal juos tikrina asmens duomeny tvarkymo teisétuma ir priima sprendimus dél asmens duomeny
tvarkymo pazeidimuy;

4) Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus nustatyta tvarka tikrina asmens
duomeny tvarkymo teisétumg ir priima sprendimus dél asmens duomeny tvarkymo pazeidimy;
[...].

42 straipsnis. Skundy pateikimas

,»1. Asmuo turi teis¢ pateikti Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai skunda dél duomeny
valdytojo veiksmy (neveikimo), kuriais pazeidziamos $io jstatymo nuostatos.

2. Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija tiria ir Kity institucijy jai persiustus asmenuy
skundus. [...].«

27. VDAI 2020 m. sausio 3 d. sprendimo priémimo metu galiojusio Lietuvos Respublikos
asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo

27 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundg

,»1. Priezitiros institucija priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skundg ar jo dalj ir apie tai ne
veliau kaip per 5 darbo dienas nuo skundo gavimo prieziiros institucijoje dienos praneSa
pareiSkéjui, nurodydama atsisakymo nagrinéti skundg ar jo dalj pagrinda (pagrindus), jeigu:

[...]

8) nuo skunde ar jo dalyje nurodyty paZeidimy padarymo iki skundo padavimo praé¢jo daugiau
kaip 2 metai.*

28. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo:

1 straipsnis. [Istatymo paskirtis

,.Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teise  jstatymais pagrjsta ir objektyvy
asmeny praSymy ir skundy nagriné€jima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty
teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje.*

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos

»1. Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
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kontrolé, ijstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.*

3 straipsnis. VieSojo administravimo principai.

,,Viesojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi §iais principais:

1) jstatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty jgaliojimai
atlikti vies$aj] administravima turi buiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais;

[...]

13) issamumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j praiyma ar
skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui
jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas
prasymo ar skundo turinj.*

14 straipsnis. Prasymy ir skundy nagrinéjimas

»l. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisykles tvirtina Vyriausybe.

[...]

4. Draudziama persiusti skundgq nagrinéti vieSojo administravimo subjektui, jo
administracijos padaliniui arba perduoti nagrinéti pareigiinui, valstybés tarnautojui ar
darbuotojui, kuriy veiksmai yra skundziami.

[...]

8. Jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal kompetencija negali spresti praSyme
iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés procediiros sprendimo dé¢l skunde iSdéstyto klausimo,
jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip per S darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos
persiuncia ji kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui,
paaiSkindamas jo praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis. [...]

[...]

19 straipsnis. Administraciné procediira ir jos dalyviai

»1. Administraciné procedira — pagal §j jstatymg vieSojo administravimo subjekto atlickami
privalomi veiksmai nagrinéjant skundg apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu
ar administraciniais sprendimais galimai padarytg asmens, nurodyto skunde, teisiy ir teiséty interesy
pazeidima ir priimant d¢l to administracinés procediiros sprendima.*

29. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo:

34 straipsnis. Tarnybiniy nuobaudy skyrimas

,»1. Tarnybiné nuobauda turi buti paskirta ne véliau kaip per vieng meénesj nuo tarnybinio
nusizengimo paaiskéjimo dienos, nejskaitant laiko, kurj valstybés tarnautojas nebuvo darbe dél
ligos, buvo komandiruotéje arba atostogavo, o iSkélus baudZiamaja byla arba Seimo kontrolieriui
atliekant tyrimg, taip pat atliekant tarnybin] ar kita kompetentingos institucijos patikrinima,
tarnybinio nusiZengimo tyrimg §io straipsnio 2 dalies 1 punkte numatytu atveju, — ne véliau kaip per
2 ménesius nuo baudziamosios bylos nutraukimo arba teismo nuosprendzio jsiteiséjimo dienos,
Seimo kontrolieriaus paZymos sura§ymo, tarnybinio ar kito kompetentingos institucijos patikrinimo
uzbaigimo, motyvuotos i§vados apie tyrimo rezultatus Sio straipsnio 2 dalies 1 punkte numatytu
atveju suraSymo dienos. Valstybés tarnautoja  pareigas priimantis asmuo arba, jeigu valstybés
tarnautojg j pareigas priima Seimas, Vyriausybé, savivaldybés taryba, — atitinkamai Seimo
Pirmininkas, Ministras Pirmininkas, savivaldybés meras pradeda tarnybinio nusiZengimo tyrima
savo sprendimu arba kai jie gauna oficialig informacijg apie valstybés tarnautojo tarnybinj
nusizengima. [...] Tarnybiné nuobauda neskiriama, jeigu nuo nusizengimo padarymo dienos praéjo
6 ménesiai, 1Sskyrus atvejus, kai tarnybinis nusiZengimas nustatomas atliekant auditg, piniginiy ar
kitokiy vertybiy revizijg (inventorizacija) arba kai Seimo kontrolierius atlieka tyrima, taip pat kai
atlieckamas tarnybinis ar kitas kompetentingos institucijos patikrinimas arba kai yra paZeidZiamos
Viedyjy ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostatos. Siais atvejais
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tarnybiné nuobauda skiriama ne véliau kaip per 3 metus nuo nusiZzengimo padarymo dienos.
[-]
5. Tarnybin¢ nuobauda skiria arba sprendimg dél asmens, ¢jusio valstybés tarnautojo pareigas,
pripazinimo padarius tarnybinj nusizengimg ir sprendimg d¢l tarnybinés nuobaudos, kuri turéty buti
jam skirta, priima valstybés tarnautoja  pareigas priimantis asmuo. [...].*

30. Pareiske¢jo 2017 m. praSymo pakeisti Sklypo naudojimo paskirtj pateikimo Savivaldybei
metu galiojusio Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo

17 straipsnis. Detalieji planai, objektai ir uzdaviniai

,1. Detalieji planai rengiami savivaldybés lygmens ar vietovés lygmens, jeigu jie parengti,
bendruosiuose planuose nustatytose urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose, kai numatomas
teritorijos vystymas ir (ar) kai urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose kei¢iamas teritorijos
naudojimo reglamentas (iSskyrus Sio straipsnio 4 dalyje nurodytus atvejus).

2. Detalieji planai galioja neterminuotai arba tol, kol parengiami ir patvirtinami juos
kei¢iantys to paties lygmens teritorijy planavimo dokumentai.

3. Detalieji planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia teis¢ joms
veikti planuojant 1é8as. Detalieji planai privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems
fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms.

31. PareiSkéjo 2017 m. prasymo pakeisti Sklypo naudojimo paskirt} pateikimo Savivaldybei
metu galiojusios Kompleksinio teritoriju planavimo dokumenty rengimo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8 ,,Dél Kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo*:

wolee]

316. Detalieji planai koreguojami planavimo organizatoriaus sprendimu. Fiziniai, juridiniai
asmenys ar jy padaliniai, kitos organizacijos ar jy padaliniai turi iniciatyvos teis¢ siiilyti planavimo
organizatoriui koreguoti detalyji plang Teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio 3 ir 4 dalyse
nustatyta tvarka.

Si nuostata netaikoma koreguojant detalyji plang Taisykliy 318.3 papunktyje numatytu atveju.

[]

318. Galiojantys detalieji planai koreguojami Siais papildomais vienu ar keliais atvejais:

[-]

318.4.5. galiojan¢iame detaliajame plane, nekeiCiant pagrindinés Zzemés naudojimo paskirties
ir nepazeidziant jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy, aukStesnio lygmens kompleksinio ar
specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy:

318.4.5.1. nustatomi teritorijos naudojimo reglamentai:

[...]

318.4.5.1.2. vykdant nustatyty zemés sklypy riby ir ploto pakeitimus ir (ar) prijungiant naujus
zemes sklypus;

[-]

318.4.5.2. kei¢iami suplanuotos teritorijos naudojimo reglamentai kitais, neprieStaraujanciais
planavimo tikslams ir uZzdaviniams, nustatytiems galiojan¢iam detaliajam planui, kai Vyriausybeés
nustatyta tvarka neprivaloma rengti SPAV;

318.4.5.3. nustatomi papildomi suplanuotos teritorijos naudojimo reglamentai (uZstatymo
tipas, jei jis nenustatytas, kiti reglamentai); [...].

32. Pareiskéjo 2017 m. lapkri¢io 16 d. gauto praSymo pakeisti pagrinding Sklypo naudojimo
paskirt] gavimo Savivaldybés administracijoje metu galiojusio Pasitlymuy teikimo dél teritorijuy
planavimo proceso inicijavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2013 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1265:

,»1. Pasiiilymy teikimo d¢l teritorijy planavimo proceso inicijavimo tvarkos aprasas (toliau —
ApraSas) nustato pasiiilymy teikimo savivaldybés administracijos direktoriui ar kity jstatymy
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nustatytiems specialiojo teritorijy planavimo organizatoriams dél vietovés lygmens teritorijy
planavimo dokumenty rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo (toliau — teritorijy
planavimo proceso inicijavimas), teritorijy planavimo proceso inicijavimo sutarties sudarymo ir
teritorijy planavimo dokumento sprendiniy jgyvendinimo sutarties sudarymo tvarkg ir sglygas.
Aprasas taikomas ir iki jo jsigaliojimo patvirtinty vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty
keitimui ar koregavimui ir (ar) $iy procesy finansavimui.

[...]

9. Planavimo organizatorius per 10 darbo dieny nuo pasiilymo gavimo privalo priimti
sprendimg dél vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty rengimo, keitimo ar koregavimo ir
(ar) finansavimo arba motyvuotai atmesti pasitilymg. Nagrinédamas planavimo iniciatoriaus
pasiiilymg, planavimo organizatorius negali i§ planavimo iniciatoriaus reikalauti pateikti dokumenty
ar informacijos, kurie nenurodyti ApraSe. Planavimo iniciatoriaus pasitilymas gali biiti atmetamas
tik tuo atveju, kai jis prieStarauja jstatymy ir (ar) kity teisés akty reikalavimams ir (ar) kitiems to
paties ar aukStesnio teritorijy planavimo lygmens patvirtintiems ir galiojantiems teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniams arba patvirtintiems strateginiams savivaldybés plétros planams.
Sprendimas atmesti pasitilymag gali buti apskystas Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.

10. Planavimo organizatorius priimtg sprendimg dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo
kartu su sprendimo dél naujo teritorijy planavimo dokumento rengimo ir planavimo tiksly projektu
paskelbia Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 31 straipsnio 4 dalyje nustatyta
tvarka.

11. Planavimo organizatorius, priémes sprendima dél teritorijy planavimo dokumento
rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo ir planavimo tiksly teritorijy planavimo proceso
inicijavimo pagrindu, per 5 darbo dienas rastu apie tai pranesa planavimo iniciatoriui, pateikdamas
inicijavimo sutarties projekta ir nurodydamas S$ios sutarties pasiraSymo vietg ir laikg. Terminas
sutarCiai pasiraSyti negali buiti ilgesnis kaip 10 darbo dieny nuo tokio praneSimo pateikimo
planavimo iniciatoriui. [...].

33. Tarnybiniy nuobaudy valstybés tarnautojams skyrimo tvarka, patvirtinta 2002 m.
birzelio 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 977 (2010 m. liepos 14 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1029 redakcija su pakeitimais):

o]
3.[.]

Gavus oficialig informacijg, tarnybinio nusiZzengimo tyrimas pradedamas per 5 darbo dienas
nuo $ios informacijos gavimo.*

34. Pareisk¢jo 2017 m. praSymo organizuoti Zzemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimg pateikimo Savivaldybei metu galiojusios Asmeny prasymy nagrinéjimo ir ju
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir Kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykleés:

»1. Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
Istaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykleés (toliau — Taisyklés) reglamentuoja
asmeny praSymy nagrinéjimag ir jy aptarnavimg Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose vie$ojo administravimo subjektuose (toliau — institucijos).

[...]

4. Taisyklése vartojamos sgvokos:

4.1. Asmens prasymo nagrinéjimas — institucijos veikla, apimanti asmens praSymo priémima,
Jregistravimg, esmeés nustatyma ir atsakymo asmeniui parengima.

4.2. Atsakymas — atsizvelgiant | praSymo turinj, Zodziu ar rastu asmeniui teisés akty nustatyta
tvarka suteikiama administraciné paslauga, jteikiama praSomo administracinio akto kopija, nuorasas
ar iSrasas, iSdéstoma institucijos nuomoné apie asmens kritika, pasitilymus ar pageidavimus.

[...]

26. Atstovaujamo asmens vardu j institucija kreipdamasis asmens atstovas savo praSyme
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turi nurodyti savo varda ir pavardeg, adresg arba kitus kontaktinius duomenis, pagal kuriuos
pageidauja gauti atsakyma, taip pat atstovaujamo asmens vardg ir pavarde¢ (jeigu kreipiamasi fizinio
asmens vardu) arba pavadinima, (jeigu kreipiamasi juridinio asmens vardu) ir pateikti atstovavima
patvirtinantj dokumenta ar jo kopija.

[...]

34. Asmeny praSymai, iSskyrus asmeny prasSymus, ] kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris
kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat, turi bati iSnagrin¢jami per 20
darbo dieny nuo pra§ymo uzregistravimo institucijoje.

[...]

44. Vieno langelio asmeny aptarnavimo padalinys atlieka Sias funkcijas:

44.1. priima asmeny praSymus, nustato, kokia jy esmé, kokios informacijos reikia
sprendimams priimti, kokig informacijg ir dokumentus pagal galiojanius teisés aktus privalo
pateikti asmuo, kuris kreipiasi, numato, kokig informacijg institucija gali gauti i§ savo
administracijos padaliniy, pavaldziy ir kity institucijy, ir papraso asmenj, kuris kreipiasi, pateikti
informacija ir dokumentus, kuriy institucija negali gauti pati arba kuriuos pagal galiojancius teisés
aktus privalo pateikti Sis asmuo, bet jy nepateikia;

44.2. uzregistruoja gautus asmens praSymus ir perduoda juos institucijos vadovui ar jo
igaliotam asmeniui;

44 3. perduoda asmens praSymus juos nagrinéti paskirtiems valstybés tarnautojams; asmens
pageidavimu praneSa jam, kuris valstybés tarnautojas nagrin¢ja prasSymg; jeigu praSymo
nagrin¢jimas nepriskirtinas institucijos kompetencijai, persiuncia jj kitai institucijai ir pasilieka
prasymo kopija;

44 4. jteikia ar i$siuncia asmenims atsakymus;

]

45. 1 asmeny prasymus atsakoma valstybine kalba ir tokiu budu, kokiu pateiktas
prasymas, jeigu asmuo nepageidauja gauti atsakymo kitu buadu. Prireikus | praSyma gali biiti
atsakoma ne valstybine kalba, kai vadovaudamasi tarptautinés teisés aktais praSymga pateikia
uzsienio valstybés institucija ar tarptautiné organizacija. [...]

46. Atsakymai rengiami ir saugomi laikantis Lietuvos vyriausiojo archyvaro isleisty teisés
akty, reglamentuojanciy dokumenty valdyma, reikalavimy.

47. Atsakymai parengiami atsiZvelgiant j prasSymo turinj:

47.1. 1 praSyma suteikti administracing paslauga — iSduoti leidima (licencija), dokumenta, jo
kopija, nuoraSa ar iSraSa, patvirtinant] tam tikrg juridin} fakta, — atsakoma suteikiant praSoma
administracing paslaugg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

47.2. 1 praSymg pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant praSoma
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
Istaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys;

47.3. 1 praSyma priimti administracinj sprendima — jsakyma, potvarkj ar nustatyta tvarka kita
nustatytos formos dokumentg, kuriame iSreiksta institucijos valia, — atsakoma pateikiant atitinkamo
priimto dokumento kopija, iSraSa ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

47.4. 1 kreipimasi, kuriame iSdéstoma asmens nuostata tam tikru klausimu, praneSama apie
institucijos veiklos pager¢jima ar trikumus ir pateikiami pasitilymai, kaip juos iStaisyti,
atkreipiamas démesys ] tam tikrg padét], praneSama apie valstybés tarnautojy piktnaudziavimg ar
neteisétus veiksmus, nesusijusius su konkretaus asmens teiséty interesy ir teisiy pazeidimu, ar kitokj
asmens kreipimasi atsakoma laisva forma.

[...]

50. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma administracing paslauga,
informacija, priimti administracinj sprendima priezastys, arba institucijos siun¢iamame,
vadovaujantis Taisykliy 12, 38, 39-42 punktais, praneSime apie asmens praSymo nenagrinéjimo
priezastis nurodoma tiksli atsakymo apskundimo tvarka ir institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biiti
paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir adresas (-ai), taip pat terminas (-ai), per kurj (-iuos) gali biiti
pateiktas skundas.*
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35. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisyklés:

ol--]

17. Atstovaujamo asmens vardu | institucija kreipdamasis asmens atstovas praSyme ar
skunde turi nurodyti savo vardg ir pavardg, adresg arba kitus duomenis rySiui palaikyti, pagal
kuriuos asmens atstovas pageidauja gauti atsakyma, taip pat atstovaujamo asmens vardg ir pavarde
(jeigu kreipiamasi fizinio asmens vardu) arba pavadinimg (jeigu kreipiamasi juridinio asmens
vardu) ir pateikti atstovavimg patvirtinantj dokumenta ar jo kopija.

[-]

24. Priémus prasymg ar skunda, asmens pageidavimu jteikiama, o jeigu praSymas ar skundas
gautas paStu arba elektroninémis priemonémis, asmens pageidavimu per 3 darbo dienas nuo
praSymo ar skundo gavimo institucijoje dienos asmens nurodytu adresu arba elektroninio pasto
adresu iSsiunciama Taisykliy priede nustatytos formos pazyma apie priimtus dokumentus.

[...]

32. ] praSymus atsakoma valstybine kalba arba kita kalba, jei praSyma institucijos vadovo
sprendimu buvo galima pateikti kita kalba, ir tokiu biidu, kokiu buvo pateiktas prasymas, arba
tokiu buidu, kuris buvo nurodytas praSyme.

[...]

35. Atsakymai j praSymus parengiami atsiZvelgiant j jo turinj:

[...]

35.2. j praSymq pateikti institucijos turimq informacijqg atsakoma pateikiant prasoma
informacijg Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i$ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
Istaigy istatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

35.3. j prasymgq priimti administracinj sprendimg — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopija, iSrasg ar nuoraSa arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezZastys;

35.4. j kitus prasymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
priezastys.

[...]

38. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSomg administracing paslauga,
informacijg, priimti administracin] sprendima prieZastys, arba institucijos siun¢iamame praneSime
apie asmens praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis asmuo ar jo atstovas turi biiti
informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y), Kuriai (-ioms)
gali biti paduotas skundas, pavadinimg (-aus) ir adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos)
gali biti pateiktas skundas. [...].

36. Pareiskéjo 2017 m. rugs€jo 27 d. kreipimosi pateikimo Savivaldybei (struktiriniam
padaliniui) metu galiojusios Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513:

1. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés
(toliau — Taisyklés) nustato zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — Projektas)
rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka,
kai zemes sklypai pertvarkomi nerengiant Projekto.

[...]

20. Kai pra§ymas organizuoti Projekto rengima ir jo priedai pateikiami ne per ZPDRIS,
organizatorius ne véliau kaip kita darbo diena nuo Siy dokumenty gavimo jkelia juos j
ZPDRIS ir ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo iy dokumenty gavimo rastu (registruotu
laiSku arba jteikiant pasiraSytinai) informuoja prasSyma pateikusj iniciatoriy, kad visi su
Zemétvarkos planavimu susije veiksmai bus atliekami automatizuotai per ZPDRIS, paaikina
apie galimybe sekti elektroniniy paslaugy, teikiamy ZPDRIS priemonémis, biiseny
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pasikeitima, gauti Siy elektroniniy paslaugy rezultatus. Registruoto lai§ko iSsiuntimo paZymos
(kvito) arba jteikto pasiraSytinai rasto kopijos jkeliamos i ZPDRIS.

21. Organizatorius praSyma organizuoti Projekto rengima iSnagrinéja ne véliau kaip
per 10 darbo dienu (iSskyrus Taisykliy 49 punkte nurodytg atvejj) nuo prasymo gavimo dienos ir
priima sprendima pradéti rengti Projekta arba motyvuotai atsisako organizuoti Projekto
rengima ir apie tai ne véliau kaip per 5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis informuoja
prasyma pateikusi iniciatoriy. [...].”

Tyrimui reikSminga teismy praktika

37. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime byloje Nr.
51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»[-..] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000 m.
birzelio 30 d. nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti zmogaus
teises ir laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty
Zmogaus teisiy ir laisviy [...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime ir 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vadoje
konstatavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé
visuomenei — teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms [...] taip pat teisés aktuose reglamentavus asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimo procediira ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas, 2004 m.
lapkri¢io 5 d. i§vada) [...].*

Tyrimo isvados

38. Atsizvelgiant j skunde nurodytas ir tyrimo metu paaiskéjusias aplinkybes, iSvadas
tikslinga pateikti, i§skiriant Siuos klausimus:

38.1. dél netinkamo Sklypo paskirties keitimo klausimy sprendimo;

38.2. dél Savivaldybés administracijos specialisty neveikimo, sprendZiant klausimus,
susijusius su asmens duomeny teisinés apsaugos reikalavimy jgyvendinimu,

38.3. dél teisés | tinkamg vieSgjj administravimg pazeidimo.

Dél netinkamo Sklypo paskirties keitimo klausimy sprendimo

39. Atsizvelgiant | tyrimo metu gauta informacija, susijusig SU Sioje dalyje nagrinéjamu
klausimu, atkreiptinas démesys j §iuos momentus:

39.1. Pareiskéjas kreipési | Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere¢ dél Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmy, netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su Sklypo
paskirties keitimu. D¢l Savivaldybés administracijoje gauty PareiSkéjo kreipimysi nagringjimo
Seimo kontrolieré pasisako atskiroje i§vady dalyje (Zr. pazymos 44—47 punktus).

39.2. Prasymus dél Sklypo paskirties keitimo Pareiskéjas teiké keturis kartus:

39.2.1. Dél Savivaldybés administracijoje 2017 m. rugséjo 27 d. registruoto Pareiskéjo 2017
m. rugpjicio 25 d. praSymo organizuoti Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (zr.
pazymos 4 punktg), Savivaldybés administracija paaiSkino, kad Pareiskéjui informacija buvo
suteikta telefonu (zr. pazymos 25 punktg). Anot Savivaldybés administracijos, Pareiskéjas buvo
informuotas, kad Zemés sklypo naudojimo biidas kei¢iamas ne rengiant zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekta, o zemeés savininky praSymu pagal bendraji plang (jei Zemés sklypui
neparengtas detalusis planas). Sios pozicijos pagrindas — Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 24
straipsnio 1 dalis (zr. pazymos 25 punktg).
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Savivaldybés administracija Seimo kontrolierei paaiskino, kad Pareiskéjo pateikta prasymo
forma prieStaravo jos turiniui, todél negaléjo biiti pradétos procediiros, rekomenduota pateikti
tinkamos formos ir turinio prasyma.

39.2.2. | Savivaldybés administracijoje 2017 m. spalio 19 d. registruotg Parciskéjo 2017 m.
spalio 17 d. praSyma pakeisti Sklypo naudojimo paskirtj ir/ar biidg (zr. pazymos 6 punkty), atsakyta
Savivaldybés administracijos 2017 m. spalio 24 d. rastu (Zr. Pazymos 7 punktg), informuojant apie
neigiamg sprendima. Pareiskéjas informuotas apie Sio sprendimo apskundimo galimybg ir tvarka.

39.2.3. ] Savivaldybés administracijoje 2017 m. lapkricio 16 d. registruotg Pareiskéjo 2017 m.
lapkricio 15 d. prasyma pakeisti Sklypo naudojimo paskirtj ir/ar buda (zr. pazymos 8 punkty),
atsakyta Savivaldybés administracijos 2017 m. lapkricio 21 d. rastu (Zr. Pazymos 9 punktg),
informuojant apie reikalingas atlikti procediiras, butinybe koreguoti galiojant] detalyji plang.
Sklypas suplanuotas detaliuoju planu, patvirtintu Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m.
vasario 1 d. jsakymu Nr. A-434.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 2 punktu,
detalieji planai galioja neterminuotai arba tol, kol parengiami ir patvirtinami juos keiCiantys to
paties lygmens teritorijy planavimo dokumentai (zr. pazymos 30 punktg).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, 28
straipsnio 2, 5, 6 dalimis, Kompleksinio teritorijy planavimo dokumentu rengimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. D1-8 |, Dél
Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo* 318.4.5.2, 318.4.5.3
papunkdiais, norint pakeisti detaliuoju planu suplanuoty Zemés naudojimo bida, turi buti
rengiamas detaliojo plano koregavimas teritorijy planavimo proceso inicijavimo pagrindu (Zr.
pazymos 31 punkta).

Pareiskéjas informuotas apie Savivaldybés administracijos 2017 m. lapkricio 21 d. raste
nurodyto sprendimo apskundimo galimybg ir tvarkg (zr. Pazymos 9 punkta).

39.2.4. | Savivaldybés administracijoje 2018 m. sausio 9 d. registruota Pareiskéjo prasyma
inicijuoti patvirtinty detaliyjy plany koregavima (Zr. pazymos 10 punkta), atsakyta Savivaldybés
administracijos 2018 m. vasario 23 d. rastu (zr. Pazymos 11 punktg). Pareiskéjas buvo informuotas
apie praSyme nurodyto klausimo sprendimui reikalingus parengtus dokumentus, reikalingas atlikti
proceduras.

39.3. Pareiskéjui inicijavus detaliojo plano koregavimo procesa (zr. pazymos 10 punkty),
parengus reikalingus dokumentus, Sklypo detaliojo plano koregavimas buvo patvirtintas
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. spalio 22 d. jsakymu Nr. A-3472 (zr.
pazymos 15 punktg).

40. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punkto ir
17 straipsnio 4 dalies nuostatas, skundo tyrimo metu paaiskéjus, kad skundas nagrinétinas kitoje
institucijoje, skundo tyrimas nutraukiamas.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad PareiSkéjas buvo rastu
informuojamas apie Sklypo paskirties keitimui reikalingas atlikti procediiras, o Savivaldybés
administracijos atsakymai deél PareiSkéjo teiktu prasymuy, susijusiy su Sklypo paskirties
keitimu, laikytini administraciniais aktais, kuriy teisétumas gincytinas teismo tvarka (Zr.
pazymos 23-24 punktus). Apie tai Pareiskéjas buvo informuotas Savivaldybés administracijos
raStuose, iSskyrus 2018 m. vasario 23 d. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Sios X skundo dalies
tyrimas nutrauktinas.

Dél Savivaldybés administracijos specialisty neveikimo, sprendZiant klausimus,
susijusius su asmens duomeny teisinés apsaugos reikalavimy jgyvendinimu

41. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacijg, susijusig su Sioje dalyje nagriné¢jamu
klausimu, atkreiptinas démesys j $iuos momentus:
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41.1. Pareiskéjas 2018 m. gruodzio 17 d. ir 2019 m. spalio 15 d. rastu kreipési i Savivaldybés
administracijg (Skyriy) dél jo ir sutuoktinés asmens duomeny neteiséto atskleidimo treciajam
asmeniui, bei informacijos siuo klausimu pateikimo (zr. pazymos 12 ir 14 punktus).

41.2. Pagal teisinj reglamentavimg, kiekvienam vieSojo administravimo subjektui yra
nustatyta pareiga priimti praSymus ir skundus, bei juos nagrinéti pagal jgaliojimus (Zr. pazymos 28—
34 punktus).

41.3. Zmogaus privataus gyvenimo nelie¢iamumo teisiy, tvarkant asmens duomenis, gynyba
reglamentuoja Lictuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (zr. pazymos 26
punktg). Asmens duomenims priskiriama bet kuri informacija, susijusi su fiziniu asmeniu —
duomeny subjektu, kurio tapatybé yra zinoma arba gali biiti tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyta
pasinaudojant tokiais duomenimis kaip asmens kodas, vienas arba keli asmeniui biidingi fizinio,
fiziologinio, psichologinio, ekonominio, kulttirinio ar socialinio pobiidzio pozymiai.

Asmens duomeny atskleidimas, perduodant ar kitu biidu padarant juos prieinamus, laikytinas
duomeny teikimu. Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo reikalavimy
vykdymo kontrolé pavesta VDAL Si institucija nagringja ir asmeny skundus bei pranesimus, pagal
kuriuos tikrina asmens duomeny tvarkymo teisétumg ir priima sprendimus dél asmens duomeny
tvarkymo pazeidimy. Atkreiptinas démesys ] tai, kad VDAI tiria ir kity institucijuy jai persiystus
asmeny skundus.

41.4. VDAI 2020 m. sausio 3 d. priémé sprendimg atsisakyti nagrinéti Pareiskéjo skunda
dalyje dél jo Projekto perdavimo C dél nuo skunde nurodyty pazeidimy padarymo iki skundo
padavimo praéjus daugiau kaip 2 metams (Zr. pazymos 17 ir 27 punktus).

VDAI 2020 m. balandzio 23 d. sprendime konstatavo PareiSkéjo teisés susipaZinti su
duomenimis pazeidimg (Zr. pazymos 17 punktg). VDAI nusprendé, kad Savivaldybés
administracija j PareiSkéjo pateiktus rastus pateikdama atsakymg ir nepateikdama atsakymo j
klausimg — kokiu teisiniu pagrindu (sutartimi, jgaliojimu, rastiSku sutikimu ir pan.) 2017 m.
rugpjucio 28 d. pateiktas praSymas organizuoti Sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, kartu su
juo pateiktais dokumentais, buvo perduoti tretiesiems asmenims, t. y. C, paZeidé BDAR 15
straipsnj.

VDALI atkreipé démesj | BDAR 12 straipsnio 1 dalies duomeny valdytojams nustatyta
reikalavimg imtis tinkamy priemoniy, kad visa BDAR 13 ir 14 straipsniuose nurodyta informacija ir
visi praneSimai pagal BDAR 15-22 ir 34 straipsnius, susij¢ su duomeny tvarkymu, duomeny
subjektui buty pateikti glausta, skaidria, suprantama ir lengvai pricinama forma, aiskia ir paprasta
kalba.

VDAI pateiké Savivaldybés administracijai nurodymg atsakyti j Pareiskéjo 2018 m.
gruodzio 17 d. ir 2019 m. spalio 15 d. pateiktuose rastuose uZduotus aktualius klausimus.

VDAI pateiktais duomenimis, Savivaldybés administracija pateikdama paaiSkinimus ir
atsakydama j klausimus, jgyvendino X teise susipaZinti su duomenimis (Zr. pazymos 19
punkta).

41.5. VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 8 dalyje vieSojo administravimo
subjektams nustatytas imperatyvus reikalavimas asmens prasyme iSdéstyta klausima, nepriskirtg
nagrinéti institucijai, persiysti kompetentingam subjektui (Zr. pazymos 28 punkta).

Tyrimo metu nebuvo gauta duomeny apie Savivaldybés administracijoje gauty
Pareiskéjo kreipimuysi dalyje dél galimo asmens duomeny apsaugos reikalavimuy paZeidimo
persiuntimg kompetentingai institucijai, t. y. VDAL.

41.6. Dél Savivaldybés administracijos teiginio, kad Pareiskéjo skunde nurodyty su 2017 m.
rugpjicio 25 d. praSymu pateikty dokumenty perdavimo treciajam asmeniui fakto nebuvo (Zr.
pazymos 16 punkta), atkreiptinas démesys ] tai, kad Savivaldybés administracijoje 2017 m. rugséjo
27 d. registruotame Pareiskéjo su Y 2017 m. rugpjicio 25 d. praSyme (reg. Nr. 70-25-681) yra
Zyma, liudijanti apie praSymo atsiémimg 2017 m. spalio 13 d. C vardu.

Pareiské¢jo 2017 m. praSymo organizuoti Zzemeés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimg pateikimo Savivaldybei metu galiojusiy Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo
vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose
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taisykliy 26 punkte buvo nustatyta, kad atstovaujamo asmens vardu i institucija kreipdamasis
asmens atstovas savo turi pateikti atstovavimg patvirtinantj dokumenta ar jo kopija (Zr.
pazymos 34 punkta). Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nustatyta, kad atstovauti galima
sandorio, jstatymy, teismo sprendimo ar administracinio akto pagrindu (Zr. pazymos 21 punktg).

Tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, patvirtinanciy, kad Savivaldybés administracijoje
2017 m. rugséjo 27 d. registruotame PareiSkéjo su Y 2017 m. rugpjii¢io 25 d. prasyme (reg. Nr.
70-25-681) nurodytas asmuo, t. y. C, turéjo teisinj pagrinda atstovauti PareiSkéjo interesus
institucijose.

42. Apibendrinant darytina iSvada, kad dalis Pareiskéjo skundo dél galimo asmens duomeny
apsaugos reikalavimy pazeidimo liko nenagrinéti (zr. pazymos 41.4 punkta), konstatavus nuo
skunde nurodyty pazeidimy padarymo iki skundo padavimo praéjusj 2 mety terming (Zr. paZymos
17 punktg). D¢l likusios dalies buvo konstatuotas pazeidimas, d¢l kurio VDAI priémé sprendimg ir
daveé Savivaldybés administracijai nurodyma.

Savivaldybés administracijai neperdavus laiku kompetentingai institucijai Pareiskéjo
skundo dalyje dél galimo asmens duomenuy apsaugos pazeidimo (zr. pazymos 41.5 punkty),
buvo uZkirstas kelias teisés akty nustatyta tvarka jvertinti PareiSkéjo skunde nurodytas
aplinkybes dél asmens duomeny atskleidimo treciajam asmeniui (Zr. pazymos 17 ir 41.4
punktus). Be to, buvo pazZeistas VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 8 dalies vieSojo
administravimo subjektams nustatytas imperatyvus reikalavimas asmens praSyme iSdéstytg
klausima, nepriskirta nagrinéti institucijai, persiysti kompetentingam subjektui (7r. pazymos
41.5 punkta) ir Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 26 punktas (zr.
pazymos 34 ir 41.6 punktus). Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, §i X skundo dalis pripaZintina
pagrista.

43. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, tikslinga Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriui rekomenduoti:

43.1. spresti klausimg dél Savivaldybés administracijos specialisto, turéjusio pareiga
PareiSke¢jo 2018 m. gruodzio 17 d. kreipimosi dalj dél galimo asmens duomeny teisés pazeidimo
persiysti VDAI, tarnybinés atsakomybés (pagal Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas, Seimo
kontrolieriui atlikus tyrimg ir nustaius pazeidimg, tarnybinés nuobaudos skyrimui nustatytas trejy
mety nuo nusizengimo padarymo terminas (Zr. paZymos 29 punkta));

43.2. uztikrinti, kad Kauno miesto savivaldybés administracijoje biity laikomasi VieSojo
administravimo jstatymo 14 straipsnio 8 dalies imperatyvaus reikalavimo asmens praSyme iSdéstyta
klausima, kuris nepriskirtas nagrinéti institucijai, persiysti kompetentingam subjektui (zr. paZymos
28 punkta);

43.3. inicijuoti ir atlikti patikrinimg dél Sioje pazymoje nurodyto Asmeny praSymy
nagrin¢jimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo
administravimo subjektuose taisykliy 26 punkto pazeidimo (Zr. pazymos 41.6 ir 42 punktus),
jvertinant atsakingo asmens (2017 m. spalio 13 d. leidusio C susipazinti su PareiSkéjo 2017 m.
rugpjucio 25 d. praSymu, bei padaryti jame jrasg) veiksmy teis€¢tuma;

43.4. uztikrinti, kad Kauno miesto savivaldybés administracijoje biity laikomasi Pras§ymy ir
skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy 17 punkto
imperatyvaus reikalavimo kreipimosi j institucijg kito asmens vardu metu pateikti atstovavimg
patvirtinantj dokumentg ar jo kopijg (Zr. pazymos 35 punkta).

Dél teisés | tinkamgq vieSqji administravimq paZeidimo

44. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacija, susijusig su Sioje dalyje nagrin¢jamu
klausimu, atkreiptinas démesys j $iuos momentus:
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44.1. Sios skundo dalies objektas — Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmai,
netinkamai nagrin¢jant Pareiskéjo kreipimusis.

44.2. Informacija apie Pareiskéjo kreipimysi, susijusiy su Sklypo paskirties keitimu,
Savivaldybés administracijoje nagrinéjimg pateikta $ios pazymos 39.2.1-39.2.4 punktuose.

44 3. Pareiskéjo 2018 m. gruodzio 17 d. ir 2019 m. spalio 15 d. kreipimysi, kiek jie susije su
asmens duomeny teisinés apsaugos klausimais, nagrinéjima Savivaldybés administracijoje jvertino
VDAL (zr. pazymos 17 punkta), todél Sioje iSvady dalyje Seimo kontrolieré pasisako dé¢l Pareiskéjo
kreipimysi nagrinéjimo likusiais klausimais.

44.4. 1 2018 m. gruodzio 18 d. registruota Pareiskéjo kreipimasi (zr. pazymos 12 punkta)
atsakyta Savivaldybés administracijos Skyriaus 2019 m. sausio 9 d. rastu Nr. 70-2-102 (Zr. paZymos
13 punkta). Sis Pareiskéjo kreipimasis vertintinas ir kaip pradymas suteikti informacija konkregiais
klausimais, ir kaip skundas dél asmens duomeny teisinés apsaugos bei vieSojo administravimo
pazeidimy, ir kaip skundas dél netinkamai sprendziamy klausimy, susijusiy su Sklypo paskirties
keitimu.

44.5. 1 2019 m. spalio 17 d. gautg Pareiskéjo kreipimagsi (zr. pazymos 14 punkta) atsakyta
Savivaldybés administracijos Skyriaus 2019 m. spalio 25 d. rastu Nr. 70-2-3730 (Zr. pazymos 15
punktg), informuojant apie patvirtintg detaliojo plano koregavimo projekta.

Sis Pareiskéjo prasymas vertintinas kaip skundas dél netinkamy Savivaldybés administracijos
Skyriaus vedéjo veiksmy, teikiant atsakyma j ankstesnj skunda.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 4 dalyje nustatytas
draudimas persiusti skunda nagrinéti vieSojo administravimo subjektui, Jo administracijos
padaliniui arba perduoti nagrinéti pareigiinui, valstybés tarnautojui ar darbuotojui, kuriy
veiksmai yra skundZiami (Zr. pazymos 28 punktg).

PareiSkéjo skundg (dél netinkamai pateikto atsakymo i 2018 m. gruodzio 18 d. kreipimasi),
registruotag Savivaldybés administracijoje 2019 m. spalio 17 d., buvo pavesta iSnagrinéti
Savivaldybés administracijos Skyriaus vyriausiajai specialistei Zivilei Sabiinienei, t. y. tai pa¢iai
specialistei, kuri rengé Pareiskéjo skundziamg Savivaldybés administracijos Skyriaus 2019 m.
sausio 9 d. rastg (zr. pazymos 13 ir 15 punktus).

Istatymy leidéjas yra nustates, kad gavus informacijg apie pareiskéjo pazeistas teises, turi biiti
pradéta administraciné procediira (zr. pazymos 28 punkta).

Tyrimo metu nebuvo gauta duomeny apie 2018 m. gruodZio 18 d. prasymo
iSnagrinéjima i§ esmés ir atsakymo rastu pateikima.

Be to, negauta duomeny, patvirtinanc¢iy, kad gavus 2019 m. spalio 15 d. skundg dél
Savivaldybés administracijos pareigiing neveikimo (neatsakyta | PareiSkéjo kreipimesi
nurodytus klausimus papunk¢iui), biity buvusi inicijuota administraciné procediira.

44.6. Jstatymy leidéjas jpareigoja pareiSkéjui pateikti praSymo turinj atitinkancia
informacija (zr. pazymos 34 ir 35 punktus). ISsamumo principas, kuriuo savo veikloje privalo
vadovautis vieSojo administravimo subjektai, reikalauja i prasyma atsakyti aiskiai ir
argumentuotai, nurodant visas praSymo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias
teisés akty nuostatas, kuriomis remtasi, vertinant pra§ymo turinj (zr. pazymos 28 punkta).
Savivaldybiy institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi biiti pagrjsti teisés akty reikalavimais (Zr. paZymos 22
punkta).

44.7. Dél Savivaldybés administracijos atsakymy j Pareiskéjo 2018 m. gruodzio 17 d. ir 2019
m. spalio 15 d. kreipimusis pazymétina:

— 2019 m. sausio 9 d. raste (Zr. pazymos 13 punkty) néra paaiskinta, kodél 2017 m. rugpjicio
28 d. Savivaldybés administracijai pateiktas Pareiskéjo kreipimasis registruotas tik po ménesio. Tik
Seimo kontrolierés atlickamo tyrimo metu Savivaldybés administracija nurodé, kad praSyme
Pareiskeéjas nurodé neteisingg data, todél teiginys apie prasymo uzregistravimg po meénesio yra
klaidinantis. Seimo kontrolieré neturi objektyviy galimybiy patikrinti $io teiginio pagristuma.
Tokioje situacijoje Seimo kontrolieré rekomenduoty Pareiskéjui realizuoti Prasymy ir
skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 24
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punkte numatyta teis¢ prasyti institucijos, kuriai pateiktas kreipimasis, per 3 darbo dienas
nuo prasymo, skundo gavimo institucijoje dienos atsiysti pazymg apie priimtus dokumentus
(zr. pazymos 35 punkta);

— 2019 m. sausio 9 d. raste (zr. pazymos 13 punkta) nei patvirtintas, nei paneigtas Pareiskéjo
2018 m. gruodzio 17 d. kreipimesi nurodytas teiginys, kad atsakymai | praSyma keisti Sklypo
paskirt] neigiami, juose nurodomos vis skirtingos priezastys, dél kuriy negali biiti sprendziamas
Sklypo paskirties keitimo klausimas. Tik Seimo kontrolierés atlickamo tyrimo metu Savivaldybés
administracija pazyméjo, kad Pareiskéjas buvo informuojamas apie reikalingas atlikti procediiras.
Taip pat buvo priminta, kad pagal paskutinj atsakyma, t. y. kuriuo Pareiskéjas buvo informuotas
apie atliktas detaliojo plano parengiamojo etapo procediras, jis turéjo galimybe nuo 2018 m.
balandzio 3 d. testi detaliojo plano rengima,;

— 2019 m. sausio 9 d. raste (zr. pazymos 13 punktg) nebuvo pasisakyta dél Pareiskéjo
nurodyto atsakymo j 2018 m. sausio 9 d. praSyma parengimui nustatyto termino praleidimo;

— 2019 m. sausio 9 d. raste (Zr. pazymos 13 punkta) néra aiSkaus atsakymo, kada bus duotas
sutikimas pakeisti Sklypo paskirtj;

— 2019 m. sausio 9 d. raste (Zr. pazymos 13 punktg) nesureaguota j PareiSkéjo nurodytas
aplinkybes dél Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo ir VieSojo administravimo jstatymo
pazeidimy;

— 2019 m. spalio 25 d. raSte (zr. pazymos 15 punkta) néra jvertinimo dél Savivaldybés
administracijos atsakymo j PareiSkéjo 2018 m. gruodZzio 18 d. kreipimasi tinkamumo.

45. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézes
atsakingo valdymo principa (Zr. pazymos 37 punkta), kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (Zr. pazymos 20 punkta), numatant, jog valdzia tarnauja Zmonéms.

46. Apibendrinant, darytina iSvada, kad néra pagrindo teigti, jog i Parei§kéjo kreipimusis
atsakymai pateikti, laikantis teisés akty reikalavimy (zr. pazymos 44 punktg). Atsizvelgiant j tai,
kas i8déstyta, tenka konstatuoti, kad buvo pazeistas teisétumo ir atsakingo valdymo principai
(zr. pazymos 20, 22 ir 37 punktus) bei PareiSkéjo teisé j tinkama vie$aji administravima (Zr.
pazymos 28 punkta). Tod¢l, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22
straipsnio 1 dalies 1 punktu, §i X skundo dalis pripaZintina pagrijsta.

47. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, tikslinga Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriui rekomenduoti uztikrinti, kad Kauno miesto savivaldybés administracijoje buty
laikomasi VieSojo administravimo jstatymo bei PraSymy ir skundy nagringjimo ir asmeny
aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy reikalavimy j praSyma (skunda) pateikti
1Ssamy, argumentuotg, teisés akty nuostatomis pagrista atsakyma, atsizvelgiant i jo turinj (Zr.
pazymos 28 ir 35 punktus).

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

48. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:

X skundo dalies tyrimg dél netinkamo Sklypo paskirties keitimo klausimy sprendimo
nutraukti.

49. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:

X skundo dalj dél Savivaldybés administracijos specialisty neveikimo, sprendziant
klausimus, susijusius su asmens duomeny teisinés apsaugos reikalavimy jgyvendinimu,
pripaZinti pagrista.



24

50. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:
X skundo dalj dél teisés j tinkama vieSaji administravimg paZeidimo pripaZinti pagrista.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

51. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14 ir 15 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré rekomenduoja:

51.1. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui:

51.1.1. spresti klausimg dél Savivaldybés administracijos specialisto, turéjusio pareigg
Pareiskéjo 2018 m. gruodzio 17 d. kreipimosi dal; dél galimo asmens duomeny teisés pazeidimo
persiysti VDAI, tarnybinés atsakomybés (pagal Valstybés tarnybos jstatymo nuostatas, Seimo
kontrolieriui atlikus tyrimg ir nustacius pazeidimg, tarnybinés nuobaudos skyrimui nustatytas trejy
mety nuo nusizengimo padarymo terminas (Zr. pazymos 29 punkta));

51.1.2. uztikrinti, kad Kauno miesto savivaldybés administracijoje biity laikomasi VieSojo
administravimo jstatymo 14 straipsnio 8 dalies imperatyvaus reikalavimo asmens praSyme iSdéstyta
klausima, kuris nepriskirtas nagrinéti institucijai, persiysti kompetentingam subjektui (Zr. pazymos
28 punkta);

51.1.3. inicijuoti ir atlikti patikrinima dél Sioje pazZymoje nurodyto Asmeny praSymy
nagrin¢jimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo
administravimo subjektuose taisykliy 26 punkto pazeidimo (Zr. pazymos 41.6 ir 42 punktus),
jvertinant atsakingo asmens (2017 m. spalio 13 d. leidusio C susipazinti su PareiSkéjo 2017 m.
rugpjicio 25 d. praSymu, bei padaryti jame jrasa) veiksmy teisétuma;

51.1.4. uztikrinti, kad Kauno miesto savivaldybés administracijoje buty laikomasi PraSymy ir
skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy 17 punkto
imperatyvaus reikalavimo kreipimosi j institucijg kito asmens vardu metu pateikti atstovavimag
patvirtinantj dokumenta ar jo kopijg (zr. pazymos 35 punkta).

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jimg Seimo kontrolieriui turi biiti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus sitilymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiute





