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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai, atsizvelge j Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstaigoje anksc¢iau gautus praSymus (skundus) dél to, kad Kaune ir Vilniuje keliai (gatvés)
zenklinami Keliy eismo taisyklése (KET), Keliy horizontaliojo zenklinimo taisyklése (Taisyklés)
nenumatytais horizontaliojo Zenklinimo Zenklais, pradéjo tyrimg savo iniciatyva. [verting pateikta
informacija, Seimo kontrolieriai atliko tyrimus, teiké rekomendacijas atsakingoms institucijoms imtis
priemoniy spresti problema, susijusig su KET, Taisykliy nuostaty nesilaikymu. Abiejy miesty
savivaldybés bei Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (Ministerija) pateiké informacija apie
numatomus veiksmus, tac¢iau problema vis dar neisspresta, o savivaldybés neketina imtis priemoniy
vienodai taikyti galiojanciy teisés akty (KET, Taisykliy) nuostatas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad ,neatsiejami
teisinés valstybés principo elementai yra teiséty likesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas. Konstituciniai teisety likes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principai
suponuoja valstybés pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti asmeny
teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus likes¢ius. Sie principai inter alia suponuoja tai, kad valstybé
privalo vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui. NeuZtikrinus asmens teisety likes¢iy apsaugos,
teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Vienas
esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra ir teisinis aiSkumas, kuris
suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo buti aiSkus ir
darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy (Konstitucinio
Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m. gruodzio 24 d.,
2009 m. birzelio 22 d. nutarimai).*

2. Tyrimo pagrindas. Pagrindas pradéti tyrima savo iniciatyva yra Seimo kontrolieriy
jstatymo 13 straipsnio 3 dalis, kurioje nustatyta, kad, jeigu skundas yra gautas zodziu, telefonu arba
Seimo kontrolierius nustaté pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeisty Zzmogaus
teisiy ir laisviy poZzymiy 1§ visuomenés informavimo priemoniy bei i§ kity Saltiniy, Seimo
kontrolierius gali pradéti tyrima savo iniciatyva.

3. Tyrimo objektas — wvalstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy (Susisiekimo
ministerijos, Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybiy administracijy pareigiiny) funkcijy, jgyvendinant
saugaus eismo politikg bei organizuojant saugy eismg savivaldybiy teritorijose, vykdymas.

4. Tyrimo tikslas yra nustatyti, dél kokiy priezasciy iki Siol galimai neiSspresta netinkamo
horizontaliojo Zenklinimo Kauno ir Vilniaus miesty keliuose (gatvése) problema.
5. Seimo kontrolieriy jstaigoje gauti Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybiy ir valstybés
institucijy dokumentai pirmiau nurodytu klausimu (d¢l Istatymo, KET, Taisykliy taikymo):



5.1. Vilniaus savivaldybés 2018-10-01 rastas (adresuotas Ministerijai, Lietuvos automobiliy
keliy direkcijai, Policijos departamentui).

»Atsakydami j Jusy rastus dél Zzenklinimo ,,Draugiska gatvé® atitinkamose Vilniaus miesto
gatvése, informuojame, kad Si priemoné yra papildoma ir nereglamentuoja eismo tvarkos. [...].
Vilniaus savivaldybés tikslas ir siekiamybé priminti eismo dalyviams Sig nuostatg pazymint
papildomg informacijg miesto gatvése, ypac tose vietose, kuriose pastebimas eismo dalyviy savitarpio
pagarbos ir atsargumo reikalingumas. Si priemoné yra nukreipta j pazeidziamiausius eismo dalyvius
(dviratininkus ir pésciuosius) siekiant saugesniy salygy, kartu skatinant automobiliy vairuotojus elgtis
pagarbiai kelyje, taip pat panaudojant uzsienio Saliy geraja praktika. [...].

Zenklinimu ,,Draugiska gatvé“ Vilniaus mieste siekiama papildomai atkreipti automobiliy
vairuotojy démesj j tai, kad gatve vaziuoja dviratininkai, tam, kad jie atsakingai rinktysi gatvéje
nustatyta leisting vaziavimo greitj, jo nevirSyty ir biity démesingesni kelyje, o taip pat skatinti zmones
rinktis dvirates transporto priemones. Toks Zenklinimas néra jpareigojantis ir juo nesiekiama sudaryti
tokio jspiidzio. Kelio Zenkly ir signaly konvencijoje nurodoma, kad vaziuojamosios dalies
Zenklinimas naudojamas, kai btina reguliuoti eismg arba jspéti eismo dalyvius ar suteikti jiems
informacija. Zenklinimas gali biti naudojamas vienas arba kartu su kitais kelio Zenklais ar signalais
pastaryjy reikSmei akcentuoti arba patikslinti. Pabréziame, kad pasirinkdamas tokj Zenklinima
miestas reaguoja j vis augantj poreikj dvirac¢iams laisviau judéti tam tikrose miesto dalyse, ypac tose,
kur numatytas létesnio grei¢io rezimas automobiliams (gyvenamoji zona, 30 km/h). Tokiu principu
léto eismo gatvése organizuoti dviradiy eismg bendrame sraute tiek Vilniuje, tiek Lietuvoje vis dar
yra neiSspresta savitarpio pagarbos ir atsargumo pozymiais. Vilniaus miestas pasirinko informacing
priemong, kuri néra apibréita KET, Kelio Zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo, Keliy
horizontaliojo Zenklinimo taisyklése, todél bity poreikis jas tikslinti. [...].

Apibendrinant norime paZzymeéti, kad yra poreikis tikslinti Lietuvos Respublikos saugaus
eismo automobiliy keliais jstatyma, KET, Kelio Zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo, Keliy
horizontaliojo Zenklinimo taisykles, jtvirtinant, kad Savivaldybés 1§ atsakingy institucijy gauty
leidimus organizuoti bandomuosius projektus, kuriais biity galima taikyti jvairias papildomas eismo
saugumg gerinancias priemones. Pasitvirtinus priemoniy tinkamumui jos nustatyta tvarka biity
jtraukiamos ] eismg reglamentuojancius teisés aktus. Ateityje planuodami jdiegti naujoves eismo
saugumo srityje teiksime informacijg institucijoms jvertinti.

Vilniaus miesto savivaldybé pastaraisiais metais skiria ypa¢ daug démesio dviraciy ir
pésciyjy infrastruktirai gerinti ir kviecia institucijas reaguojant j besikei¢ianc¢ius miesty poreikius —
skatinti judéjimg ne motorinémis transporto priemonémis, taip pat atsizvelgiant | rengiamus darnaus
judumo planus ir pasaulines tendencijas skirti daugiau démesio aktyviam judé¢jimui — kompleksiSkai
pagal kompetencijg spresti dviratininky ir pésCiyjy sglygy gerinimo, o taip pat ir vairuotojy
atsakomybeés ir kontrolés klausimus®;

5.2. Vilniaus savivaldybés 2019-02-20 rastas (adresuotas Ministerijai):

»[...] 2018-10-01 Vilniaus miesto savivaldybé rasStu Nr. A51-83941/18 (2.9.3.1E-UKS5)
(Susisiekimo ministerijos reg. Nr. 1-9475) kreipési j Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijg ir
pateike sitilymus dél Lietuvos Respublikos teisés akty tikslinimo ir papildymo poreikio. Minétu rastu
buvo prasoma jvertinti sitilymus dél papildomy priemoniy reglamentavimo (horizontalaus
zenklinimo ir kt.), kurie pasiteisina jgyvendinant bandomuosius projektus, pvz.: horizontalaus
Zenklinimo jrengimas ,,Apsaugok mane®, ,DraugiSka gatvé®, kelio zenklai ,Jsijunk Sypseng®,
papildomos stovejimo viety zyméjimas ,,K+R*“ ir kt. Taip pat minétame raste [...] buvo praSoma tikslinti
Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatyma, Keliy eismo taisykles, Kelio
zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo, Keliy horizontaliojo zenklinimo taisykles, jtraukiant
laikinus bandomuosius projektus (naujus kelio Zenklus, Zenklinimg ir kt. priemones), jy naudojimo
tvarka. Pasitvirtinus laikiny priemoniy tinkamumui — jos nustatyta tvarka biity jtraukiamos j eisma
reglamentuojancius teisés aktus.

Pranesame, kad Vilniaus miesto savivaldybé negavo atsakymo ] rasta Nr. A51-83941/18



(2.9.3.1E-UK5) dél pateikty sitlymy, todél Kkartotinai praSome iSnagrinéti sitlymus. Taip pat
prasome jvertinti galimybes tikslinti Keliy $viesofory jrengimo taisykliy (toliau — KS]T) 19, 38, 56 ir
88 punktus, KSIT priedus bei reglamentuoti Sviesoforus, skirtus iSskirtinai vieSojo transporto ir
dviraciy eismui. [...]%;

5.3. Ministerijos 2019-03-06 rastas (adresuotas Seimo kontrolieriy jstaigai ir Vilniaus
savivaldybei):

»|--.] vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio
32 punktu ir Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo (toliau — [statymas)
[toliau vadinama ir — SEAK]] 10 straipsnio 8 dalies 3 ir 4 punktais, riipintis vietinés reikSmés keliy ir
gatviy priezilira, transporto infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba ir saugaus eismo salygy
uztikrinimu bei eismo organizavimu miestuose yra jpareigotos savivaldybés, todél klausimai dél
Vilniaus miesto gatvése naudojamy eismo organizavimo priemoniy jrengimo, horizontaliojo
zenklinimo ir pan. yra Vilniaus miesto savivaldybés kompetencija.

Ministerija, nagrinédama gyventojo paklausimg dél Vilniuje naudojamo zenklinimo
»DraugiSka gatve®™, 2018 m. liepos 31 d. rastu Nr. 2-12353 D¢l Zenklinimo ,,DraugiSka gatve*
kreipési | Vilniaus miesto savivaldybe su praSymu imtis veiksmy, kad gatvése jrengtas
nereglamentuotas ir eismo dalyvius klaidinantis Zenklinimas biity pasalintas ir kad Vilniaus mieste
naudojamos eismo organizavimo priemonés atitikty Keliy eismo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1950 ,,.D¢l Keliy eismo taisykliy
patvirtinimo* (toliau — KET), nuostatas. Pazymétina, kad KET nenustato horizontaliojo Zenklinimo
su uzrasu ,,DraugiSka gatve®.

Susisiekimo ministerijos nuomone, KET nereglamentuoto horizontaliojo Zzenklinimo
naudojimas keliuose gali klaidinti eismo dalyvius (gali biiti painiojamas su KET 3 priede nustatytu
horizontaliuoju zenklinimu 1.23 — dviracio simboliu, Zymin¢iu dvira¢iy juosta, dviraciy eismui skirtg
tako dalj arba dviraciy takg) ir kelti grésme eismo saugai. Tokios priemonés neprisideda prie dviraciy
transporto skatinimo ir eismo saugos uztikrinimo, nes néra aiskios eismo dalyviams ir prieSina
skirtingy eismo dalyviy grupes. Zenklinimas ,,Draugiska gatvé® sudaro jspudj, kad kelias pritaikytas
dviraciy eismui, nors dviraciy tako ar dviraciy juostos jame nejrengta.

Susisiekimo ministerija laikosi tos pacios pozicijos kaip ir Kauno mieste naudojamo rombo
formos horizontaliojo Zenklinimo, jspé€jancio apie artéjimg prie pésCiyjy per¢jos, atveju, kad kelio
savininkai tam tikry eismo dalyviy grupiy eismo saugos uZztikrinimo visy pirma turéty siekti
jgyvendindami teises aktuose nustatytus infrastruktiiros jrengimo reikalavimus, o ne naudodami
nereglamentuotas abejotino pagristumo ir su Lietuvoje taikoma kelio Zenkly ir Zenklinimo sistema
nesuderintas priemones, kuriy paskirtis néra aiski ir vienodai suprantama visiems eismo dalyviams.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Istatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,eismo tvarka —
Lietuvos Respublikos teritorijoje nustato KET, kurias tvirtina Vyriausybé. 1991 m. lapkricio 20 d.
Lietuvos Respublika prisijungé prie Kelio Zenkly ir signaly konvencijos, pasiraSytos 1968 m.
lapkri¢io 8 d. Vienoje (toliau — Vienos konvencija), ir jsipareigojo uztikrinti, kad nacionaliniy teisés
akty (KET) nuostatos dél kelio Zenkly ir horizontaliojo Zenklinimo privalo atitikti Vienos konvencijos
nuostatas.

Susisiekimo ministerija, atsizvelgdama j kity eismo saugos srityje pazangiy valstybiy patirtj,
mano, kad KET numatyty techniniy eismo organizavimo [priemoniy] i§ esmés pakanka eismo tvarkai
pésciyjy peréjoje, dviraciy juostoje, take ar automobiliy stovejimo vietose nustatyti ir uztikrinti eismo
sauguma, jei paminéti kelio elementai yra jrengti tinkamai ir atitinka naujausius teisés akty
reikalavimus (pavyzdziui, Pés¢iyjy peréjimo per kelius ir gatves organizavimo taisykliy PPOT 16,
patvirtinty Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2016 m.
lapkri¢io 24 d. jsakymu Nr. V-682 ,,D¢l Pésciyjy peréjimo per kelius ir gatves organizavimo taisykliy
PPOT 16 patvirtinimo*, nuostatas ir kt.). Misy nuomone, papildomas informacinio pobtdzio
priemoniy ar naujovisky eismo organizavimo sprendiniy taikymas galéty biiti svarstomas tik
i§skirtiniais atvejais, kai norimo poveikio negalima pasiekti esamomis priemonémis, ir su salyga, kad



tos priemonés ar sprendiniai bus vienodai suprantami visiems eisSmo dalyviams (neklaidins),
nepriesStaraus teisés akty reikalavimams ir jy veiksmingumas bus pagristas objektyviais duomenimis.

Susisiekimo ministerija gavo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2019 m. vasario
19 d. rastg [...], kuriuo prasoma tikslinti Jstatymg, KET, Kelio Zzenkly jrengimo ir vertikaliojo
zenklinimo taisykles. Keliy horizontaliojo Zenklinimo taisykles, ,,jtraukiant laikinus bandomuosius
projektus (naujus kelio zenklus, zenklinimg ir kt. priemones), jy naudojimo tvarka“. Bandomyjy
projekty pavyzdziais nurodomi horizontalaus zenklinimo jrengimas ,,Apsaugok mane®, ,,Draugiska
gatve®, kelio zenklai ,,Isijunk Sypseng®, papildomas stovéjimo viety zymejimas [...].

Susisickimo ministerijos nuomone, pés¢iyjy peréjy, dviraciy taky, juosty ir trumpalaikio
transporto priemoniy sustojimo viety zenklinimas ir saugesniy salygy pazeidziamiausiems eismo
dalyviams sudarymas turi ir gali biti jgyvendintas naudojant teisés aktuose numatytas priemones, o
jau kurj laikg Vilniaus mieste naudojamas horizontalus Zenklinimas ,,Apsaugok mane®, ,,Draugiska
gatve®, kelio Zenklai ,,Isijunk Sypseng®, papildomas stovéjimo viety Zyméjimas [...] yra laikytini
pertekliniai, eismo saugos poziiiriu abejotino pagristumo ir veiksmingumo, o tam tikrais atvejais gali
biti traktuojami kaip juos iniciavusiy privaciy subjekty reklama (kai su Zenklinimu naudojamas
bendrovés pavadinimas ir pan.).

Susisiekimo ministerija [...] nemato objektyvaus ir pagristo poreikio jteisinti savivaldybés
nurodomus bandomuosius projektus Salies keliuose ir tobulinti teisinj reglamentavima [...]. [...]
pakartotinai praSome Vilniaus miesto savivaldybés imtis veiksmy, kad gatvése jrengtas
nereglamentuotas ir eismo dalyvius klaidinantis Zenklinimas ,,Draugiska gatvé biity pasalintas ir kad
Vilniaus mieste naudojamos eismo organizavimo priemonés atitikty KET nuostatas®;

5.4. Vilniaus savivaldybé 2019-04-01 rastu informavo, kad ,,jvertinome Vilniaus miesto
gatvése atlikto Zenklinimo ,,Draugiska gatve® bikle. Gatvése, kurios Zyméjimas ,,DraugiSka gatve®
yra matomas, prasidéjus horizontalaus Zenklinimo sezonui (balandZio mén.) bei esant tinkamoms oro
salygoms, bus panaikintas®;

5.5. Kauno savivaldybés 2019-07-01 rastas Seimo kontrolieriy jstaigai:

,,Pakartotinai informuojame, kad Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad vietinés reikSmés viesieji keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, o
15 straipsnyje numatyta, kad Keliy priezitros tvarkg nustato Vyriausybé. Vyriausybe [...] patvirtino
Keliy prieziiiros tvarkos aprasa, kuriame numatyta, kad Kaune visy gatviy taisymo ir prieZiiiros darby
ir saugaus eismo sglygy uZztikrinimo uZsakovo funkcijas atlieka ir keliy (gatviy) verte apskaito
savivaldybé. VSI 6 straipsnio 32 punkte nustatyta, kad savivaldybiy funkcijoms priskiriama
savivaldybiy vietinés reik§més keliy ir gatviy prieziiira, [...] saugaus eismo organizavimas. [statymo
10 straipsnio 8 dalies 3 punkte numatyta, kad savivaldybés administracijos direktorius, uZtikrindamas
eismo sauguma, sprendZia eismo organizavimo klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése,
vietinés reikSmés keliuose. [...].

[...] vadovaudamasis teisés akty suteikta teise bei pareiga organizuoti saugy eismg Kauno
miesto savivaldybés teritorijose, Savivaldybés administracijos direktorius 2018 m. spalio 3 d.
jsakymu Nr. A-3289 ,,Dél papildomo horizontaliojo Zenklinimo prie pésciyjy peréjy“ nustaté, kad,
atliekant Kauno miesto gatviy Zenklinimgq, papildomai prie pésciyjy peréjy turi biiti Zymimas
nustatyto dydZio rombo simbolis.

PaaiSkintina tai, kad prie§ pésciyjy peréjas yra zenklinami du rombo formos simboliai, kuriy
tolimesnis yra zenklinamas 30 metry prie§ pésCiyjy per€ja atstumu, kuris atitinka automobilio
stabdymo kelig jskaitant vairuotojo reakcijos laika, automobiliui vaZiuojant 50 km per valanda
greiCiu. [...] Savivaldybés administracija sickdama efektyvesnio saugaus eismo uztikrinimo dél
planuojamy ir jau atlikty naujo jsp&¢jamojo keliy Zenklinimo rombais prie§ pésciyjy peréjas nuolat
atlieka vieSinimo procediras ir supazindina su $iuo naujai jvestu kelio Zenklinimu Kauno mieste visas
eismo dalyviy grupes, skelbdama informacija vieSojoje erdvé¢je.

Nurodytina tai, kad horizontaliajam Zenklinimui pasirinktas rombo simbolis néra
reglamentuotas KET, tadiau jau kelis deSimtmecius naudojamas kitose pasaulio Salyse kaip



ispéjamasis simbolis, taip pat ir jspéti apie artéjimg prie pésciyjy peréjy, todel, atsizvelgiant j kity
uzsienio valstybiy geraja praktikg horizontaliojo keliy Zenklinime, manome, kad minétas papildomas
kelio Zenklinimas padés péstiesiems ir vairuotojams vykdyti keliy eismo taisykliy reikalavimus,
efektyviau uztikrins saugaus eismo organizavimag bei sumazins eismo jvykiy skai¢iy Kauno mieste®.

5.6. Ministerijos 2019-07-24 rastas Seimo kontrolieriy jstaigai:

,»JSusisiekimo ministerija 2019 m. liepos 24 d. rastu Nr. 2-5802 ,,Dél nereglamentuoty Zenkly
ir Zenklinimo naudojimo* kreipési j Policijos departamenta prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos su praSymu, kad atsakingos institucijos netvirtinty arba nederinty eismo organizavimo
schemy, projekty, kuriuose sitiloma naudoti dviprasmiSkai vertinamas eismo organizavimo
priemones, ir, esant galimybei pagal kompetencija ir teisés aktuose numatytus jgaliojimus, imtysi
veiksmy, kad klaidinan¢iy ir dviprasmiskai vertinamy nereglamentuoty zenkly ir zenklinimo
panaudojimo atvejy Salies keliuose sumazéty.

Susisiekimo ministerija savo raste atkreipé¢ démesj ] tai, kad Lietuvos Respublikos keliy
istatymo 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad keliuose, keliy juostose ir jy apsaugos zonose dirbti
ivairius darbus be kelio savininko leidimo draudZiama, o technines eismo reguliavimo priemones
suderinusios su policija jrengia kelius prizitrin¢ios jmonés. Pagal Lietuvos Respublikos saugaus
eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 9 dalies 5 punkta, policija kontroliuoja, kaip fiziniai
ir juridiniai asmenys vykdo jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas pareigas dél eismo
saugumo uztikrinimo [...]%;

5.7. Ministerijos 2019-10-23 rastas Seimo kontrolieriy jstaigai, kuriame nurodyta: ,,pagal
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, vietinés reikSmés keliy ir gatviy tiesimas,
rekonstravimas, taisymas, priezilira ir saugaus eismo salyguy uZtikrinimas yra priskirti prie
savarankiSky savivaldybiy funkcijuy. Be to, savivaldybés néra pavaldzios valstybés institucijoms.
Tode¢l savivaldybés savarankiskai sprendzia saugaus eismo salygy uztikrinimo klausimus vietinés
reikSmes keliuose ir gatvése.

Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos nuostatus Susisiekimo
ministerijai néra suteikti jgaliojimai spresti ginCus, kylancius tarp fiziniy ar juridiniy asmeny ir
savivaldybiy administracijy dél jy priimty sprendimy, todél Susisiekimo ministerija neturi
jgaliojimy vertinti arba atSaukti vietos savivaldos priimamus sprendimus;

5.8. Ministerijos 2019-10-24 rastas (adresuotas Seimo kontrolieriy jstaigai, Vyriausybés atstovui
Kauno ir Marijampolés apskrityse):

,Informuojame, kad pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio
1 dalies 32 punktg ir 52 straipsnio 2 dalj vietinés reikSmeés keliy ir gatviy tiesimas, rekonstravimas,
taisymas, prieZiiira ir saugaus eismo salygy uztikrinimas yra priskirti prie savarankisky savivaldybiy
funkcijy. Be to, savivaldybés néra pavaldzios valstybés institucijoms. Pagal Jstatymo 10 straipsnio 8
dalies 3 punkta, spresti eismo organizavimo klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése,
vietinés reikSmés keliuose yra jpareigotos savivaldybés. Jstatymo 11 straipsnio 7 dalies | ir 2
punktuose nustatyta, kad kelio savininkas (valdytojas) privalo ,,uztikrinti, kad kelias bty tinkamas
transporto priemoniy ir pés¢iyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus®, ir ,,organizuoti eismg ir
uztikrinti kelio, jo inzineriniy statiniy ir techniniy eismo organizavimo priemoniy prieZiiirg taip, kad
Ji atitikty keliy priezilirg reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimus®.

Istatymo 3 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyta, kad eismo tvarka Lietuvos Respublikos
teritorijoje nustato KET, o ,,eismg keliuose Lietuvos Respublikoje gali riboti tik KET numatyti kelio
zenklai, Zenklinimo linijos, Sviesoforai ir reguliuotojo signalai. Jeigu kelio zenklo ir Zenklinimo linijy
reikalavimai skiriasi, vadovaujamasi kelio Zenklo reikalavimais®.

KET 8 punkte nustatyta, kad ,,eisma keliuose Lietuvos Respublikoje gali apriboti tik kelio
zenklai, nurodyti Taisykliy I priede, prie kelio Zenkly priskirtini kintamos informacijos kelio Zenklai,
kuriy pavyzdziai nurodyti Taisykliy 2 priede, keliy Zenklinimas, nurodytas Taisykliy
3 priede, Sviesoforai ir reguliuotojo signalai, nurodyti Taisyklése ir kituose Lietuvos Respublikoje
galiojanciuose teisés aktuose, susijusiuose su eismo reguliavimu [...].*



Lietuvos Respublikos teritorijoje keliy ir gatviy horizontaliojo Zenklinimo forma, dydj,
spalva ir naudojimo salygas nustato Keliy horizontaliojo zenklinimo taisyklés [...].

[...] pagal Vietos savivaldos jstatymg [toliau — VS]] ir Istatymq eismo tvarkq Kauno mieste
organizuoja Kauno miesto savivaldybé, bet eismo organizavimas privalo atitikti KET, Zenklinimo
taisykliy ir kity teisés akty reikalavimus. Pazymime, kad galiojan¢iose KET ir Zenklinimo taisyklése
néra rombo formos horizontaliojo Zenklinimo, o Sachmaty tvarka iSdéstyti langeliai 1.25 Zymi
greiCio mazZinimo priemones, jrengtas vaZiuojamojoje dalyje, (dirbtinius kalnelius, nelygumus)
vaZiavimo greiciui maZinti, o ne pésciyjy peréjq.

Susisiekimo ministerijos nuomone, pésciyjy per€jy zenklinimas ir saugesniy salygy
pazeidziamiausiems eismo dalyviams sudarymas turi ir gali biiti jgyvendintas naudojant teisés
aktuose numatytas eismo organizavimo priemones, 0 Kaune naudojamas rombo formos horizontalus
zenklinimas laikytinas pertekliniu, eismo saugos poziiiriu abejotino pagristumo ir veiksmingumo, o
tam tikrais atvejais gali biti klaidingai suprantamas eismo dalyviy.

Atkreipiame démesj ] tai, kad Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad keliuose, keliy juostose ir jy apsaugos zonose dirbti jvairius darbus be kelio savininko
leidimo draudZiama, o technines eismo reguliavimo priemones suderinusios su policija jrengia kelius
prizitirin¢ios jmonés. Pagal Istatymo 10 straipsnio 9 dalies 5 punkta, policija kontroliuoja, kaip
fiziniai ir juridiniai asmenys vykdo jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas pareigas dél eismo
saugumo uztikrinimo, o pagal Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 6 punkta,
pareiginas, atlikdamas jam nustatytas funkcijas, turi teis¢ laikinai apriboti asmeny ar transporto
priemoniy patekima i tam tikrg teritorija ar patalpa, sustabdyti atliekamus darbus, apriboti ar keisti
eismo tvarka, kai kyla pavojus gamtai, vieSajai tvarkai, asmens ar valstybés saugumui.

Pazymime, kad Susisiekimo ministerija nagrinéjo gyventojy paklausimus dél Vilniuje
naudojamo Zenklinimo ,,Draugiska gatvé® ir Kauno mieste naudojamo rombo formos horizontaliojo
Zenklinimo, neva jspé&janciy apie artéjima prie pésciyjy peréjos, ir kreipési j atitinkamas savivaldybes
ir Policijos departamentg prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, kad
nereglamentuotas Zenklinimas bty paSalintas, o policija nederinty eismo organizavimo schemuy,
kuriose sitiloma naudoti Siame raste i§vardyta nereglamentuotg Zenklinimg.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija)
120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai®, o Konstitucijos 123 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad
Vyriausybés sprendimus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZitiros jstatymo

v —

v —

savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés
atstovas kreipiasi ] teisma, kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti
gincijama teisés akta, atsisako jgyvendinti jstatymg ar vykdyti Vyriausybés sprendima.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, ir ] tai, kad Kauno miesto savivaldybé nepasalino
nereglamentuoto Zenklinimo, siunciame Pareiskéjo pareiSkimg Vyriausybés atstovy jstaigos
Vyriausybés atstovui Kauno ir Marijampolés apskrityse [...].

TYRIMAS IR ISVADOS

6. Seimo kontrolieriai, siekdami i$siaiskinti situacija dél keliy zenklinimo, kreipési j
Valstybine eismo saugumo komisijg, kurig techniskai aptarnauja Ministerija, Lietuvos policijos
generalinj komisarg, Vyriausybés atstovg Kauno ir Marijampolés apskrityse, praSydami pateikti
paaiskinimus bei atsakyti j klausimus.



Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

7. Ministerija Seimo kontrolierius informavo, kad perduoti klausimy nagringjima
Valstybinei eismo saugumo komisijai netikslinga ir pateiké paaiSkinimus:

»Pagal VSI 6 straipsnio | dalies 32 punkta ir 52 straipsnio 2 dalj vietinés reikSmes keliy ir
gatviy tiesimas, rekonstravimas, taisymas, prieziiira ir saugaus eismo salygy uztikrinimas yra priskirti
prie savarankisky savivaldybiy funkcijy. Be to, savivaldybés néra pavaldzios valstybés institucijoms.
Pagal SEAK] 10 straipsnio 8 dalies 3 punkta, spresti eismo organizavimo klausinius miesty ir kaimy
gyvenamosiose vietovése, vietinés reikSmés keliuose yra jpareigotos savivaldybés. SEAKI 11
straipsnio 7 dalies | ir 2 punktuose nustatyta, kad kelio savininkas (valdytojas) privalo ,,uztikrinti, kad
kelias biity tinkamas transporto priemoniy ir pés¢iyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus® ir
»organizuoti eisma ir uztikrinti kelio, jo inZineriniy statiniy ir techniniy eismo organizavimo
priemoniy priezitirg taip, kad ji atitikty keliy prieziiirg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus®.

SEAK] 3 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyta, kad eismo tvarkg Lietuvos Respublikos
teritorijoje nustato KET, o ,,eisma keliuose Lietuvos Respublikoje gali riboti tik KET numatyti kelio
zenklai, zenklinimo linijos, §viesoforai ir reguliuotojo signalai‘.

KET 8 punkte nustatyta, kad ,,eismg keliuose Lietuvos Respublikoje gali apriboti tik kelio
zenklai, nurodyti KET 1 priede, prie kelio Zenkly priskirtini kintamos informacijos kelio Zenklai, kuriy
pavyzdziai nurodyti KET 2 priede, keliy Zenklinimas, nurodytas KET 3 priede, Sviesoforai ir
reguliuotojo signalai, nurodyti KET ir kituose Lietuvos Respublikoje galiojanciuose teisés aktuose,
susijusiuose su eismo reguliavimu®.

Lietuvos Respublikos teritorijoje keliy ir gatviy horizontaliojo zenklinimo forma, dydj,
spalva ir naudojimo sglygas nustato Keliy horizontaliojo zenklinimo taisyklés. Atsizvelgiant j tai, kas
18déstyta, manytina, kad savivaldybés, organizuodamos eismo tvarka ir uZtikrindamos saugias eismo
salygas miesty keliuose (gatvése), privalo tai daryti galiojanciy teisés akty ribose.

Atkreipiame démes;j ] tai, kad Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad keliuose, keliy juostose ir jy apsaugos zonose dirbti jvairius darbus be kelio savininko
leidimo draudziama, o technines eismo reguliavimo priemones suderinusios su policija jrengia kelius
prizitirin¢ios jmongs. Pagal SEAK] 10 straipsnio 9 dalies 5 punkta, policija kontroliuoja, kaip fiziniai
ir juridiniai asmenys vykdo jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas pareigas deél eismo
saugumo uZztikrinimo, o pagal Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 6 punkta,
pareigiinas, atlikdamas jam nustatytas funkcijas, turi teis¢ laikinai apriboti asmeny ar transporto
priemoniy patekimg j tam tikrg teritorijg ar patalpa, sustabdyti atlickamus darbus, apriboti ar keisti
eismo tvarka, kai kyla pavojus gamtai, vieSajai tvarkai, asmens ar valstybés saugumui. Atsizvelgiant
] tai, kas iSdéstyta, manytina, kad policija turi pakankamai jgaliojimy nederinti savivaldybiy pateikty
eismo organizavimo schemuy, jeigu jose sitilomos teisés aktuose nereglamentuotos eismo uztikrinimo
priemones.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija)
120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai®, o Konstitucijos 123 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad

vt —

Vyriausybés sprendimus.*

8. Policijos departamentas pateiké paaiskinimus:

,»Kad nei Vilniaus, nei Kauno miesto savivaldybés ar joms atskaitingos jstaigos i policijos
jstaigas dél Seimo kontrolieriaus raste minimo kelio Zenklinimo derinimo nesikreipé. Policija
nederino raste apraSomy techniniy eismo reguliavimo priemoniy.

Policijos departamentas 2018 m. liepos 23 d. rastu Nr. 5-S-6911 ,,D¢l kelio Zenklinimo*
kreipési 1 Vilniaus miesto savivaldybe, iSreikSdamas pozicija, kad Vilniuje pastebétas kelio



horizontalusis Zenklinimas (,,Draugiska gatveé®, , K+R*, pésCiyjy peréja, nudazyta vaivorykstés
spalva) néra reglamentuotas teisés aktuose, d¢l to eismo dalyviai ji gali savaip interpretuoti,
neteisingai suprasti tokio zenklinimo reikSmes, ir tai gali turéti jtakos jy sprendimams kelyje. Taip
pat buvo i$sakyta pozicija, kad keliams Zenklinti turéty biiti naudojamas tik kelio Zenklinimas, kuris
reglamentuotas Keliy eismo taisyklése, o informacija eismo dalyviams apie eismo salygas galéty buti
skelbiama informaciniuose stenduose. [...] Policijos departamento pavedimu Lietuvos keliy policijos
tarnyba 2019 m. liepos 25 d. rastu Nr. 39-S-856 ,.D¢l keliy zenklinimo* kreipési ] apskriciy
vyriausiuosius policijos komisariatus su nurodymu nederinti eismo organizavimo schemy projekty,
kuriose sitloma naudoti KET nereglamentuotas technines eismo reguliavimo priemones (kelio
zenklus ir kelio zenklinimg). Ateityje, nustacius, kad techninés eismo reguliavimo priemonés yra
jrengiamos nesilaikant teisés akty reikalavimy, ignoruojamas imperatyvus reikalavimas jy jrengimag
derinti su policijos jstaigomis ir nereaguojama ] reikalavimus pasalinti pazeidimus, atsakingiems
asmenims bus taikomos jstatymo numatytos administracinio poveikio priemones.

9. Vyriausybeés atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityse pateiké paaiSkinimus:

»Savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas yra viena i§ savaranki$kyjy savivaldybés funkcijy. VSI 5 straipsnio | dalies
| punkte nurodoma, jog savarankiSkasias funkcijas savivaldybés atlicka pagal Konstitucijos ir
Istatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir §ios interesais. [gyvendindamos $ias
funkecijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy pri€mimo ir
jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiS$kyjy funkcijy atlikima, jgyvendinant Sias
funkcijas, savivaldybiy veikla saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
Istatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Pagal Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 3 dalj, vietinés reikSmés vieSieji
keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms. Lietuvos Respublikos saugaus eismo
automobiliy keliais jstatymo (toliau — jstatymas [SEAK]]) 11 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad kelio
savininkas (valdytojas) privalo: 1) uztikrinti, kad kelias biity tinkamas transporto priemoniy ir
pésCiyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus; 2) organizuoti eismg ir uZztikrinti kelio, jo
inZineriniy statiniy ir techniniy eismo organizavimo priemoniy priezilirg taip, kad ji atitikty keliy
prieziiirg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus; [..]. Istatymo 3 straipsnyje nurodoma: [...]. 2.
Eismo tvarkg Lietuvos Respublikos teritorijoje nustato KET, kurias tvirtina Vyriausybé. [...].

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m, gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1950 patvirtinty
KET 8 punkte nustatyta, kad ,,eisma keliuose Lietuvos Respublikoje gali apriboti tik kelio Zzenklai,
nurodyti Taisykliy 1 priede, prie kelio Zenkly priskirtini kintamos informacijos kelio zenklai, kuriy
pavyzdziai nurodyti Taisykliy 2 priede, keliy Zenklinimas, nurodytas Taisykliy 3 priede, §viesoforai
ir reguliuotojo signalai, nurodyti Taisyklése ir kituose Lietuvos Respublikoje galiojanciuose teisés
aktuose, susijusiuose su eismo reguliavimu [...].*

Lietuvos Respublikos teritorijoje keliy ir gatviy horizontaliojo Zenklinimo forma, dydj,
spalva ir naudojimo sglygas nustato Keliy horizontaliojo Zenklinimo taisyklés [...]. IS nustatyto
teisinio reglamentavimo matyti, kad savarankiskyjy savivaldybés funkcijy jgyvendinimas reiskia, jog
savivaldybé turi tam tikrg jstatymy leidéjo suteikta veiksmy laisve pasirinkti biidus, kaip Sias
funkcijas jvykdyti, taciau bet kokiu atveju jos veikla saisto jstatymy nustatyti reikalavimai, todél
eismo organizavimas privalo atitikti KET, Zenklinimo taisykliy ir kity teises akty reikalavimus.
Galiojan¢iose KET ir Zenklinimo taisyklése néra numatyta rombo formos horizontaliojo zenklinimo,
taip pat nei vienas i§ auks$¢iau paminéty eismo saugumag keliuose reglamentuojanciy teisés akty
nesuteikia jgaliojimy savivaldybés administracijos direktoriui spresti dél papildomo teisés aktuose
nenumatyto gatviy zenklinimo, todél darytina i§vada, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2018-10-03 jsakymas Nr. A-3289 neatitinka Jstatymo 3 straipsnio 2 ir 3 dalies bei KET
8 punkto reikalavimy.

[...] Vyriausybés atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityse 2019-11-06 teikimu Nr. 7-6



pasiiilé Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui svarstyti 2018-10-03 jsakymo
Nr. A-3289 panaikinimo klausima. [...]. Atkreiptinas démesys | tai, kad Vyriausybés atstovui néra
suteikti jgaliojimai kontroliuoti, kaip vykdomos pareigos dél eismo saugumo uztikrinimo. [...].*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

10. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

10.1. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnyje reglamentuojama: ,,1. Seimo kontrolieriai
tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy
Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.*

10.2. Vietos savivaldos jstatyme (VS]) reglamentuojama:

10.2.1. 3 straipsnis — ,,3. Savivaldybés institucijos — uz savivaldos teisés jgyvendinimg
savivaldybés bendruomenés interesais atsakingos institucijos: [...] 2) savivaldybés vykdomoji
institucija (vykdomosios institucijos) — savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai) (kai $i (Sios) pareigybé (pareigybés)
steigiama (steigiamos) ir kai Siai (Sioms) pareigybei (pareigybéms) suteikiami vykdomosios
institucijos jgaliojimai), turintys vieSojo administravimo teises ir pareigas®,

10.2.2. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]
2) savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta
kompetencija; [...] 6) savivaldybeés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; [...]*;

10.2.3. 6 straipsnis — ,,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...] 32) savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas*;

10.2.4. 29 straipsnis — ,,8. Savivaldybés administracijos direktorius: 1) tiesiogiai ir
asmenisSkai atsako uZ jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimag
savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais; [...]; 3) organizuoja savivaldybés
administracijos darba [...]*;

10.2.5. 55 straipsnis — ,,1. Kaip savivaldybés laikosi istatymy, kaip vykdo Vyriausybés

v —

skiriami valstybés pareigiinai — Vyriausybés atstovai. [...] 3. Savivaldybés institucijy ir valstybés
tarnautojy aktai ar veiksmai, pazeidziantys gyventojy, institucijy, istaigy, jmoniy ir organizacijy
teises, gali biti skundziami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. [...].*

10.3. Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme (SEAK] arba [statymas) reglamentuojama:

10.3.1. 2 straipsnis — ,,Pagrindinés Sio jstatymo sgvokos: [...] 26. Kelio Zenklas — Keliy
eismo taisyklése (toliau — KET) nurodytas Zenklas, kuriuo nustatoma eismo tvarka, jsp€jami eismo
dalyviai arba jiems suteikiama informacija. [...]*;

10.3.2. 3 straipsnis —,,.2. Eismo tvarkg Lietuvos Respublikos teritorijoje nustato KET, kurias
tvirtina Vyriausybe. 3. Eisma keliuose Lietuvos Respublikoje gali riboti tik KET numatyti kelio
zenklai, Zenklinimo linijos, Sviesoforai ir reguliuotojo signalai. Jeigu kelio Zenklo ir Zenklinimo linijy
reikalavimai skiriasi, vadovaujamasi kelio zenklo reikalavimais*;

10.3.3. 7 straipsnis — ,,Valstybing eismo saugumo uztikrinimo politikg formuoja, Valstybing
eismo saugumo programg ir §ios programos jgyvendinimo priemoniy plang tvirtina Vyriausybe®;

10.3.4. 9 straipsnis — ,,1. Valstybinés eismo saugumo uztikrinimo politikos jgyvendinima
kontroliuoja nuolatiné Valstybiné eismo saugumo komisija (toliau — Komisija). [...]. 4. Komisija:
1) teikia Respublikos Prezidentui, Seimui, Vyriausybei, kitoms valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms siiilymus $io jstatymo jgyvendinimo klausimais; 2) teikia valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms iSvadas dé¢l teisés akty atitikties eismo saugumo
reikalavimams; 3) rengia Valstybinés eismo saugumo programos projektg ir jj teikia Vyriausybei; 4)
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svarsto eismo saugumo uztikrinimo klausimus ir priima dél jy sprendimus®;

10.3.5. 10 straipsnis — ,,8. Uztikrindamas eismo saugumg, savivaldybés administracijos
direktorius: 1) vadovaudamasis Valstybine eismo saugumo programa, tvirtina savivaldybés eismo
saugumo programg; 2) i§ savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo
subjekty savivaldybe¢je, nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo
komisija, tvirtina jos nuostatus. Savivaldybés pagristu praSymu valstybinio administravimo subjektai
turi deleguoti atstovus ] savivaldybés saugaus eismo komisijg; 3) sprendzia eismo organizavimo
klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietines reikSmés keliuose; 4) riipinasi vietinés
reikSmeés keliy ir gatviy prieziiira, transporto infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, gatviy
tiesimu, taisymu ir rekonstravimu, organizuoja keliy saugumo audito, poveikio kelio saugumui
vertinimo, keliy saugumo patikrinimo, didelio avaringumo ruozy ir saugumo lygio nustatymo keliy
tinkle atlikimg vietinés reikSmés keliuose ir gatvése, organizuoja medicinos pagalbos teikima eismo
ivykiuose nukentéjusiems asmenims; 5) igyvendina SvietéjiSka mokomaja veikla eismo saugumo
srityje; 6) atlieka kitas funkcijas, susijusias su eismo saugumo uztikrinimu savivaldybés teritorijoje®;

10.3.6. 11 straipsnis —,,7. Kelio savininkas (valdytojas) privalo: 1) uztikrinti, kad kelias buty
tinkamas transporto priemoniy ir pésCiyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus;
2) organizuoti eismag ir wuztikrinti kelio, jo inZineriniy statiniy ir techniniy eismo
organizavimo priemoniy priezilira taip, kad ji atitikty keliy priezitira reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus; [...].“

10.4. Savivaldybiy administracinés prieziiros jstatymo (SAP]) 7 straipsnyje
Vyriausybés nutarimus, Vyriausybés atstovas: 1) tikrina, ar savivaldybés administravimo subjekty
teisés aktai neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu
susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams (toliau —
Vyriausybés nutarimai); [...] 3) galimai neteisétus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus
Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka siiilo panaikinti arba pakeisti; 4) kai savivaldybés
administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gincijama teisés akta, atsisako jgyvendinti
Istatyma ar vykdyti Vyriausybés nutarima, kreipiasi ] teisma.*

10.5. Vyriausybés 2010-10-13 nutarimu Nr. 1480 patvirtintuose Lietuvos Respublikos
susisiekimo  ministerijos nuostatuose  (Nuostatai; aktuali redakcija nuo 2019-11-07)
reglamentuojama: ,,7. Susisiekimo ministerijos veiklos tikslai: [...]; 7.3. formuoti valstybés politikg
visy riiSiy transporto saugaus eismo srityje ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
1gyvendinimg; [...] 8. Susisiekimo ministerija, siekdama jai nustatyty veiklos tiksly, atlieka Sias
funkcijas: [...]; 8.3.1. uztikrina keliy transporto eismo sauguma; [...].

10.6. Susisiekimo ministro 2012 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. 3-82 patvirtintose Keliy
horizontaliojo Zenklinimo taisyklése (Taisyklés) reglamentuojama: ,,1. Keliy horizontaliojo
Zenklinimo taisyklés (toliau — Taisyklés) nustato horizontaliojo Zenklinimo forma, dydj, spalva ir
naudojimo salygas. 2. Taisyklés taikomos keliy ir gatviy horizontaliajam zenklinimui
Lietuvos Respublikos teritorijoje. 3. Taisyklés parengtos vadovaujantis Keliy eismo taisyklémis
[10.1], Kelio zenkly ir signaly konvencija [10.2], Europos susitarimu, papildanciu Kelio
zenkly ir signaly konvencija, [10.3] ir atsizvelgiant ] Techniniy reikalavimy reglamentg
STR 2.06.01:1999 [10.4]. [...].

10.7. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius 2018-10-03 jsakymu
Nr. A-3289 (Isakymas) nustaté, ,kad, atlieckant Kauno miesto gatviy horizontalyjj Zenklinima,
papildomai prie pésciyjy peréjy turi buti Zymimas rombo formos simbolis (5 m ilgis, 2 m plotis,
linijos plotis 0,3 m), siekiant informuoti eismo dalyvius apie artéjimgq prie pésciyjy peréjy. [...].*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

11. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (KT) praktika:
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11.1. , Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad neatsiejami teisinés valstybés
principo elementai yra teiséty lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Konstituciniai
teiséty liikkesCiy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareiga
uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma, apsaugoti asmeny teises, Jerbti teisétus
interesus ir teisétus likes¢ius (Konstitucinio Teismo 2001-07-12, 2002-11-05, 2003-04-04,
2003-03-17, 2008-12-24 nutarimai, 2010-04-20 sprendimas)*;

11.2. KT 2004-12-13 nutarimas — ,,Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztag kompetencijag veikia laisvai ir savarankiskai.
Savivaldybiy savarankiSkumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencija — konstituciniai principai (Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas). Konstitucijos
nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibréztag kompetencijg veikia laisvai ir
savarankiskai, vertintina kaip Siy vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant Sias teritorijas garantija
(Konstitucinio Teismo 2001-06-28, 2002-12-24 nutarimai). Kartu pazymétina, jog Konstitucijos 120
straipsnio 2 dalies nuostatos, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai, negalima atsieti nuo
toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra
saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréZtos jy kompetencijos (Konstitucinio Teismo 2000-
06-13, 2002-12-24 nutarimai).

Pagal Konstitucijag negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo buty paneigiama
galimybé savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. [...] Taciau pabréZtina, kad ir tos
funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. Né viena i§
Siy funkcijy nereiSkia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos
(Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas)®;

11.3. ,Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucinj teisinés valstybés principa, ne karta
konstatavo, jog Sis principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros
subjektams: teisékliros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo jgaliojimy [...]
(2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai). Konstitucijoje jtvirtintas
teisinés valstybés principas suponuoja ir teisés akty hierarchijg, inter alia tai, kad pojstatyminiai teisés
aktai negali priestarauti jstatymams, konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai, kad pojstatyminiai
teisés aktai turi biiti pritmami remiantis jstatymais, kad pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo normy
taikymo aktas, nepaisant to, ar tas aktas yra vienkartinio (ad hoc) taikymo, ar nuolatinio galiojimo
(2007 m. rugsejo 6 d., 2009 m. balandZio 29 d., 2009 m. spalio 8 d., 2011 m. birZelio 9 d. nutarimai).
Konstitucinis teisinés valstybés principas neleidZia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy,
kurie gali biiti reguliuojami tik jstatymu, taip pat pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme, nebuty grindziamas jstatymais (2006 m.
kovo 14 d., 2009 m. birzelio 22 d. nutarimai).*

12. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (arba toliau vadinama — LVAT) formuojama
praktika:

12.1. 2009-04-09 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°*®-476/2009 — , Viesojo
administravimo subjekty veiksmai turi biiti aiSkts, nedviprasmiski. [...]*;

12.2. 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A%°2-1605/2012) — ] Lietuvos
Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) pr1nc1pa} (Lletuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 isvada). Vienas
1§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja
zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-05-31 nutartis administracinéje byloje
Nr. A-655/2005). [...] kiekviena vie$ojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita
ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
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administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.);

12.3. 2018-02-26 nutartis administracinéje byloje Nr. P-5-50-502/2018 — ,,Viesojoje teis¢je
veikiantys istatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai lemia tai, kad visi vie$ojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkreciomis teisés akty
nuostatomis, o pleCiamas valdymo institucijy kompetencijos aiSkinimas yra negalimas. Tokios
institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirtg veikla, privalo veikti tik taip, kaip numato teisés
aktai, prieSingu atveju buty pazeistas viesojo administravimo subjektui taikytinas bendrojo draudimo
principas — veikti taip, kaip néra leidziama. [...].*

Tyrimo iSvados

13. Atsizvelgiant ] aplinkybes, tyrimo metu analizuota informacija, teisinj reglamentavima,
tyrimo iSvados bus pateikiamos iSskiriant Sias dalis:

13.1. d¢l galimai netinkamy Ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) jgyvendinant
saugaus eismo politikg bei sprendziant netinkamo horizontaliojo Zenklinimo Kauno ir Vilniaus
miesty keliuose (gatvése) problemas;

13.2. dél Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybés administracijy pareigliny veiksmy
(neveikimo), vykdant saugaus eismo organizavimo savivaldybése funkcija.

Dél galimai netinkamy Ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) jgyvendinant
saugaus eismo politikq bei sprendZiant netinkamo horizontaliojo Zenklinimo
Kauno ir Vilniaus miesty keliuose (gatvése) problemas

14. Atsizvelgus ] nustatytas aplinkybes bei teisinj reglamentavima, pazymétina:

14.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
Ministerija steigiama formuoti valstybés politika, taip pat organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
igyvendinimg ministrui pavestose valdymo srityse. Pagal Nuostaty 7.3 punkta, Ministerija yra
paskirta valstybés politikai formuoti visy rii$iy transporto saugaus eismo srityje ir organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti minétos valstybés politikos jgyvendinima,;

14.2. nagrinéjamu atveju nustatyta, kad Ministerija (nuo 2018 mety), aiskindamasi bei pagal
kompetencija spr¢sdama problemg dél netinkamo gatviy Zenklinimo Kauno ir Vilniaus miestuose,
laikési nuoseklios pozicijos, kad:

1) KET nereglamentuoto horizontaliojo Zenklinimo naudojimas gali klaidinti eismo dalyvius,
tode¢l Kauno ir Vilniaus miesty gatvése jrengtas nereglamentuotas Zenklinimas turi biiti paSalintas;

2) kelio savininkai (savivaldybés) eismo saugumo turi siekti jgyvendindami teisés aktuose
nustatytus infrastruktiiros bei techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo reikalavimus;

3) negalima keliuose (gatvése) naudoti KET nereglamentuoty priemoniy (Zenkly,
Zenklinimo), policija negali derinti eismo organizavimo schemy, kuriose siiloma naudoti
nereglamentuotg zZenklinima;

4)  nacionaliniuose ir tarptautiniuose eismo saugg reglamentuojanéiuose teisés aktuose
(iskaitant KET) numatyto kelio Zenkly ir horizontaliojo zenklinimo visiSkai pakanka;

14.3. Ministerija nagrinéjo pilie¢iy paklausimus dél nereglamentuoto Kauno ir Vilniaus
miesty gatviy zenklinimo, teiké jiems motyvuotus paaiskinimus, taip pat vykdé Seimo kontrolieriy
rekomendacijas bei teiké jiems informacijg.

Atkreiptinas démesys | tai, kad teisés aktais (SEAK], KET) Ministerijai pagal kompetencija
nepriskirta tikrinti, kontroliuoti, kaip savivaldybés uztikrina saugias eismo sglygas savivaldybéms
nuosavybés teise priklausanciuose keliuose (gatvése), vertinti savivaldybiy, kaip vieSojo
administravimo subjekty, priimty administraciniy sprendimy.

Pazymétina, kad Ministerija svarsté Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybiy pasitilymus
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papildyti KET naujais kelio Zenklais (horizontaliuoju Zenklinimu): ,,rombais® pries§ pés¢iyjy peréjas,
uzrasu ,,Draugiska gatvé® ir kt. Ministerijos pareigiinai, jverting teisinj reglamentavima, galimas
grésmes eismo Saugumui, teiké iSvadas, jog Lietuva, prisijungusi prie Vienos konvencijos,
isipareigojo uztikrinti, kad nacionaliniy teisés akty (KET) nuostatos dél kelio Zenkly ir horizontaliojo
zenklinimo atitikty Vienos konvencijos nuostatas, taip pat pazyméjo, kad tokio Zenklinimo Europos
Sajungos Salyse néra numatyta. Ministerija nepritaré gatviy Zenklinimui ,,rombais® prie§ pésciyjy
peréjas Kaune bei uzraSui ,,Draugiska gatvé™ — Vilniuje kaip pertekliniam.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad Ministerija, sickdama pagal kompetencija spresti problema,
kreipési ] Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybes, Vyriausybés atstovg Kauno ir Marijampolés
apskrityse, Policijos departamentg, kad nereglamentuotas zenklinimas (Kauno mieste rombo formos
horizontalusis Zenklinimas prie$ pésCiyjy peréjas, Vilniaus mieste Zenklinimas ,,.DraugiSka gatvé® ir
kt.) baty pasalinti. Policijos departamento buvo praSoma imtis priemoniy, kad policija nederinty
eismo organizavimo schemy, kuriose nurodomas nereglamentuotas zenklinimas. Vyriausybés
atstovui buvo siiiloma kreiptis | teismg tuo atveju, jeigu Kauno miesto savivaldybé nesutikty
panaikinti J[sakymo (pazymos 10.7 punktas).

VieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti
konkreCiomis teisés akty nuostatomis, o ple¢iamas valdymo institucijy kompetencijos aiSkinimas yra
negalimas (pazymos 12 punktas), tai ne karta savo nutarimuose yra pazyméjes LVAT. Taigi,
Ministerija, vykdydama jstatymais jai priskirtas funkcijas, privalo veikti tik taip, kaip numato teisés
aktai, prieSingu atveju ,biity pazeistas vieSojo administravimo subjektui taikytinas bendrojo
draudimo principas — veikti taip, kaip néra leidziama®.

Seimo kontrolieriai, jverting turimg informacija, Ministerijos pareigiiny veiksmuose,
sprendziant netinkamo Zenklinimo Kauno ir Vilniaus miestuose klausimus, biurokratizmo nenustaté.

15. Apibendrinus pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad Ministerija veike pagal teisés aktuose
(SEAKI, Nuostatai) jai priskirtas funkcijas, 0 savivaldybiy priimty administraciniy sprendimy
kontrolé jos kompetencijai nepriskirta, todél savo iniciatyva pradétas tyrimas dél galimai netinkamy
Ministerijos pareigliny veiksmy (neveikimo) jgyvendinant saugaus eismo politika bei sprendZiant
netinkamo horizontaliojo Zenklinimo Kauno ir Vilniaus miesty keliuose (gatvése) problemas
nutrauktinas.

Dél Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybés administracijy pareigiuny veiksmy (neveikimo),
vykdant saugaus eismo organizavimo savivaldybése funkcijg

16. Atsizvelgus ] nustatytas aplinkybes bei teisinj reglamentavima, pazymétina:

16.1. Vertindami Kauno ir Vilniaus miesty savivaldybiy administracijy galimai netinkamo
veikimo (neveikimo) aspektus, Seimo kontrolieriai pirmiausia pazymi, jog Seimo kontrolieriai pagal
jiems suteikta kompetencija vertina faktines aplinkybes ir tyrimo metu surinktus jrodymus teisés
taikymo aspektu, taciau neturi jgaliojimy tirti ir vertinti aplinkybiy, reikalaujanciy specialiyjy Ziniy
tam tikroje srityje, aspektu (pvz.: eismo saugumo uztikrinimo, priemoniy eismo saugumui uZztikrinti
jrengimo ir pan.).

Be to, pabréztina ir tai, kad Kauno mieste gatvés ,,rombais® prie§ pés€iyjy peréjas pradétos
zenklinti vadovaujantis Savivaldybés administracijos direktoriaus Jsakymu (pazymos 10.7 punktas),
t. y. administracinio sprendimo pagrindu, kurio teisétumas ir pagristumas Administraciniy byly
teisenos jstatymo nuostaty prasme gali biti gincijamas tik teismo tvarka. Dél to, pagal Seimo
kontrolieriy jstatyme Seimo kontrolieriams suteiktg kompetencija, Seimo kontrolieriai pasisakyti dél
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-10-03 jsakymo Nr. A-3289 teisétumo bei pagrjstumo
gali tiek, kiek nepriskirta teismy kompetencijai.

16.2. Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 21 punktu, Seimo
kontrolieriai turi teis¢ pasisakyti (teikti sitilymus ar pastabas) dél vieSojo administravimo gerinimo
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net ir klausimais, nepriskirtais Seimo kontrolieriaus kompetencijai. Pagal Seimo kontrolieriy jstatymo
192 straipsnio nuostatas, Seimo kontrolieriy jstaiga yra nacionaliné Zmogaus teisiy institucija (NZTI).
Svarbiausi NZTI tikslai — pasisakyti jvairiais Zmogaus teisiy klausimais ir, bendradarbiaujant su
visuomene, kelti aktualias Zmogaus teisiy problemas, atlikti kitas pagrindines NZTI funkcijas,
apibréztas JT Generalinés Asambléjos priimtoje rezoliucijoje.

16.3. Pagal VSI, savivaldybiy viena i$§ savarankiskyjy funkcijy yra saugaus eismo
organizavimas. Vadovaujantis SEAK] nuostatomis (pazymos 10.3 punktas), uztikrindami eismo
sauguma, savivaldybés administracijos direktoriai sprendzia eismo organizavimo klausimus miesty
ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietines reikSmeés keliuose; atlieka kitas funkcijas, susijusias su
eismo saugumo uztikrinimu savivaldybés teritorijoje. Pazymétina, kad kelio savininkas (valdytojas),
nagriné¢jamu atveju — savivaldybés, privalo uztikrinti, kad kelias bty tinkamas transporto priemoniy
ir pésCiyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus, organizuoti eismg ir uztikrinti kelio, jo
inZineriniy statiniy ir techniniy eismo organizavimo priemoniy prieziiirg taip, kad ji atitikty keliy
prieziiirg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus.

Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir
istatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai. Vertinant savivaldybiy veiklos laisve
ir savarankiSkuma, biitina pazyméti, kad jy savarankiSkumas néra absoliutus, 0 yra ribojamas
Konstitucijoje bei jstatymuose apibrézta kompetencija. Konstitucinis Teismas yra ne kartg pasisakes,
kad, ,,jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai
savivaldybés ir vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. [...]. Taciau
pabréitina, kad ir tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos
istatymais. Né viena is Siy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai
savarankiskos (Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas)“.

Savivaldybés, vykdydamos joms priskirta eismo saugumo organizavimo funkcija, privalo
vadovautis SEAKI, KET nuostatomis, nustatanciomis, kad eismo tvarkq Lietuvos Respublikos
teritorijoje nustato KET, eismq keliuose Lietuvos Respublikoje gali riboti tik KET numatyti kelio
Zenklai, Zenklinimo linijos, Sviesoforai ir reguliuotojo signalai.

16.4. Dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny priimty sprendimy. I3
Seimo kontrolieriy jstaigoje atlikty skundy tyrimy, Siam tyrimui gautos informacijos nustatyta, kad
Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas, kuriuo vadovaujantis gatvés pries
pésciyjy peréjas Zenklinamos KET nenumatytu horizontaliuoju Zenklinimu ,,rombais“, dar néra
panaikintas ir, kaip zinia, savivaldybés pareigiinai [sakymo panaikinti nesirengia.

Seimo kontrolieriai kritiSkai vertina pareigliny paaiSkinimus / pasisakymus, jog priimant
sprendima dél gatviy Zenklinimo ,,rombais“, buvo vadovaujamasi ,,uZsienio valstybiy gergja
praktika“ (pazymos 5.5 punktas), ,,rombo simbolis pasirinktas remiantis uzsienio Saliy patirtimi®,
kuris naudojamas ,,JAV, Japonijoje, Kinijoje* (pasisakymai Ziniasklaidoje).

Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinti pagrindiniai principai, kuriais grindziama
vietos savivalda. Nagrin¢jamu atveju yra svarbus savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy
priimamy sprendimy feisétumo principas, jtvirtintas VS] 4 straipsnio 6 punkte, nurodant, kad
savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Kaip jau buvo minéta, savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos principas néra absoliutus ir jis
neatleidzia vieSojo administravimo teises ir pareigas turin¢io subjekto, nagrinéjamu atveju —
savivaldybés administracijos direktoriaus, nuo pareigos laikytis visy kity teisés akty nuostaty bei
vie$osios teisés principy, tarp jy — teisétumo principo.

Pagal vieSojoje teis¢je galiojant] teisétumo principg vieSojo administravimo subjektai privalo
veikti tik jstatymo jiems suteikty jgaliojimy ribose, o veikimas virSijant kompetencijos ribas yra
pagrindas priimtg aktg pripaZinti neteisétu. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas konstitucinio teisinés
valstybés principo jgyvendinimg teisékiiros procese, yra pabrézes, kad ,konstitucinis teisinés
valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams:
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teisékiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevir§ydami savo jgaliojimy [...]. (Konstitucinio Teismo
2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d. nutarimai).* Konstitucinis Teismas taip pat yra nurodgs,
kad ,,i$ konstitucinio teisinés valstybés principo, kity konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas
jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylancios teisés akty
hierarchijos. Sis reikalavimas inter alia reiskia, kad draudZiama Zemesnés galios teisés aktais
reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali buti regulivojami tik auksStesnés galios teisés
aktais, taip pat kad zemesnés galios teisé€s aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZzio
13 d. nutarimas) (Zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. geguzés 29 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. A%-880/2013).

Nagrin¢jamu atveju administracijos direktorius (turintis vieSojo administravimo teises ir
pareigas) yra teiséktros subjektas, kuris, priimdamas administracinj sprendima, privaléjo laikytis
teisés akty hierarchijos, t. y. Isakymu administracijos direktorius negaléjo nustatyti kitokj teisinj
reguliavima (horizontalyjj gatviy zyméjima), nei jis nustatytas aukStesnés galios teisés aktu, Siuo
atveju — KET ir kt. teisés aktais (pvz.: Taisyklése). Atkreiptinas démesys | tai, kad jstatymo
jgyvendinamieji teisés aktai turi biiti priimami remiantis jstatymais, pojstatyminis teisés aktas yra
Istatymo normy taikymo aktas.

Kadangi problema dél nereglamentuoto gatviy Zenklinimo Kauno mieste neiSspresta,
Isakymas nepanaikintas (tik sustabdytas vykdymas), Sios savo iniciatyva pradétos tyrimo dalies dél
Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), vykdant saugaus eismo
organizavimo savivaldybéje funkcijg, tyrimas pripazintinas pagrjstu.

16.5. Deél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy. Vilniaus
savivaldybé, kaip teigia savo paaiSkinimuose, pasirinkdama informacing priemone¢ (horizontaliai
zenklinti gatves nereglamentuotais KET ir kt. teisés aktuose Zenklais), sieké papildomai atkreipti
démesj ] gatve vaziuojancius dviratininkus, taip pat j einancius pés¢iuosius (pazymos 5.1 punktas).
Pagal pateiktag informacija nustatyta, kad Ministerija nepritaré Savivaldybés sitlymui (kaip
ziniasklaidoje teigé Vilniaus savivaldybés pareiglinai, ,.pilotiniams projektams®) dél papildomy
priemoniy, kaip galimai klaidinanciy eismo dalyvius (gali biiti painiojama su KET 3 priede nustatytu
horizontaliuoju Zenklinimu 1.23 — dviracio simboliu, Zzyminciu dviraciy juosta, dviraciy eismui skirta
tako dalj arba dvirac¢iy taka) bei pertekliniy, reglamentavimo (,,informacinés priemones™ —
horizontaliojo Zenklinimo ,,Draugiska gatvé™). Kadangi Vilniaus savivaldybé informavo, kad
gatvése, kuriose dar matomas zenklinimas ,,Draugiska gatvé®, jis bus panaikintas.

Kadangi problema iSspresta, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3
dalies (,,[...] tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés, arba,
tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, [...] keliamos problemos iSsprendziamos gera valia, taip pat kitais
Sio jstatymo nustatytais atvejais‘) nuostatomis, Sios savo iniciatyva pradétos tyrimo dalies dél
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), vykdant saugaus
eismo organizavimo savivaldybéje funkcija, tyrimas nutrauktinas.

17. Pazymétina, kad savivaldybiy, kaip vieSojo administravimo subjekty, veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy reikalavimus, o priimant administracinius
sprendimus turi bati laikomasi teisés akty reikalavimy, inter alia, laikomasi savivaldybés veiklos ir
savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principo.

Seimo kontrolieriai atkreipia démesj j tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina
atsakingo valdymo (gero administravimo) principa. Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms. Pazymétina, kad VA] sudaro
prielaidas jgyvendinti §ig Konstitucijos nuostata; nustato vieSojo administravimo principus,
garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ i jstatymais pagristg ir objektyvy asmeny prasSymy, skundy
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ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas
vieSojo administravimo srityje.

Pagal VAI nuostatas, vieSojo administravimo subjektai savo veikloje privalo vadovautis
istatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo,
subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai reiskia, jog kiekviena vieSojo
administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdiia,
skaidrumo ir kt. ,,Geras administravimas, jtvirtintas kaip asmeny subjektiné teisé, vieSojo
administravimo subjektus ne tik jpareigoja paisyti teisiniy reikalavimy, bet taip pat suteikia asmenims
Sios teiseés jgyvendinamumo garantijg jy santykiuose su administraciniais organais.

18. Apibendrinus pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad:

18.1. Kauno miesto savivaldybés pareigiinai netinkamai vykdo jiems priskirtg saugaus eisSmo
organizavimo savivaldybéje funkcija, nesilaiko teisés akty, reglamentuojanciy keliy (gatviy)
zenklinima, nuostaty. Si tyrimo savo iniciatyva dalis pripazintina pagrista;

18.2. Vilniaus miesto savivaldybé atsizvelgé j Seimo kontrolieriy teiktas rekomendacijas,
Ministerijos bei Policijos departamento pateiktas pastabas, panaikino nereglamentuotg zenklinima.
Sios savo iniciatyva pradéto tyrimo dalies tyrimas nutrauktinas.

19. Pagal VS] 55 straipsnio nuostatas, tai, kaip savivaldybés laikosi jstatymy, kaip vykdo
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimus, Administracinés prieziiiros jstatymo nustatyta tvarka
priziiri Vyriausybés skiriami valstybés pareigiinai — Vyriausybés atstovai. Vyriausybés atstovas,
vykdydamas jam pavestas funkcijas, tuo atveju, kai savivaldybés administravimo subjektai nesilaiko
Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, nevykdo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sprendimy, S§io jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka reikalauja, kad Konstitucijos biity
laikomasi, jstatymai bity jgyvendinti, o Vyriausybés sprendimai jvykdyti; kai savivaldybés
administravimo subjektai nesutinka panaikinti arba pakeisti gincijamg teisés akta, atsisako
jgyvendinti jstatyma ar vykdyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendima, kreipiasi j teisma.

Vyriausybés atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityje 2019-11-06 teikimu Nr. 7-6 pasiiilé
Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui svarstyti 2018-10-03 jsakymo Nr. A-3289
panaikinimo klausimg.

Seimo kontrolieriams pateikta informacija, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktorius Isakymo vykdymg sustabdé 1 metams ir kreipési j Ministerijg dél KET tikslinimo —
horizontalaus Zenklinimo ,,rombais* prie§ pes€iyjy peréjas jtraukimo j Sias taisykles.

Kadangi problema d¢l nereglamentuoto gatviy Zenklinimo Kauno mieste neiSspresta,
Isakymas nepanaikintas (tik sustabdytas vykdymas), teiktina rekomendacija spresti klausimag
1S esmés teisés aktuose nustatyta tvarka, jeigu Susisiekimo ministerija pateiks nuomoneg
netikslinti KET.

SEIMO KONTROLIERIU SPRENDIMAI

20. Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai nusprendzia:

Savo iniciatyva pradétg tyrimg dél Susisiekimo ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
nutraukti.

21. Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai nusprendzia:
savo iniciatyva pradéta tyrimg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny
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veiksmy (neveikimo) pripaZinti pagrjstu.

22. Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai nusprendzia:

savo iniciatyva pradéta tyrimg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo) nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIY REKOMENDACIJOS

23. Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8, 14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai rekomenduoja:

23.1. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai — informuoti, ar, atsizvelgus j Kauno
miesto savivaldybés administracijos praSyma / kreipimasi bus tikslinamos KET nuostatos dél gatviy
horizontalaus Zenklinimo ,,rombais* prie§ pésciyjy peréjas; kada savivaldybei pateiktas atsakymas
Siuo klausimu (pateikti atsakymo kopija);

23.2. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui — Susisiekimo ministerijai
atsisakius tikslinti KET, priimti sprendimg dél gatviy Zyméjimo, neatitinkancio teisés akty
reikalavimy, panaikinimo bei imtis priemoniy sprendimui jgyvendinti.

23.3. Vyriausybés atstovui Kauno ir Marijampolés apskrityse — Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijai atsisakius tikslinti KET Kauno miesto savivaldybés administracijos prasomu
horizontaliuoju zenklinimu (rombais), teisés aktuose nustatyta tvarka kreiptis j teismg dél 2018-10-
03 jsakymo Nr. A-3289 panaikinimo.

PraSytume apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus Seimo kontrolierius informuoti
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne
véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



