PAZYMA
DEL XIRY SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2020-01-23 Nr. 4D-2019/2-1602
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga gavo X ir Y (namo, esanlio <...>,
gyventojy; toliau citatose ir tekste vadinama — Pareiskéjai; Namas) skundg dél Kauno miesto
savivaldybés administracijos (toliau citatose ir tekste vadinama — Savivaldybé¢) pareigiiny veiksmy
(neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjy praSymus.

2. PareiSkéjai, kuriy butas (toliau citatose ir tekste vadinama — Butas) ,,atjungtas nuo Silumos
jrenginiy®, ,,2012-10-10 buvo surasytas aktas, kad buto Sildymo jrenginiai atjungti pagal projekta™,
skunde, be kita ko, nurodo:

,Pasikeitus Namo bendrojo naudojimo objekty administratoriui, ,,pradéjo siysti saskaitas uz
karSto vandens remontg bei pakeistg siurblj nuo 2019 m.*, nors, PareiS8kéjy nuomone, jie neturi
»apmokeéti i§laidy, susijusiy su kar$tu vandeniu®, todél 2019-12-06 pateiké skundg Savivaldybei, kad
Namo bendrojo naudojimo objekty administratorius UAB ,,A* (toliau citatose ir tekste vadinama —
Administratorius) ,,apmokestino uz karSto vandens siurblj ir jo jrengimo darbus®. Pareiskejai taip pat
skundési tuo, kad ,,Administratorius atsisako iSbraukti i§ bendro naudojimo apraso Silumos punktg ir
karSto vandens ruoSimo jrenginj, nes Sie iSvardinti bendro naudojimo objektai yra AB ,,B*
nuosavybé® (toliau citatose ir tekste vadinama — PraSymas).

Pareiskéjy netenkina Savivaldybés 2019-12-16 atsakyme (registracijos Savivaldybéje
Nr. 53-5-381,; toliau citatose ir tekste vadinama — Atsakymas) nurodytos aplinkybés, argumentai ir
priezastys, d¢l kuriy nebuvo patenkinti Pareiskéjy praSymai.

3. ,JKadangi paZeidZiamos mano teisés ir teiséti interesai bei verCiama apmokéti kity
saskaitas®, skunde Seimo kontrolierés praSoma ,priversti Savivaldybe iSreikalauti i§
Administratoriaus [...] apraSus, kuriuose atsispindéty, kad Butas yra atjungtas nuo Sildymo sistemos
bei karsto vandens viso Namo jrenginiy ir kad Sie jrenginiai yra AB ,,B“ nuosavybé (treciyjy asmeny
nuosavybeé)®.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. I8 kartu su skundu pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. Pareiskejai Savivaldybei pateiké du praSymus:

4.1.1. 2019-12-05 Prasyme-1 pazyméta, kad ,,i$§ Administratoriaus gavau klaidingai aprasyta
ir Administratoriaus patvirtinta Namo bendrojo naudojimo objekty aprasa [toliau citatose ir tekste
vadinama — Aprasas], nes jtraukti Sildymo ir kar§to vandens objektai priklauso AB ,,B, o ne buty ir



kity patalpy dalin¢ nuosavybe®, ir praSoma ,,jpareigoti Administratoriy, kad iSbraukty i§ Apraso AB
B Irenginius*;

4.1.2. 2019-12-06 Prasyme-2 akcentuota, kad Administratorius ,,apmokestino Butg uz karsto
vandens vamzdyno remontg ir kar§to vandens siurblj“, ir praSoma ,,jpareigoti Administratoriy, kad
biity jvykdytas perskaic¢iavimas [...]*;

4.2. Atsakyme nurodyta:

4.2.1. ,,Atsakydami j Jusy Prasyma-1 ir PraSyma-2 [toliau citatose ir tekste vadinama —
Prasymai] informuojame, kad [...] [Savivaldybé] iSnagrin¢jo Jisy pateikta informacijg dél
Administratoriaus Buto apmokestinimo uz kar$to vandens vamzdyno ir kar$to vandens siurblio
remonto darbus bei dél Apraso, kuri Jums pateiké Administratorius.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-05 nutarimu Nr. 831 patvirtinty Daugiabucio
namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostaty [toliau citatose ir tekste vadinama —
Nuostatai] 3 punkte nurodyta, kad pagrindinis administratoriaus uzdavinys — administruoti namo
bendrojo naudojimo objektus, uztikrinti jy priezitrg pagal teisés akty nustatytus statiniy naudojimo
ir priezitiros reikalavimus [...]. CK [Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas; toliau citatose ir tekste
vadinama — CK] 4.85 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad sprendiniai dél bendrojo naudojimo objekty
valdymo ir naudojimo priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose
nenustatyta kitaip.

Nuostaty 4.3 papunktyje nurodyta, kad administratorius, vadovaudamasis teisés aktais.
reglamentuojanciais pastaty, jy inZineriniy sistemy naudojimg ir prieziiirg, organizuoja namo
techning priezitira. Vadovaujantis Statybos techninio reglamento 1.07.03:2017 (toliau — STR)
administratorius ir techninis prizitirétojas vykdo organizacines ir technines priemones tinkamai namo
buklei i§saugoti, kad bty uztikrinti esminiai statiniy reikalavimai per ekonomiskai pagrista namo
naudojimo trukmeg. [...] STR 96 punkte nurodyta, kad administratorius pagal namo biiklés vertinimo
iSvadas, uztikrindamas namo bendryjy konstrukeijy ir patalpy biukle, bendryjy inZineriniy sistemy
funkcionavimg pagal §iy sistemy priezitirg ir / ar naudojimg reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus ir / ar gamintojo instrukcijas, Kkitus dokumentus, kad buty iSvengta pavojaus
zmoniy gyvybei, sveikatai ar aplinkai, arba galimai dideli materialiniai nuostoliai, nedelsiant
organizuoja namo bendrojo naudojimo objekty gedimy, defekty Salinimo, avarijy lokalizavimo ir
likvidavimo darbus®;

4.2.2. 1. D¢l Buto apmokestinimo uz karS§to vandens vamzdyno remontg ir kar§to vandens
siurblj informuojame, kad, vadovaujantis LR Silumos tikio jstatymo (toliau — Istatymas) 2 straipsnio
44 punktu, daugiabucio namo Silumos punkto jrenginiai, biitini namo tinkamam eksploatavimui ir
naudojimui, yra neatskiriama namo dalis ir $io namo buty ir patalpy savininky bendroji daliné
nuosavybe. 20 straipsnio 1 punkte nurodyta, kad prie Silumos tiekimo sistemos prijungtas
daugiabu¢io namo Sildymo ir kar§to vandens sistemas, bendrosios dalinés nuosavybés teise
priklausancias buty ir kity patalpy savininkams, taip pat Silumos punktus, tiek nuosavybés teise
priklausancius Silumos ir (ar) karSto vandens tiekéjui ar tretiesiems asmenims, tiek buty ir kity
patalpy savininkams, turi prizidréti (eksploatuoti) pastato Sildymo ir karSto vandens sistemos

o —

Silumos ir (ar) karSto vandens tiekéjui ar tretiesiems asmenims, pastato Sildymo ir kar§to vandens
sistemos  priziiirétojas  (eksploatuotojas) priziiiri (eksploatuoja) Sio Istatymo pagrindu,
nesudarydamas atskiry sutar¢iy su Silumos punkty savininkais. Pastato Sildymo ir kar§to vandens
pasirenka daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininkai, daugiabu¢io namo buty ir kity patalpy
savininky bendrija arba, jeigu Sie nepriima sprendimo, bendrojo naudojimo objekty administratorius.

Daugiabucio namo Sildymo ir karSto vandens sistemos priezitiros (eksploatavimo) sutartj su pastato

v —

v —
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Vadovaujantis Silumos tiekimo ir vartojimo taisykliy 45 punktu, kai $ilumos punktas
nuosavybés teise priklauso Silumos tiekéjui ir yra jrengtas elektros energijos apskaitos prietaisas
Silumos punkto jrenginiuose sunaudotai elektros energijai apskaityti, valdytojas, pagal sudaryta
sutartj su elektros energijos tiekéju, Silumos punkte suvartotg elektros energija paskirsto daugiabucio
namo buty ir (ar) patalpy savininkams proporcingai jy turimai nuosavybés daliai bendrojoje dalinéje
nuosavybéje*;

4.2.3. ,2. Dél Administratoriaus Jums pateikto Apraso, informuojame, kad Nuostaty
4.2 papunktyje nurodyta, kad administratorius sudaro ir tvarko ApraSa ir Nuostaty [...] nurodyta
tvarka skelbia ir teikia patalpy savininkams. ApraSas 1/4 patalpy savininky raSytiniu prasymu
svarstomas patalpy savininky susirinkime ir tikslinamas jy sprendimu. Apraso forma ir turinys turi
atitikti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-11-02 jsakymu Nr. D1-895 patvirtinty
daugiabucio gyvenamojo namo ar kitos paskirties pastato (pastaty) bendrojo naudojimo objekty
apraso tipine (pavyzding) forma. Administratoriaus Jums pateiktas Apraso turinys ir forma atitinka
auk$ciau minétq pavyzdine formqg*;

4.2.4. ,Pazymime, kad Namo Silumos punkto jrenginys, skirtas tiekti Silumai ir karStam
vandeniui ruoSti, yra AB ,,B“ nuosavybé. Bendrove siiilo gyventojams perimti Silumos punkto
jrenginius savo atsakomybén. Namo savininkai apie tai buvo informuoti Zodziu, tac¢iau artimiausiu
metu Administratorius pakartotinai supazindins savininkus su AB ,,B* pasitlymu pateikdamas jj
viesai skelbimy lentoje®;

4.2.5. ,Atsizvelgiant | aukS¢iau iSdéstyta paaiSkiname, kad ta aplinkybe, kad Bute néra
cirkuliacinés linijos, karSto vandens ir karSto vandens jrenginiai atjungti ir uzaklinti, apskaita
demontuota, nesudaro pagrindo i$vadai, jog Namo bendrojo naudojimo patalpos nesildomos.
Silumos punktas, i§ kurio i§vesti vamzdynai tiek kity buty ir kity patalpy savininky patalpoms, tiek
bendrojo naudojimo laiptinéms ir kitoms patalpoms S$ildyti ir karStam vandeniui tiekti, yra Namo
risyje. Pazymime, kad riisys laikytinas bendro naudojimo patalpomis.

Apeliacingés instancijos teismas konstatavo, kad pareiga iSlaikyti name esancias bendro
naudojimo patalpas ir proporcingai savo turto daliai apmokéti islaidas bendro naudojimo daiktui
i8laikyti bei prizitiréti taikytina ir tiems buty savininkams, kurie yra atsijunge nuo bendros Sildymo
sistemos*;

4.2.6. ,,PaaiSkiname, kad savininkai turi teis¢ ginCyti Administratoriaus priimtus sprendimus,
visi gincai sprendziami susitarimu, nesutarus — jstatymy numatyta tvarka. Atkreipiame démes;j, kad
istatymuose 1/4 visais atvejais yra numatyta galimybé fiziniams ir juridiniams asmenims kreiptis |
teismg dél kity fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos, kai, jy manymu, $i veikla vykdoma / jvykdyta
neteisétai arba pazeidziant treCiyjy asmeny teises ir teis€tus interesus. Jeigu manote, kad dél
Administratoriaus veiklos patyréte Zalg arba yra pazeidZziamos Jisy teisés ar jstatymy saugomi
interesai pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso [toliau citatose ir tekste vadinama —
CPK] 5 straipsnio nuostatas, turite teis¢ jstatymo nustatyta tvarka kreiptis j teismg, kad bty apgintos
Jisy pazeistos teisés arba jstatymo saugomi interesai.*

,Pagal galiojant] valstybés teisinj reguliavimg Savivaldybés jgaliojimy ribos ir kontroliuojami
daugiabuciy namu valdytojy veiklos aspektai néra tokie, kurie jgalinty ar suteikty kompetencija
treCiajam asmeniui (Savivaldybei) jtakoti j konkretaus gyvenamojo namo bendratur¢iy nuosavybés
teisiy jgyvendinimg ir gynima labiau, nei jstatymy nustatyta. Tik patys daugiabuciy gyvenamuyjy
namy bendraturciai turi savininky teisiy jgyvendinimo ir gynybos mechanizma, nustatytg CK ir CPK,
nes tik savininkams priklauso materialiné reikalavimo teisé, kad tik patys bendrosios nuosavybés
dalininkai (buty ir kity patalpy savininkai) gali naudotis savininky teisémis, jtvirtintomis CK
straipsniuose, reglamentuojanciuose bendrosios dalinés nuosavybés jgyvendinimag (4.82—4.85
straipsniai), turto administravima (4.236—4.252 straipsniai) ir pan. [...]*;

4.3. AprasSe nurodyta, kurios Silumos ir karsto vandens sistemy dalys laikomos Namo buty ir
kity patalpy savininky nuosavybe, pvz., ,,Silumos vamzdynai ir armatiira nuo Silumos punkto
uzdaromosios armatiiros iki $ildymo prietaiso patalpose, bendrojo naudojimo patalpose jskaitytinai,
patalpy Sildymo prietaisai®, ,.Silumokaitis®, ,,Kar§to vandens vamzdynai ir uzdaromoji armattra
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pastato viduje nuo pastato sienos arba Silumokaicio, jrengto pastate iki patalpy ivado atSakos, jskaitant
patalpy jungiamojo vamzdzio ir stovo jungti [...].*

Tyrimui reikSmingi Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

5. Istatymai

5.1. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vienos i$ savarankiskyjy
savivaldybés funkcijy yra: ,,42) [...] savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisé€s akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezitra ir kontrol¢ pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas
pavyzdines taisykles.*

5.2. Silumos iikio jstatyme (Jstatymas) nustatyta:

5.2.1. 2 straipsnis — ,,44. Silumos punktas — prie $ilumos jvado prijungtas pastato §ildymo ir
kar$to vandens sistemos jrenginys, su SilumneSiu gaunamg Silumg transformuojantis pristatymui }
pastato Sildymo prietaisus. Daugiabucio namo Silumos punkto jrenginiai, bitini namo tinkamam
eksploatavimui ir naudojimui, yra neatskiriama namo dalis ir Sio namo buty ir patalpy savininky
bendroji daliné nuosavybé, kuriag draudziama perduoti tretiesiems asmenims (kurie néra §io namo
buty ir patalpy savininkai). [...].

5.2.2. 20 straipsnis —,,1. Prie Silumos tiekimo sistemos prijungtas daugiabu¢io namo $ildymo
ir karSto vandens sistemas, bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausancias buty ir kity patalpy
savininkams, taip pat Silumos punktus, tieck nuosavybés teise priklausancius Silumos ir (ar) karsto
vandens tiekéjui ar tretiesiems asmenims, tiek buty ir kity patalpy savininkams, turi prizidiréti

v —

v —

(eksploatuotojas) priziiiri (eksploatuoja) Sio jstatymo pagrindu, nesudarydamas atskiry sutarCiy
su Silumos punkty savininkais. [...] ~Daugiabu¢io namo [..] bendrojo naudojimo
(eksploatuotojas). [...].

5.3. Viesojo administravimo jstatymo (toliau vadinama — VAJ]) 3 straipsnyje nustatyta:
,» VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi §iais principais: 1) jstatymo virSenybeés.
Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima
turi bliti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais; [...] 10) skaidrumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekto
veikla turi buti viesa, 18skyrus Istatymy nustatytus atvejus; [...]
13) issamumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j pra§ymg ar skunda turi
atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkrecCias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar
skundo turinj.*

5.4. Civiliniame kodekse (CK) nustatyta:

5.4.1. 1.138 straipsnis —,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas, [...].*

5.4.2. 2.82 straipsnio 4 dalis — ,,Juridiniy asmeny organy sprendimai gali bti teismo tvarka
pripazinti negaliojandiais, jeigu jie prieStarauja imperatyviosioms jstatymy normoms, juridinio
asmens steigimo dokumentams arba protingumo ar sazZiningumo principams. [...].*

5.4.3. 4.82 straipsnis — ,,1. Buty ir kity patalpy savininkams bendrosios dalinés nuosavybés
teise priklauso namo bendro naudojimo patalpos, pagrindinés namo konstrukcijos, bendrojo
naudojimo mechaning, elektros, sanitariné—techniné ir kitokia jranga. [...] 3. Buty ir kity patalpy
savininkai privalo proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas namui (statiniui) iSlaikyti ir i§saugoti,
Istatymuose nustatyta tvarka mokeéti mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas. [...] 7. Buto ir kity patalpy
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savininkui priklausanti bendrosios dalinés nuosavybés dalis yra lygi jam nuosavybés teise
priklausanciy patalpy naudingojo ploto ir gyvenamojo namo naudingojo ploto santykiui.*

5.4.4. 4.83 straipsnis —,,3. Buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo
objektus privalo valdyti, tinkamai prizitréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. [...]. Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy [...] veiklos, susijusios su istatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, prieziiirg ir kontrolg atlieka savivaldybés. [...].*

5.4.5. 4.85 straipsnis —,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo,
taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy, priimami buty
ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. Kiekvieno buto ir kity
patalpy savininkas turi vieng balsg. [...] 8. Namo bendrojo naudojimo objekty valdytojas [...]
igyvendina su bendraja nuosavybe susijusius buty ir kity patalpy savininky sprendimus ir pavedimus,
priimtus Siame straipsnyje nustatyta tvarka, atstovaudamas buty ir kity patalpy savininkams. 9. Buto
ar kitos patalpos savininko teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus buty ir kity
patalpy savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieskinio senaties terminas.*

5.5. Civilinio proceso kodekso (CPK) 5 straipsnyje nustatyta: ,,1. Kiekvienas suinteresuotas
asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis i teisma, kad biity apginta pazZeista ar gin¢ijama jo
teisé arba jstatymy saugomas interesas. [...].

6. Kiti teisés aktai

6.1. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny prasymy nagrinéjimo ir
Jjy aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama — Taisyklés)
nustatyta: ,,35. Atsakymai | praSymus parengiami atsizvelgiant j jo turinj: [...] 35.3. | praSyma priimti
administracin] sprendimg — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto dokumento kopija, iSrasa ar
nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; 35.4. i kitus praS§ymus — atsakoma laisva
forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys.*

6.2. Vyriausybés 2015-08-05 nutarimu Nr. 831 patvirtintuose Daugiabucio namo bendrojo
naudojimo objekty administravimo nuostatuose (Nuostatai) reglamentuota:

6.2.1. ,,3. Pagrindinis administratoriaus uzdavinys — administruoti namo bendrojo naudojimo
objektus — uztikrinti jy prieZilirg pagal teisés akty nustatytus privalomuosius statiniy naudojimo ir
priezitiros reikalavimus (toliau — privalomieji reikalavimai), jgyvendinti namo buty ir kity patalpy
savininky (toliau — patalpy savininkai) su bendrgja nuosavybe susijusius sprendimus ir pavedimus,
priimtus CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, jiems atstovaujant.*

6.2.2. ,4. Vykdydamas pagrindinj uzdavinj, administratorius atlieka Sias funkcijas: [...]
4.2. Sudaro ir tvarko namo bendrojo naudojimo objekty aprasa (toliau — objekty aprasas). Jeigu
priimant administravimg objekty aprasas neperduodamas, sudaro ir tvirtina jj per 2 ménesius nuo
sprendimo dél administratoriaus skyrimo jsigaliojimo dienos. Objekty apraSas tvirtinamas
2 egzemplioriais. Vieng egzemplioriy per 5 darbo dienas nuo jo sudarymo Nuostaty
14.5 papunktyje nurodytu biidu teikia savivaldybés vykdomajai institucijai, kitg — saugo teisés akty
nustatyta tvarka. Objekty aprasg skelbia Nuostaty 14.1 papunktyje nurodytu biidu, jo kopijas
Nuostaty 14.4 papunktyje nurodytu biidu per 5 darbo dienas nuo jo patvirtinimo teikia patalpy
savininkams. Objekty aprasSas 1/4 patalpy savininky rasytiniu praSymu svarstomas patalpy
savininky susirinkime ir tikslinamas jy sprendimu. Objekty apraso pavyzding forma nustato
aplinkos ministras. 4.3. Vadovaudamasis teisés aktais, reglamentuojanciais pastaty, jy inzineriniy
sistemy naudojima ir prieZilirg, Zemés sklypy prieziiira, organizuoja namo techning prieziiirg [...].
4.10. Apskai¢iuoja Nuostaty IV skyriuje nurodytus mokéjimus, jmokas, tvarko jy surinkimo ir
naudojimo apskaita. [...].

6.3. Energetikos ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1-297 patvirtinty Silumos tiekimo ir
vartojimo taisykliy (toliau vadinama — Vartojimo taisyklés) 45 punkte nustatyta: ,,45. Kai Silumos
punktas nuosavybés teise priklauso Silumos tiekéjui ir yra jrengtas elektros energijos apskaitos
prietaisas Silumos punkto jrenginiuose sunaudotai elektros energijai apskaityti, valdytojas, pagal
sudaryta sutart] su elektros energijos tiekéju, Silumos punkte suvartotg elektros energijg paskirsto
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daugiabucio namo buty ir (ar) patalpy savininkams proporcingai jy turimai nuosavybés daliai
bendrojoje dalin¢je nuosavybéje.

6.4. Aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. DI1-612 patvirtintose Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
istatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiros ir kontrolés pavyzdinése
taisyklése (toliau vadinama — Kontrolés taisyklés) nustatyta: ,,12. Vykdant planinj patikrinima,
tikrinama: [...] 12.3. daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty apraSo (toliau — aprasas)
sudarymas ir tvarkymas, jo atitiktis teisés akty reikalavimams — ar aprasas sudarytas, ar jo forma
atitinka teisés akty reikalavimus; [...] 12.10. ar valdytojas taiko nustatytus tarifus (namo bendrojo
naudojimo objekty administravimo, techninés prieziiiros, namo Sildymo ir kar§to vandens sistemos
priezitros (eksploatavimo), lifto naudojimo ir prieziiiros, bendrojo naudojimo patalpy valymo ir kitus
bendrijos nariy ar patalpy savininky nustatytus tarifus); [...].*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

1. Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika:

7.1. 2015-06-12 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-401-248/2015 — ,Kasacinio teismo
praktikoje iSaiSkinta, kad daugiabu¢io namo buty savininky padétis Silumos energijos vartojimo
atzvilgiu dvejopa. Be Silumos ir karSto vandens vartojimo santykiy, yra ir atlyginimo uz iSlaidas,
skirtas bendram turtui iSlaikyti, aspektas. Kaip vartotojas, abonentas turi apmokéti uz tiek energijos,
kiek suvartojo savo poreikiams. Kartu jis yra $ilumos kiekio vartotojas ir kita prasme — kaip turto
savininkas. Tiekiama j namg Silumos energija yra naudojama bendroms patalpoms S$ildyti. Visa
energija, tickiama j namg, turi buti apskaitoma ir pagal jstatymg paskirstoma. Dalis energijos
apmokama kaip suvartota konkreciy vartotojy, kita (bendry patalpy Sildymas, karSto vandens
temperatiiros palaikymas) — turi bati apmokéta kaip namo savininky. Si dalis tarp bendraturéiy
paskirstoma pagal nuosavybés dalj gyvenamajame name, nes pagal CK 4.76 straipsnio nuostatas
kiekvienas i$ bendraturciy atsako tretiesiems asmenims pagal prievoles, susijusias su bendru daiktu
(turtu), proporcingai savo daliai, taip pat privalo mokéti islaidas jam islaikyti (zr., pvz., Lietuvos
Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teisé¢jy kolegijos 2004-09-29 nutartj, priimta civilinéje
byloje 519-0ji daugiabu¢io namo savininky bendrija, kt., v. SP AB ,,Vilniaus Silumos tinklai, kt.,
bylos Nr. 3K-3-514/2004; 2012-05-04 nutartj, priimta civilinéje byloje AB ,,B“ v. V. L. N., bylos
Nr. 3K-3-229/2012; Kkt.). Pareiga iSlaikyti name esancias bendro naudojimo patalpas ir
proporcingai savo turto daliai apmokéti islaidas bendro naudojimo daiktui iSlaikyti bei priZiuréti
taikytina ir tiems buty savininkams, kurie yra atsijunge nuo bendros Sildymo sistemos*,

7.2. 2016-01-08 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-79-378/2016 — ,.D¢l daugiabucio
gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybés teis€s ir pareigos
proporcingai apmokéti su bendru turtu susijusias iSlaidas [...]. Daugiabucio namo bendrojo naudojimo
objekty nuosavybés teise, buty ir kity patalpy savininky teises ir pareigas, naudojantis bendraja daline
nuosavybe, ir Sios nuosavybés teisés igyvendinimag reglamentuoja CK
4.82-4.85 straipsniai. Kasacinis teismas yra iSaiSkines, kad jstatymuose, reglamentuojanéiuose
daugiabucio gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky pareigas bendrosios dalinés nuosavybés
teisés atzvilgiu, yra jtvirtinta bendroji taisykle, jog bendraturtis privalo proporcingai prisidéti prie
visy i8laidy, skirty namui bei bendrosios dalinés nuosavybés objektams islaikyti, i§saugoti, atnaujinti,
juy bitiniems pagerinimams atlikti. Taikant Sig taisykle yra teisiSkai nereikSminga bendrosios
dalinés nuosavybés objekty, dél kuriy patiriamos islaidos, funkciné paskirtis, taip pat bendraturdio,
kuriam taisyklé taikytina, naudojimosi ar nesinaudojimo tais objektais aplinkybés (Zr. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus iSpléstinés teisé€jy kolegijos 2009-11-27 nutartj, priimta
civilingje byloje [...] Nr. 3K-7-515/2009). [...]. Bendrojo naudojimo objekty aprasas leidzia buty ir
kity patalpy savininkams realizuoti teis¢ susitarti dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taciau S§i teis¢ turi buti realizuota iki kylant teisiniams padariniams, pavyzdziui, iki
atsirandant konkrec¢ioms bendrojo naudojimo objekto remonto iSlaidoms. PrieSingu atveju bty


https://www.infolex.lt/ta/18140
https://www.infolex.lt/tp/1057412
https://www.infolex.lt/tp/41786
https://www.infolex.lt/tp/376398
https://www.infolex.lt/ta/18140
https://www.infolex.lt/tp/1173460
https://www.infolex.lt/tp/1173460
https://www.infolex.lt/tp/142115

pazeidziamas teisinio aiSkumo principas, nes iSimtis i§ bendrosios taisyklés, kad bendrojo naudojimo
objekty i1§saugojimo, pagerinimo ir atnaujinimo islaidas turi dengti visi bendrojo naudojimo objekto
savininkai, biity padaroma kilus atitinkamoms iSlaidoms, bet nesprendziant i§ esmés, kad konkretus
bendrojo naudojimo objektas yra apskritai atskiras ir skirtas tik tam tikros dalies gyventojy
poreikiams tenkinti. [...].“

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:

8.1. 2014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — ,[...] vieSojo
administravimo subjektas, bet kokiu bidu gaves informacijq apie galbiit padarytus paZeidimus,
pagal savo kompetencijq turi patikrinti tokig informacijq, jg jvertinti ir reaguoti j jg nuostaty bei
kity teisés akty nustatytu biidu. Taciau tai nereiSkia, kad VA, kity Siam gincui aktualiy
teisés akty taikymo poZiiiriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praSo besikreipiantys i juos
asmenys [...];

8.2. 2016-02-22 nutartis 2016-02-22 administracinéje byloje Nr. A-1150-520/2016 —
»|-..] atsakovas savo kompetencijos ribose jvykdé pareigg ir pateiké pareiskéjui tinkama atsakyma, o
tai, kad pareiskéjo netenkina skundziamame atsakyme isdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai,
néra pagrindas pripaZinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis
VieSojo administravimo jstatymo nuostaty. |...].*

Tyrimo isvados

9. Apibendrinus Pareiskéjy skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes konstatuotina,
kad jie skundziasi tuo, jog Savivaldybés pareiglinai netinkamai i$nagrinéjo jy Prasymus, t. Y.,
nepagristai nesiémé priemoniy, kad biity pakeistas Aprasas ir PareiSkéjams nebiity skai¢iuojami
mokesciai, susije su karSto vandens sistemos priezitira bei remontu (pazymos 2 ir 3 paragrafai).

10. Vadovaujantis teisiniu reglamentavimu ir teismy praktika (pazymos 5—8 paragrafai):

10.1. Vietos savivaldos jstatymu (paZymos 5.1 punktas) — Savivaldybé kompetentinga
nagrinéti Pra§ymus, susijusius su Savivaldybei priskirtos funkcijos — Administratoriaus veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jam priskirty funkcijy vykdymu, priezitra ir kontrolé pagal
Kontrolés taisykles — vykdymu;

10.2. VAI (pazymos 5.3 punktas) ir Taisyklémis (pazymos 6.1 punktas):

10.2.1. Savivaldybés pareigtinai turi tik tokius vieSojo administravimo jgaliojimus, kurie
nustatyti teisés aktuose (Istatymo virSenybés principo reikalavimai);

10.2.2. Savivaldybés pareigiinai j Prasymus turéjo atsakyti pagal jy turinj, vadovaudamiesi
iSsamumo principo reikalavimais, t. y., aiSkiai ir argumentuotai, nurodydami visas PrasSymy
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési
vertindami PrasSymy turinj, atsisakydami tenkinti Pareiskéjy prasymus dél jpareigojimy
Administratoriui (kad biity pakeistas ApraSas ir PareiSkéjams nebity skaic¢iuojami mokesciai,
susije su karsto vandens sistemos prieZiira bei remontu,) turéjo nurodyti atsisakymo tai padaryti
priezZastis,

10.3. VAI (pazymos 5.3 punktas), Kontrolés taisyklémis (pazymos 6.4 punktas) ir teismy
praktika (pazymos 8.1 punktas) — Savivaldybés pareigtinai, gave informacijg apie galimai netinkamg
Administratoriaus veikla, pagal savo kompetencija turéjo patikrinti pateikta informacija apie
Administratoriaus veikla, ja jvertinti bei reaguoti teisés akty nustatytu buidu, taciau tai nereiskia, kad
VAL kity teisés akty taikymo poziiiriu jie privalo veikti taip, kaip to praso PareisSkéjai.

Taigi, Savivaldybés pareigiinai, gave Prasymus, pagal kompetencijq turéjo patikrinti, ar
ApraSas yra sudarytas, ar jo forma atitinka teisés akty reikalavimus, informuoti Pareiskéjus apie
Sios Administratoriaus veiklos jvertinimgq, atsizvelge j Apraso duomenis ir teisés akty reikalavimus,
turéjo PareiSkéjams pateikti motyvuotus paaiskinimus dél mokesciy jiems skaiciavimo pagristumo
ir teisétumo,
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10.4. CK (pazymos 5.4.3-5.4.5 papunkciai), Istatymu (pazymos 5.2 punktas), Vartojimo
taisyklémis (pazymos 6.3 punktas), Nuostatais (pazymos 6.2 punktas) ir teismy praktika (pazymos
7 paragrafas):

10.4.1. Namo buty ir kity patalpy savininkams bendrosios dalinés nuosavybés teise priklauso
Namo bendrojo naudojimo patalpos, pagrindinés Namo konstrukcijos, bendrojo naudojimo
mechaning, elektros ir kitokia jranga. Namo buty ir kity patalpy savininkai Namo bendrojo naudojimo
objektus privalo valdyti, tinkamai prizitréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti, proporcingai savo daliai
apmokéti iSlaidas Namui iSlaikyti ir iSsaugoti, jstatymuose nustatyta tvarka mokéti mokescius,
rinkliavas ir kitas jmokas;

10.4.2. Namo Silumos punkto jrenginiai, biitini Namo tinkamam eksploatavimui ir
naudojimui, yra neatskiriama Namo dalis ir Sio Namo buty ir patalpy savininky bendroji daliné
nuosavybé, kai Silumos punktas nuosavybés teise priklauso Silumos tiekéjui ir yra jrengtas elektros
energijos apskaitos prietaisas Silumos punkto jrenginiuose sunaudotai elektros energijai apskaityti,
Administratorius Silumos punkte suvartotg elektros energijg paskirsto Namo buty ir (ar) patalpy
savininkams proporcingai jy turimai nuosavybés daliai bendrojoje dalinéje nuosavybéje;

10.4.3. pareiga islaikyti Name esancias bendrojo naudojimo patalpas ir proporcingai savo
turto daliai apmokéti iSlaidas bendrojo naudojimo daiktui iSlaikyti bei priZiaréti taikytina ir
Pareiskéjams, kuriy Butas yra atjungtas nuo bendros Namo Sildymo sistemos;

10.4.4. sprendimai dél Namo bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo, taip pat dél
naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy, priimami Namo buty ir
kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. Administratorius
igyvendina su Namo bendrgja nuosavybe susijusius buty ir kity patalpy savininky sprendimus ir
pavedimus, priimtus nustatyta tvarka, atstovaudamas buty ir kity patalpy savininkams. Buto ar kitos
patalpos savininkai turi teis¢ apskysti nustatyta tvarka priimtus Namo buty ir kity patalpy savininky
sprendimus;

10.4.5. Administratoriaus sudarytas Aprasas (parengtas pagal aplinkos ministro patvirtinta
pavyzding forma), prireikus, Namo % buty ir kity patalpy savininky rasytiniu praSymu, turi biti
svarstomas Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkime, tikslinamas pagal priimtqg Namo buty
ir kity patalpy savininky sprendimg;

10.5. CK (pazymos 5.4.1-5.4.2 papunk¢iai) ir CPK (pazymos 5.5 punktas) — civilines teises
Jstatymy nustatyta tvarka gina teismas, kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis ] teisma, kad bty apginta paZeista ar gin¢ijama jo teisé arba jstatymy saugomas
interesas, Administratoriaus sprendimai (pvz., dél mokesciy apskai¢iavimo) gali biti teismo tvarka
pripaZinti negaliojanciais, jeigu jie prieStarauja imperatyviosioms jstatymy normoms, juridinio
asmens steigimo dokumentams arba protingumo ar sgziningumo principams;

10.6. teismy praktika (pazymos 8.2 punktas) — tuo atveju, jeigu Savivaldybés pareigiinai savo
kompetencijos ribose jvykdé pareigg ir pateiké Pareiskéjams tinkama atsakyma, taciau PareiSkéjy
netenkina skundZiamame Atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindo
pripazZinti, jog pats Atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis VAJ nuostaty.

11. Atsizvelgus j Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 4 paragrafas) bei remiantis
Siam tyrimui aktualaus teisinio reglamentavimo apibendrinimu, iSvadomis (pazymos
10 paragrafas), konstatuotina, kad nagrinéjamu atveju Savivaldybés pareigiinai VA] ir Taisyklése
nustatyta tvarka iSnagrinéjo PraSymus, pateiké atitinkant] teisés akty reikalavimus motyvuoty ir
iSsamy Atsakyma: nurodé teisés akty reikalavimais (Jstatymo, Vartojimo taisykliy, CK, Nuostaty ir
kt.) tinkamai pagristas priezastis, d¢l kuriy netenkinami Pareiskéjy praSymai (kad buty pakeistas
ApraSas ir PareiSkéjams nebiity skai¢iuojami mokesciai, susij¢ su kar§to vandens sistemos prieziiira
bei remontu), patikrino, ar Apraso forma atitinka teisés akty reikalavimus (konstatavo, kad ,,Apraso
turinys ir forma atitinka [...] pavyzdine formg®; pazymos 4.2.3 papunktis), paaiskino Pareiskéjams
Administratoriaus kompetencija PareiSkéjams aktualiais klausimais (pazymos 4.2.2 papunktis),
ApraSo keitimo tvarka (pazymos 4.2.3 papunktis), Pareiskéjy pareigas dél jiems aktualiy mokesciy
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mokéjimo (pazymos 4.2.5 papunktis) ir teises apskysti Administratoriaus priimtus sprendimus, ginti
savo civilines teises (pazymos 4.2.6 papunktis).

12. Apibendrinus pirmiau konstatuotas aplinkybes (pazymos 11 paragrafas) ir vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 2 dalimi, darytina i§vada, kad Siuo
atveju néra teisinio pagrindo teigti, kad buvo pazeistos Pareiskéjy teisés j gerg viesajj administravima,
todél Pareiskéjy skundas atmestinas.

13. Kartu Seimo kontrolieré j tam tikrus aspektus atkreipia démes;j:

13.1. Pareiskéjy — Aprase nurodyta ne tai, kad Silumos punktas, karSto vandens sistema
priklauso Namo bendraturc¢iams, o tai, kurios Silumos ir karSto vandens sistemy dalys laikomos Namo
buty ir kity patalpy savininky nuosavybe (pazymos 4.3 punktas). Tuo atveju, jeigu, Pareiskéjy
nuomone, Aprasas tikslintinas, galima buty pasinaudoti CK suteikta teise ir Administratoriui pateikti
“a Namo patalpy ir buty savininky rasytin] praSyma dél Sio klausimo svarstymo Namo buty ir kity
patalpy savininky susirinkime, kurio sprendimu Aprasas turéty buti patikslintas;

13.2. Savivaldybés pareiginy — manytina, kad vadovaujantis VA] i§samumo principo
reikalavimais Savivaldybés atsakymuose asmenims j jy pra§ymus turéty buti nurodytos ne tik
konkrecios teisés akty nuostatos, bet ir konkretis teismy sprendimy, kuriais grindziami Savivaldybés
argumentai, duomenys (pazymos 4.2.5 papunktis).

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

14. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, nusprendzia X ir Y skunda dél Kauno miesto
savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) atmesti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

15. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriui rekomenduoja ateityje Savivaldybés atsakymuose asmenims | jy prasymus nurodyti
konkreciy teismy sprendimy, kuriais grindziami Savivaldybés argumentai, duomenis.

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus prasytume pranesti Lietuvos Respublikos

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30 dieny
nuo rekomendacijy gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



