LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
_ DEL X SKUNDO .
PRIES NACIONALINE ZEMES TARNYBA PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS
IR
KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2019 m. rugpjucio 30 d. Nr. 4D-2019/1-814
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje buvo gautas X (toliau vadinama ir
Parciskéjas) interesams atstovaujancios advokaty profesinés bendrijos ,,A“ (toliau vadinama ir
Bendrija) advokatés D (toliau vadinama — Pareiskéjo atstové) skundas dél Nacionalinés zemés
tarnybos prie Zemés wikio ministerijos (toliau vadinama — NZT), NZT Kauno miesto skyriaus ir
Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé) administracijos pareigiiny galimai
biurokratisky veiksmy ir (arba) neveikimo, kai Pareiskéjui nepateikiami atsakymai j jo praSymus.

Pazymeétina, kad, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 7 straipsnio 2 dalimi, Seimas
skiria vieng Seimo kontrolieriy valstybés institucijy ir jstaigy pareigiiny veiklai tirti ir vieng Seimo
kontrolieriy savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigiiny veiklai tirti. Todél PareiSkéjo skundo dalj
dél NZT ir NZT Kauno miesto pareigiiny veiksmy nagrinéja Seimo kontrolierius Augustinas
Normantas, o Seimo kontrolieré¢ Milda Vainiuté, Seimo paskirta tirti savivaldybiy pareigiiny veikla,
Sio tyrimo metu vertina Savivaldybés administracijos tarnautojy veiksmus (neveikima).

2. Pareiskéjo atstovés skunde, be kita ko, nurodyta:

2.1. ,[...] Kontrolieriui [pastaba: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui] 2018 m.
balandzio 18 d. buvo pateiktas C ir B [asmens duomenys neskelbtini] (toliau kartu vadinama -
Pareiskéjas) skundas dél Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau - Savivaldybe¢)
atsakingy pareigiiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su valstybinés zemés, esancios prie <...>,
naudojimu.* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2.,,2018 m. balandzio 26 d. iSnagringjes pateikta skunda [...] Kontrolierius praseé:

1. Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau - NZT) direktoriaus —
pagal kompetencija jvertinti skunde apraSytas aplinkybes ir atlikti zemés sklypo, esancio <...>,
naudojimo valstybing kontrole bei patikrinti, ar yra (néra) uzimta dalis valstybinés Zemés; imtis
priemoniy pazeidimams Salinti, jeigu tokiy buvo nustatyta [...].

2. Savivaldybés direktoriaus - iSnagrinéti skunda ir pateikti PareiSkéjams motyvuota
atsakyma, detaliai paaiSkinant dél skundo aplinkybiy; paaiskinti, ar buvo gauti ir nagrinéti
PareiSkeéjy kreipimaisi; jeigu buvo - pateikti tai patvirtinancius dokumentus, jeigu nebuvo -
paaiskinti to priezastis ir pateikti atsakymus; imtis priemoniy pazeidimams Salinti, jeigu tokiy biity
nustatyta [...].*;



2.3. ,,2018 m. birzelio 1 d. Kontrolierius gavo Pareiskéjo skundg (2018 m. birzelio 6 d.
papildomg kreipimasi) dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), t. y., dél nepateikiamo
atsakymo ir nevykdomo NZT nurodymo pasalinti uZfiksuotus pazeidimus, daromus naudojant
valstybing zeme.*;

2.4.,2018 m. birzelio 12 d. iSnagrin€jes pateiktg skundg [...], Kontrolierius prasé:

1. Savivaldybés direktoriaus jvertinti skunde nurodytas aplinkybes kartu su 2018 m.
balandzio 18 d. pateiktame skunde aprasytomis aplinkybémis; priimant sprendimus dél saugaus
eismo organizavimo <...>, vadovautis vietos savivaldos bendruomenés ir atskiry savivaldybés
gyventojy interesy derinimo principu ir atsizvelgti j bendruomenés zmoniy skunduose keliamas
problemas, jeigu atsizvelgta negali biiti - i§samiai paaiskinti to objektyvias priezastis ir nurodyti
teisinj pagrindg; [...].

2. NZT direktoriaus - pateikti informacija, ar yra panaikinti nustatyti valstybinés Zemés,
esancios prie sklypo <...>, naudojimo pazeidimai, jeigu ne - kokiy veiksmy yra (bus) imtasi, kad
bty pasalinti nustatyti pazeidimai ir kada [...].;

2.5. ,,2018 m. rugpjucio 17 d. Kontrolierius gavo E [asmens duomenys neskelbtini] skundg
dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), 2018 metais nagrinéjant jos prasymus, skundus,
susijusius su gatviy prieziliros, saugaus eismo organizavimo klausimais.

Kontrolierius, atlikgs tyrimg ir 2018 m. lapkri¢io 14 d. Nr. 4D-2018/2-1066 (toliau -
Pazyma) teikdamas pazymg [...] Savivaldybei, tyrimo i§vadose pazyméjo, jog NZT, kartotinai
atlikusi valstybinés Zemés naudojimo prieziiira ir nustatiusi, kad i§ tiesy nejvykdytas NZT
nurodymas ir nepasalintos tujos, émesi priemoniy spresti §] klausima teisés aktuose nustatyta tvarka
(pazeidéjui taiké administracing atsakomybe ir kreipési  teismg), taip pat patikrino Zemés prie kity
Gatvés namy naudojimg ir nustaté, kad valstybinés Zemés dalis yra uZimta.

Taip pat, Kontrolierius Savivaldybei rekomendavo informuoti:

1. Apie isipareigojimy (rengiant Gatvés rekonstrukcijos projekta, svarstyti kelio zenkly,
draudzianCiy automobiliy stovéjimg, paSalinimo klausima, sitlyti jrengti tinkamg infrastruktiirg
automobiliy statymui iSlaikant visus teisés aktuose nustatytus Gatvés pravazumo reikalavimus,
JJeigu valstybiné zemé uz Zemés sklypo ribos bus atlaisvinta®, atlikus ,situacijos vertinima po
draudZziamyjy zenkly jrengimo ir esant poreikiui®, spresti dél papildomy saugaus eismo
organizavimo priemoniy taikymo), jgyvendinimo rezultatus, nurodant kokiy priemoniy buvo imtasi
(numatoma imtis ir kada);

2. Kokiy priemoniy Savivaldybé émeési dél jos nustatyty padaryty Kauno miesto
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje (vietings reikSmes keliuose, gatvése, pésciyjy ir dviraciy
takuose, aikstése, skveruose, kiemuose ir zaliuosiuose plotuose), jos ar jos dalies atitvérimo arba
eismo joje apribojimo taisykliy reikalavimy pazeidimy (,,uz vejos borty jrengimg Gatvés ribose®).
LI

2.6. ,,Bendrija, atsizvelgdama j tai, kad Klientas gyvena <...>, bei tai, kad $is ginas yra
kiles del <...> gatvés gyventojy skundy dél uzgrobtos valstybinés Zemes ir vadovaudamasi tuo, kad
Kontrolieriaus Pazymoje pateiktoje papildomoje informacijoje nurodyta, jog Kauno miesto skyrius,
siekdamas, kad bty paSalintas pirmiau minétas zemeés naudojimo tvarkos pazeidimas, kreipési |
teisma dél jpareigojimo pasalinti §j paZeidimg, 2018 m. lapkri¢io 26 d. kreipési j Kauno miesto
skyriy [pastaba: NZT Kauno miesto skyriy] su prasymu [...]:

1) Pateikti informacija kokiame teisme bei koks yra civilinés bylos numeris, kurioje
Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos kreipési j bendrosios kompetencijos teisma
dél valstybinés Zemés, esancios prie <...>, atlaisvinimo;

2) Pateikti Sioje civilingje byloje prasyma pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 47 straipsnj jtraukti X, [...], treiuoju asmeniu nepareiSkianc¢iu savarankisky reikalavimy
ieskovo puséje.

I §j praSyma dél informacijos pateikimo ir jtraukimo treciuoju asmeniu j teisminj
procesa Bendrija atsakymo i§ Kauno miesto skyriaus negavo.*



2.7. ,,2018 m. lapkric¢io 29 d. Bendrija kreipési j Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros skyriy (toliau - Statybos
inspekcija) su skundu [...] dél savavaliskos statybos, remdamasi Kontrolieriaus 2018 m. lapkricio
14 d. pazymoje iSdéstyta informacija, kuria remiantis, vejos borty jrengimas <...> gatvés ribose
atliktas neturint leidimo, [...]. Bendrija pras¢ atlikti patikrinimag, ar valstybinéje Zeméje prie Zemés
sklypo, esancio <...>, F [asmens duomenys neskelbtini], jrengé bortelius nepazeisdama teisés akty
reikalavimy.;

2.8.,,2018 m. gruodzio mén. Statybos inspekcija atsaké | Bendrijos 2018 m. lapkri¢io 29 d.
teikta skundg [...] informuodama, jog vadovaujantis statybos techninio reglamento STR
1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® 18 punkto nuostatomis, objektai, kuriy statinio matmeny
jvertinimo koeficientas K<10, nelaikomi nesudétingais statiniais ir jiems netaikomi Lietuvos
Respublikos statybos istatymo reikalavimai. Statybos inspekcija kreipési | Kauno miesto skyriy su
praSymu nagrinéti skunda pagal kompetencija ir informuoti pareiSkéja apie priimtus sprendimus,
taciau i§ Kauno miesto skyriaus Bendrija atsakymo negavo iki Siol.*;

2.9. ,,[...] 2019 m. vasario 28 d. Bendrija rasStu kreipési j Savivaldybe su praSymu [...] dél
informacijos pateikimo, nurodydama, jog Klientas gavo Kontrolieriaus Pazyma [...].

[...] Savivaldybés praSéme [...] pateikti informacija kokiy veiksmy Kauno miesto
savivaldybés administracija émesi arba ketina imtis dél <...> gatvéje nustatyto pazeidimo, t. y. dél
vejos borty jrengimo <...> gatvés ribose, darbus atlikus neturint leidimo vykdyti kasiné¢jimo (Zemes)
darbus.

I §j praSyma dél informacijos pateikimo atsakymas i§ Savivaldybés taip pat nebuvo
gautas.“

2.10. ,,Bendrija 2019 m. vasario 20 d. kreipési j NZT direktoriy su skundu [...] dél
Kauno miesto skyriaus neveikimo. Skunde buvo nurodyta, jog

(D) 2018 m. lapkri¢io 26 d. Bendrija kreipési i1 Kauno miesto skyriy su praSymu: 1) Pateikti
informacijg kokiame teisme bei koks yra civilinés bylos numeris, kurioje Nacionaliné zemés
tarnyba prie Zemés ukio ministerijos kreipési j bendrosios kompetencijos teisma dél valstybinés
Zzemes, esancios prie <...>, atlaisvinimo; 2) Pateikti Sioje civilinéje byloje praSyma pagal Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 47 straipsnj jtraukti X, [..], treCiuoju asmeniu
nepareiSkianciu savarankisky reikalavimy ieskovo puséje.

[...] (1) Bendrija 2018 m. lapkri¢io 29 d. kreipési | Statybos inspekcija su skundu dél
savavaliskos statybos, praSydama atlikti patikrinimg ar valstybinéje Zeméje prie zemes sklypo,
esanCio <...>, F [asmens duomenys neskelbtini], jrengé¢ bortelius nepaZeisdama teisés akty
reikalavimy,

[...] (Il) Statybos inspekcija 2018 m. gruodzio 31 d. rastu Nr. 2D-18793 , D¢l vejos
borteliy* skundg persiunté nagrinéti Kauno miesto skyriui.*

2.11. ,[..] Bendrija NZT direktoriaus prasé¢ jpareigoti Kauno miesto skyriy i$nagrinéti
Bendrijos 2018 m. lapkric¢io 26 d. prasyma ,,Dél informacijos pateikimo ir jtraukimo trec¢iuoju
asmeniu ] teisminj procesg‘ ir 2018 m. lapkri¢io 29 d. skundg ,,Dél savavaliSkos statybos*.

I §j skundg Bendrija atsakymo taip pat néra gavusi iki Siol.*

3. Pareiskéjo atstovés skunde Seimo kontrolieriy prasoma:

,,1. Sitilyti Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos:

1.1. Pateikti informacija kokiame teisme bei koks yra civilinés bylos numeris, kurioje
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés {ikio ministerijos kreipési j bendrosios kompetencijos teisma
dél valstybinés Zemés, esancios prie <...>, atlaisvinimo;

1.2. Pateikti Sioje civilingje byloje praSyma pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 47 straipsnj jtraukti X, [...], gyvenamosios vietos adresas <...>, treCiuoju asmeniu
nepareiskianc¢iu savarankisky reikalavimy ieskovo puséje.



1.3. Atlikti patikrinima, ar valstybinéje zeméje prie Zemés sklypo, esancio <...>, F [asmens
duomenys neskelbtini] jrengé bortelius nepazeisdama teisés akty reikalavimy.

2. Siulyti Kauno miesto savivaldybés administracijai pateikti informacija kokiy veiksmy
Kauno miesto savivaldybés administracija émési arba ketina imtis dél <...> gatvéje nustatyto
pazeidimo, t. y. dél vejos borty jrengimo <...> gatvés ribose, darbus atlikus neturint leidimo vykdyti
kasinéjimo (zemés) darbus.

3. Sitilyti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos Kauno teritorijy planavimo
ir statybos valstybinés priezitiros skyriui pakartotinai jvertinti ar valstybingje Zeméje prie zemeés
sklypo, esancio <...>, F [asmens duomenys neskelbtini] jrengé bortelius nepaZzeisdama teisés akty
reikalavimy.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

4. I8 PareiSkéjo atstovés kartu su skundu pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. Bendrijos 2018 m. lapkri¢io 26 d. praymas (pasiraytas Pareiskéjo atstoves) NZT
Kauno miesto skyriui buvo iSsiystas el. pastu kauno.miestas@nzt.lt, nurodant, jog atsakymas j §j
prasSymga bty siun¢iamas Bendrijos raSte nurodytu adresu arba Bendrijos el. pastu <...>;

4.2. tuometis Inspekcijos Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
departamentas [pastaba: nuo 2019 m. liepos 1 d. restruktirizuotas j Vidurio Liectuvos statybos
valstybinés priezitiros departamenta] 2018 m. gruodzio mén. rastu [pastaba: tiksli dokumento data
bei registracijos numeris nenurodyti] persiunt¢ Bendrijos 2018 m. lapkri¢io 29 d. skunda NZT
Kauno miesto skyriui. Minétame institucijos raste NZT Kauno miesto skyriaus buvo prasoma:

»l---] pagal kompetencija nagrinéti skundg ir informuoti pareiskéja apie priimtus
sprendimus.*;

4.3. Bendrijos 2019 m. vasario 20 d. skundas (pasiradytas Pareiskéjo atstovés) NZT
direktoriui buvo issiystas el. pastu nzt@zum.lt bei el. pastu laimonas.ciakas@nzt.It;

4.4. Bendrijos 2019 m. vasario 28 d. praSymas (pasiraSytas PareiSkéjo atstoves)
Savivaldybés administracijai buvo issiystas el. pastu info@kaunas.lt, nurodant, jog atsakymas j §j
praSyma biity siun¢iamas Bendrijos raste nurodytu adresu arba Bendrijos el. pastu <...>;

5. Seimo kontrolieriy jstaiga darbo tvarka kreipési j NZT, NZT Kauno miesto skyriy bei
Savivaldybés administracijg ir papra$é¢ skundziamy institucijy informuoti dél aplinkybiy, susijusiy
su atsakymy ] Pareiskéjo atstovés pateiktus kreipimusis, paminétus §ios pazymos 4.1, 4.4 ir 4.5
punktuose, pateikimu / nepateikimu.

6. NZT, atsakydama j Seimo kontrolieriy jstaigos teikta paklausima, 2019 m. liepos 18 d.
raSte Nr. 1SS-1373-(5.59 E.) paaiskino:

,»[...] PraSymy ir skundy nagrinéjimo taisykliy [pastaba: patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél praSymy ir skundy nagringjimo ir
asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo*] 21 punkte
reglamentuojama, kad asmuo, praSymag ar skundg teikiantis institucijai elektroniniu pastu, turi jj
i$siysti oficialiu institucijos elektroninio pasto adresu, nurodytu institucijos interneto svetainés
pradzios tinklalapyje.

Pazymeétina, kad Nacionalinés Zemés tarnybos oficialaus elektroninio pasSto adresas yra
nzt@nzt.It, o ne nzt@zum.lt, ir, kaip nustatyta, Sio pasto adresu 2019-02-20 skundas nebuvo gautas.
Taciau nustatyta, kad skundas buvo gautas 2019-02-22 Nacionalinés Zemés tarnybos elektroninio
paSto adresu Laimonas.Ciakas@nzt.lt, bet d¢l Zmogiskosios klaidos nebuvo uzregistruotas ir
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perduotas nagrinéti. Sis faktas paaiskéjo [...] nustadius, kad skundas buvo adresuotas ir issiystas j
neegzistuojancia elektroninio pasto dézute¢ nzt@zum.lt.

Nacionaliné zemés tarnyba, atsizvelgdama ] nustatyta minétg fakta, nedelsdama
uzregistravo §j skunda, iSnagrin¢jo ji ir atsakyma pareiSkéjai pateike 2019-07-16 rastu
Nr. 1SS-1355-(9.5.) ,,Dél skundo nagrinéjimo*.

7. Kartu su 2019 m. liepos 18 d. rastu Nr. 1SS-1373-(5.59 E.) NZT Seimo kontrolieriy
jstaigai pateiké 2019 m. liepos 16 d. rastg Nr. 1SS-1355-(9.5.) ,,Dél skundo nagrinéjimo* (kopija),
adresuotg Pareiskéjo atstovei, kuriame, be kita ko, nurodyta:

,»|-..] Remiantis Nacionalinés Zemés tarnybos turimais duomenimis nustatyta, kad Kauno
miesto skyrius ] 2018-11-26 praSymg pateiké Jums atsakymag 2018-12-21 raStu Nr. 8SD-6654-
(14.8.125 E.) ,,Dél prasymo* (kvalifikuotu elektroniniu parasu pasiraSytas rastas 2018-12-21 11 val.
i$siystas 1§ Nacionalinés Zemés tarnybos dokumenty valdymo sistemos automatiniu praneSimu
elektroninio pasto adresu <...>), 0 apie Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie
Aplinkos ministerijos Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamento
2018-12-31 rastu Nr. 2D-18793 , D¢l vejos borteliy™“ persiysto pagal kompetencijag nagrinéti
2018-11-29 skundo nagrinéjimo rezultatus Kauno miesto skyrius, pazeidziant Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatyme nustatytus asmeny kreipimysi nagringjimo terminus, informavo tik
2019-07-12 rastu Nr. SSD-3580-(14.8.125 E.) ,,Dél VTPSI Kauno teritorijy ir statybos valstybinés
priezitiros departamento rasto® (kvalifikuotu elektroniniu parasu pasirasytas rastas 2019-07-12 9.59
val. i$siystas 1§ Nacionalinés Zemes tarnybos dokumenty valdymo sistemos automatiniu praneSimu
elektroninio pasto adresu <...>).

AtsipraSome uz sukeltus nepatogumus.

Informuojame, kad Nacionalinés zemés tarnybos struktiiriniy padaliniy, jskaitant ir Kauno
miesto skyriaus, vadovai yra jpareigoti uZztikrinti, kad asmeny kreipimaisi Nacionalinés Zemeés
tarnybos struktiiriniuose padaliniuose biity nagrinéjami grieZtai teisés aktuose nustatytais terminais
ir tvarka. Be to, Nacionaliné¢ Zemés tarnyba nuolat stebi ir analizuoja susidariusias aplinkybes dél
paveluoty atsakymy i fiziniy ir juridiniy asmeny kreipimusis (praSymus, skundus, praneSimus)
pateikimo ir imasi visy priemoniy, kad atsakymai asmeninis j jy kreipimusis (praSymus, skundus,
praneSimus) biity pateikti teisés aktuose nustatytais terminais.

Vertindami susidariusig situacija, informuojame, kad papildomai bus atkreiptas Kauno
miesto skyriaus vedéjo démesys dél teisés aktuose nustatyty terminy laikymosi, nagrinéjant asmeny
skundus, praSymus ir paklausimus, ir nurodyta, kad ateityje kartojantis panaSaus pobtdzio
pazeidimams bus sprendziamas klausimas dél tarnybinés / drausminés atsakomybés taikymo
iniciavimo.*

8. NZT Kauno miesto skyrius 2019 m. liepos 12 d. raste Nr. 8SD-3582-(14.8.125 E.)
Seimo kontrolieriy jstaigai nurod¢, jog:

»[...] advokaty profesinés bendrijos ,,A“ 2018-11-27 prasymas Nr.8JP-3219 , D¢l
informacijos pateikimo ir jtraukimo treciuoju asmeniu j teisminj procesg* Kauno miesto skyriuje
buvo iSnagrinétas ir 2018-12-21 iSsiystas advokaty profesinés bendrijos ,,A“ nurodytu elektroninio
pasto adresu - <...>. Duomeny, kad advokaty profesiné bendrija ,,A“ nebiity gavusi atsakymo,
Kauno miesto skyrius neturi.

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
2019-01-02 rastas Nr. 8JP-1 ,,Dél vejos borteliy“ Kauno miesto skyriuje buvo iSnagrinétas ir
2019-07-12 issiystas advokaty profesinés bendrijos ,,A“ nurodytu elektroninio pasto adresu - <...>.

Papildomai pazymime, kad Siuo metu Kauno apylinkés teismo Kauno rimuose
nagrin¢jama civiliné byla deél jpareigojimo atlaisvinti neteisétai uzgrobta valstybing zeme, esancia
prie Zemés sklypo <...>.*



9. NZT Kauno miesto skyrius, kartu su 2019 m. liepos 12 d. rastu Nr. 8SD-3582-
(14.8.125 E.), pateiké dokumentus, i§ kuriy nustatyta:

9.1. NZT Kauno miesto skyrius, atsakydamas j Bendrijos 2018 m. lapkri¢io 27 d. prayma
,Dél informacijos pateikimo ir jtraukimo treciuoju asmeniu j teisminj procesa™ (reg. Nr. 8JP-3219),
2018 m. gruodzio 21 d. raste Nr. 8SD-6654-(14.8.125 E.) Pareiskéjo atstovei nurodé:

,»[-..] informuojame, kad $iuo metu Kauno apylinkés teisme Kauno riimuose vyksta civiliné
byla Nr. <...>, dél galimo Zemés naudojimo tvarkos pazeidimo.

Lietuvos Respublikos civilinio proceso 47 straipsnio 1 d. nustatyta, kad tretieji asmenys,
nepareiskiantys savarankisky reikalavimy dél ginco dalyko, gali jstoti j bylg ieskovo arba atsakovo
puséje iki baigiamyjy kalby pradzios, jeigu bylos iSsprendimas gali turéti jtakos jy teiséms arba
pareigoms. Atsizvelgiant ] minétg teisés norma, darytina iSvada, kad suinteresuoti asmenys patys
gali teikti teismui praSymus jstoti j bylg iki baigiamyjy kalby pradzios. Teismui jrodzius, savo
suinteresuotumg bylos baigtimi, tokie asmenys gali buti jtraukti j byla treCiaisiais asmenimis
nepareiskianciy savarankisky reikalavimy.*;

9.2. NZT Kauno miesto skyriaus 2019 m. liepos 12 d. atsakyme Bendrijai Nr. 8SD-3580-
(14.8.125E.) ,D¢l VTPSI Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros
departamento rasto*, be kita ko, nurodyta:

»|-..] ISnagrinéjus skunde nurodytas aplinkybes, nustatyta, kad esami borteliai yra <...>
gatvés dalyje, kuriy jrengimui buvo gautas Kauno miesto savivaldybés administracijos pritarimas.

[...] Vykstant bylos nagrin¢jimui Kauno apylinkés teisme, Kauno teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés prieziiiros departamento rastas su turiniu buvo pridétas prie byloje esanciy
dokumenty, susijusiy su byla. [...]

10. I§ Savivaldybés administracijos Miesto tvarkymo skyriaus 2019 m. rugpjtacio 8 d. rastu
Seimo kontrolieriy jstaigai pateiktos informacijos nustatyta, jog Savivaldybés administracijos
Miesto tvarkymo skyrius | Bendrijos pateikta 2019 m. vasario 28 d. kreipimasi atsake 2019 m.
balandzio 2 d. raStu Nr. 43-2-257, atsakymag iSsiunciant paprasta (neregistruota) siunta, kuriame, be
kita ko, nurodé:

»[---] 2011 m. spalio 20 d. rastu Nr. 43-4-496 F [asmens duomenys neskelbtini] leista
jrengti veja ir vejos bortelius tarp zemés sklypo (unikalus Nr. <...>) <...> vaziuojamosios dalies
statinio inventorinése ribose, nepazeidziant tre€iyjy asmeny teisiy ir jstatymy saugomy interesy.
Miesto tvarkymo skyrius planuoja dar kartg jvertinti atliktus darbus ir jsitikinus, kad vejos bortai
rengti netinkamai, F bus jpareigota juos demontuoti.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

11. Lietuvos Respublikos jstatymai

11.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

., 3 straipsnis. Seimo kontrolieriy veiklos tikslai

Seimo kontrolieriy veiklos tikslai:

1) ginti Zmogaus teis¢ | gerg vie$aj] administravimg, uztikrinantj Zmogaus teises ir laisves,
priziliréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareigg tinkamai tarnauti Zmonéms;

[...]

12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai

1. Seimo Kkontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje. [...]*

11.2. VieSojo administravimo jstatymo:
,, 2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos |[...]




14. PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis
1 vieSojo administravimo subjekta praSant suteikti administracing paslaugg, priimti administracinj
sprendima arba atlikti kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus. [...]

14 straipsnis. Prasymy ir skundy nagrinéjimas [...]

1. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykles tvirtina Vyriausybé. [...]*

12. Kiti teisés aktai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 (aktuali
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. lapkricio 23 d. nutarimo Nr. 933 redakcija)
patvirtintose PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisyklése (toliau vadinama — Taisyklés) numatyta:

,»25. Prasymai, i§skyrus prasSymus, i kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity
asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tg pacig darbo dieng, turi biti iSnagrinéjami per 20
darbo dieny nuo prasymo gavimo institucijoje dienos. Administracinés procediiros atlickamos
laikantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje nustatyty terminy.

26. Jeigu praSymo nagrinéjimas susijgs su komisijos sudarymu, posédzio suSaukimu ar
kitais atvejais, de¢l kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uztrukti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo
praSymo ir visy reikiamy dokumenty gavimo institucijoje dienos, institucijos vadovas ar jo
jgaliotas asmuo turi teise pratesti §j terming dar iki 20 darbo dieny. Pratesus Taisykliy 25
punkte nustatyta praSymo nagrinéjimo terming, institucija per 2 darbo dienas nuo institucijos
vadovo ar jo jgalioto asmens tokio sprendimo priémimo dienos i$siuncia asmeniui prane$ima rastu
ir nurodo praSymo nagringjimo pratesimo priezastis.

[...]

32. ] praSymus atsakoma valstybine kalba arba kita kalba, jei praSyma institucijos vadovo
sprendimu buvo galima pateikti kita kalba, ir tokiu biidu, kokiu buvo pateiktas prasymas, arba
tokiu biidu, kuris buvo nurodytas prasyme.

[-]

35. Atsakymai ] praSymus parengiami atsizvelgiant i jo turinj:

35.1. 1 praSyma suteikti administracing paslauga — iSduoti dokumenta, jo kopija, nuorasa ar
18rasg, patvirtinantj tam tikrg juridinj fakta, — atsakoma suteikiant praSomg administracing paslauga
arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

35.2. 1 praSyma pateikti institucijos turimg informacijg atsakoma pateikiant prasomg
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
Istaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

35.3. | praSymg priimti administracinj sprendimg — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopija, iSrasg ar nuoraSg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

35.4. i kitus prasymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
priezastys.*

Tyrimo isvados

13. Atsizvelgiant j tai, kad Pareiskéjo atstovés skunde skundziamasi tiek dél NZT ir NZT
Kauno miesto skyriaus, tiek dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo),
Seimo kontrolieriy tyrimo i§vados bus pateikiamos $iais aspektais:

13.1. dél NZT pareigiiny galimo neveikimo nagrinéjant Pareiskéjo kreipimusis;

13.2. dél Savivaldybés administracijos pareigiiny galimo neveikimo nagrin¢jant Pareiskéjo
kreipimasi.



Dél NZT pareigiiny galimo neveikimo nagrinéjant Pareiskéjo kreipimusis

14. Jvertinus skundo tyrimo metu surinkta informacija, taip pat teisinj reglamentavima,
pacituota pazymos 11-12 punktuose, susijusius su NZT ir NZT Kauno miesto skyriaus pareigiiny
neveikimu, kai nebuvo pateikti atsakymai j Pareiskéjo atstovés kreipimusis, konstatuotina:

14.1. Pareiskéjo atstovés skunde Seimo kontrolieriui teigiama, jog Bendrija, atstovaudama
Pareiskéjo interesams, 2018 m. lapkri¢io 26 d. kreipési j NZT Kauno miesto skyriy su praymu
pateikti informacija apie NZT kreipimasi j teisma dél valstybinés Zemés atlaisvinimo ir dél
Pareiskejo, kaip treciojo suinteresuotojo asmens, jtraukimo j teisminj procesg, taciau atsakymo ] $j
prasyma negavo (pazymos 2.6 punktas). Tuo pagrindu buvo preziumuojama, jog NZT Kauno
miesto skyriaus tarnautojai atsakymo Bendrijai j jos 2018 m. lapkri¢io 26 d. praSyma neparengé¢ ir
Pareiskéjo atstovei nepateiké. Taciau Seimo kontrolieriaus atlikto tyrimo metu minétoji aplinkybé
nepasitvirtino. I§ NZT Kauno miesto skyriaus Seimo kontrolieriy jstaigai pateiktos 2018 m. gruodzio
21 d. rasto Nr.8SD-6654-(14.8.125 E.) Bendrijai kopijos nustatyta, jog NZT Kauno miesto skyrius
Bendrijg, kaip atstovaujanéig Pareiskéjo interesams, teisés akty nustatytu terminu informavo apie
civilinés bylos, susijusios su valstybinés zemés, <...>, atlaisvinimo klausimu, nagrinéjima bei pasisaké
del Bendrijos praSymo jtraukti PareiSkéjg | procesa treCiuoju suinteresuotUojo asmeniu (pazymos 9.1
punktas). Pazymétina, kad, remiantis NZT Kauno miesto skyriaus paaiskinimais bei tyrimo metu gauta
medziaga (pazymos 8 punktas), taip pat nustatyta, jog NZT Kauno miesto skyrius 2018 m. gruodzio 21
d. rasta Nr. 8SD-6654-(14.8.125 E.) Bendrijai iSsiunt¢ Bendrijos elektroninio pasto adresu <...>, t. y.
tokiu paciu biidu kaip ir buvo pateiktas Bendrijos praSymas skundZiamai institucijai. Aplinkybeés,
lemusios faktinj NZT Kauno miesto skyriaus 2018 m. gruodzio 21 d. rasto Nr. 8SD-6654-(14.8.125 E.)
negavima, Seimo kontrolieriaus tyrimo metu nebuvo nustatytos, taciau tai bet kuriuo atveju nepatvirtina
buvus NZT Kauno miesto skyriaus tarnautojy kalte dél io jvykusio fakto;

14.2. aplinkybes, susijusios su tuomecio Inspekcijos Kauno teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros departamento NZT Kauno miesto skyriui persiysto Bendrijos prasymo
nagringjimu (pazymos 2.7 ir 2.8 punktai), patvirtina, kad NZT Kauno miesto skyrius, gaves
minétosios institucijos persiysta Bendrijos praSyma, Viesojo administravimo jstatymo bei Taisykliy
nustatyta tvarka ir terminais (pazymos 11.2 ir 12 punktai) turéjo pareigg iSnagrinéti Bendrijos
2018 m. lapkri¢io 29 d. kreipimasi bei savo kompetencijos ribose pateikti Bendrijai atsakyma.
Taciau Seimo kontrolieriaus tyrimo metu nustatyta, jog iki Seimo kontrolieriaus kreipimosi j NZT
Kauno miesto skyriy dienos Bendrijai j tuomecio Inspekcijos Kauno teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieziliros departamento persiystg jos praSyma atsakyta nebuvo, o atsakymas PareiSkéjo
atstovams pateiktas tik 2019 m. liepos 12 d. rastu (pazymos 7, 8 ir 9 punktai). Pazymétina, kad
priezasCiy bei aplinkybiy, dél kuriy Bendrijai atsakymas j jos 2018 m. lapkric¢io 29 d. kreipimasi
teisés akty nustatytais terminais nebuvo pateiktas, nei NZT, nei NZT Kauno miesto skyrius
paaiskinimuose nenurode¢, tik informavo apie minétojo Bendrijos praSymo iSnagrinéjimag bei
atsakymo Bendrijai pateikima. Seimo kontrolierius akcentuoja, kad $iuo atveju NZT Kauno miesto
skyriaus tarnautojai pazeide teisés akty, reglamentuojanciy asmeny praSymo nagrinéjima (paZymos
11.2 ir 12 punktai), nuostatas ir tai patvirtina buvus netinkamo vie$ojo administravimo atvejj;

14.3. Bendrijos 2019 m. vasario 20 d. kreipimosi j NZT direktoriy pagrindas buvo i§ NZT
Kauno miesto skyriaus negauti atsakymai (pazymos 2.10 punktas). Tiriant §ig aplinkybe, buvo
nustatyta, jog Bendrijos 2019 m. vasario 20 d. praSymas buvo iSsiystas klaidingu el. pasto adresu,
dél ko oficialioje NZT el. pasto dézutéje jis nebuvo gautas ir dél to neuzregistruotas (pazymos 4.3 ir
7 punktai). Kaip savo paaiskinimuose Seimo kontrolieriui nurodé NZT, el. pasto adresu
laimonas.ciakas@nzt.It iSsiystas el. laiSkas nebuvo uzregistruotas dél zmogiskos klaidos (pazymos
6 punktas), todél atsakymas j Bendrijos 2019 m. vasario 20 d. kreipimagsi buvo pateiktas tik 2019 m.
liepos 18 d. (pazymos 7 punktas) rastu. Vertindamas tai, Seimo kontrolierius pabrézia, kad
institucijoms privalu tinkamai vykdyti savo funkcijas bei uZztikrinti gero vieSojo administravimo
igyvendinimg. Taciau Kartu pazymeétina, kad nagrin¢jamu atveju Pareiskéjo atstové skunde Seimo
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kontrolieriams nenurodé (Sio tyrimo metu taip pat nebuvo nustatyta aplinkybiy, kurios tai
patvirtinty), jog minétoji NZT tarnautojy padaryta zmogiska klaida buty lémusi Pareiskéjui tam
tikras neigiamas pasekmes. Be to, esminiu aspektu laikytina tai, jog NZT i$nagrinéjo Bendrijos
teiktg praSyma bei pateike jai atsakyma (pazymos 7 punktas).

15. Atsizvelgiant | pirmiau apraSytas aplinkybes, nustatytus faktus ir teisinj
reglamentavima, Seimo kontrolierius daro isvada, kad NZT ir NZT Kauno miesto skyriaus
tarnautojy veiksmai nagrinéjant Bendrijos 2018 m. lapkri¢io 26 d. prasyma buvo tinkami, o
tuomecio Inspekcijos Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamento
NZT Kauno miesto skyriui persiysto Bendrijos prasymo bei Bendrijos 2019 m. vasario 20 d.
kreipimosi j NZT direktoriy atvejais NZT tarnautojy neveikimas bei padarytos klaidos pripaZintinos
nepateisinamomis. Taiau jvertinus tai, kad NZT Seimo kontrolieriui pateiktuose paaiskinimuose
bei NZT atsakyme Bendrijai (pazymos 6 ir 7 punktai) skundZiama institucija pripazino NZT ir NZT
Kauno miesto skyriaus tarnautojy padarytas klaidas, jas jvertino bei nurodé sieksianti ateityje
iSvengti panaSiy atvejy pasikartojimo, Seimo kontrolierius 8ig Pareiskéjo skundo dalj pripazjsta
pagrista, tatiau papildomy rekomendacijy NZT vadovybei neteikia.

Dél Savivaldybés administracijos pareigiiny galimo neveikimo nagrinéjant Pareiskéjo
kreipimgqsi

16. Vertinant Pareiskéjo atstovés skunde nurodytas aplinkybes dél galimo Savivaldybés
administracijos tarnautojy neveikimo nepateikiant Bendrijai atsakymo j jos 2019 m. vasario 28 d.
praSyma (pazymos 2.9 punktas), pazymétina, jog kartu su PareiSkéjos atstovés skundu pateikta
medziaga patvirtino ta fakta, kad minétasis Bendrijos praSymas Savivaldybés administracijai buvo
iSsiystas el. pastu info@kaunas.lt, o paciame Bendrijos praSyme nurodyti galimi atsakymo siuntimo
budai: pastu Bendrijos raste nurodytu adresu arba el. pastu <...> (pazymos 4.4 punktas). Tai svarbu
tuo aspektu, kad tyrimo metu buvo nustatyta, jog Savivaldybés administracija parengé bei iSsiunté
Bendrijai atsakymg j jos 2019 m. vasario 28 d. praSyma, taiau tai padaré ne ta pacia forma nei
institucijai buvo pateiktas Bendrijos praSymas, t. y. Savivaldybés administracijos Miesto tvarkymo
skyriaus 2019 m. balandzio 2 d. raStas Nr. 43-2-257 buvo iSsiystas paprasta (neregistruota) pasto
siunta (pazymos 10 punktas). Aplinkybés, lémusios, jog Bendrija negavo Savivaldybés
administracijos Miesto tvarkymo skyriaus 2019 m. balandzio 2 d. rasto Nr. 43-2-257, Seimo
kontrolierés tyrimo metu nebuvo nustatytos, taciau, remiantis Taisykliy 32 punkto nuostata (pazymos
12 punktas), Savivaldybés administracijos tarnautojy veiksmai laikytini buve tinkamais, nes
atsakymo pateikimo Bendrijai formg nagrin¢jamu atveju Savivaldybés administracija galéjo
pasirinkti pati.

17. Remiantis tuo, kas iSdéstyta, Seimo kontrolier¢ konstatuoja, kad Savivaldybés
administracijos tarnautojy veiksmai, rengiant ir teikiant atsakyma Bendrijai ] jos 2019 m. vasario
28 d. praSyma, laikytini buve tinkamais. Taciau jvertinusi tg fakta, jog, nors ir be Savivaldybés
administracijos tarnautojy kaltés, Bendrija iki Siol néra gavusi Savivaldybés administracijos
atsakymo ] savo 2019 m. vasario 28 d. prasyma, o situacija dél vejos atitvary (borty) <...> gatvés
dalyje pasalinimo vis dar néra iki galo iSspresta, Seimo kontrolieré mano, jog yra bitina, kad
Savivaldybés administracija pateikty Bendrijai Savivaldybés administracijos Miesto tvarkymo
skyriaus 2019 m. balandZio 2 d. rasto Nr. 43-2-257 kopija bei, Savivaldybés administracijos
kompetencijos ribose jvertinus esama situacijg, informuoty Pareiskéjo interesams atstovaujancia
Bendrija apie Savivaldybés administracijos §iuo metu numatomas priemones susidariusiai padéciai
spresti.
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SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Augustinas Normantas nusprendzia X
skundo dalj dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos tarnautojy veiksmy
(neveikimo) pripazinti pagrista.

19. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Milda Vainiuté nusprendzia X skundo dalj
dél Kauno miesto savivaldybés administracijos tarnautojy veiksmy (neveikimo) atmesti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

20. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsniu,
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Milda Vainiut¢ Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriui Viliui Siliauskui rekomenduoja jpareigoti atsakingus Kauno miesto
savivaldybés administracijos tarnautojus pateikti X interesams atstovaujanciai advokaty profesinei
bendrijai ,,A“ Kauno miesto savivaldybés administracijos Miesto tvarkymo skyriaus 2019 m.
balandZio 2 d. rasto Nr. 43-2-257 kopijg bei informuoti advokaty profesing bendrija ,,A* apie Kauno
miesto savivaldybés administracijos humatomas priemones susidariusiai padéciai dél vejos atitvary
(borty) <...> gatvés dalyje pasalinimo spresti.

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi buti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus d¢l priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant | Seimo
kontrolieriaus sitlymg (rekomendacijag), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitlymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



