PAZYMA
DEL X, Y, A, B, C SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2019 m. vasario 18 d. Nr. 4D-2018/2- 843
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje gautas X, Y, A, B, C (toliau vadinama
— PareiSkéjai) skundas (toliau vadinama — Skundas) dél Kauno miesto savivaldybés administracijos
(toliau vadinama — Savivaldybé¢, savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai
nagrinéjant prasSymus, skundus dél vieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastrukttiros
i§pirkimo i$ savininky (toliau vadinami — Infrastrukttros objektai arba infrastruktiiros objektai) ir
sprendZziant su tuo susijusius klausimus.

2. Pareiskéjai Skunde pateikia toliau nurodyta informacija:

2.1. ,Manome, kad iSpirkimo procesas buvo atliktas pazeidziant Geriamojo vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty iSpirkimo tvarkos apraSo nuostatas. [...]
Savivaldybé privalé¢jo pasamdyti nepriklausomus turto vertintojus, kurie jkainoty mums
priklausancius infrastruktiros objektus, ir, atsizvelgiant j atlikta turto vertinimo kaing, turéjome
susitarti del abi puses [...] tenkinancios kainos* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Kadangi Savivaldybe¢ [...] atsisaké mums pranesti, kokia yra nepriklausomy turto
vertintojy apskaiciuota infrastruktiros kaina [...], tod¢l 2018-06-14 oficialiu rastu pakartotinai
kreipémés | Savivaldybés administracijos direktoriy, praSydami pateikti nepriklausomy turto
vertintojy atlikta miisy infrastruktiiros vertinimag.*

2.3. ,,2018-06-20 1§ Savivaldybés Miesto tvarkymo skyriaus vedéjo gavome atsakyma,
kuriame apie nepriklausomy turto vertintojy atlikto mums priklausancio turto vertinimo kaing néra
nieko paraSyta. Tai vertiname kaip absoliuty biurokratinj atsiraSin¢jima su rekomendacija visais
klausimais kreiptis | UAB ,,D*[...].*

3. PareiSkéjai Skunde prasSo ,,iSsiaiSkinti, ar Savivaldybés administracija su jai
vadovaujanciu direktoriumi pazeidé teisés akty reikalavimus®.

4. Is Skundo tyrimui pateikty dokumenty nustatyta, kad Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija 2018-04-09 rastu pateiké nuomong:

4.1. ,,Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty statyba, jeigu
objekty statytojas (uzsakovas) yra neviesasis geriamojo vandens tiekéjas ir nuoteky tvarkytojas ar ne
savivaldybés institucija, galima, kai $iy objekty statyba numatyta geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros plane ir (arba) yra sudaryta triSalé savivaldybés
institucijos, vieSojo geriamojo vandens tiekéjo ir nuoteky tvarkytojo ir objekty statytojo (uzsakovo)
sutartis. [...]. Sioje sutartyje turi biiti numatyti vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros objekto statybos terminai, finansavimo $altiniai, Sio objekto naudojimo
(eksploatavimo) salygos ir nuosavybés teisiy perleidimo savivaldybei arba vieSajam geriamojo
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vandens tiekéjui ir nuoteky tvarkytojui terminai, tvarka ir kitos salygos, nustatytos Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty iSpirkimo tvarkos aprasSe.
Pazymétina, kad i esmés tos pacios nuostatos galiojo 2006 m. liepos 13 d, patvirtintame Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme. AtsiZvelgiant j pateikty teisés akty normas,
Kauno miesto savivaldybé, prie§ iSduodama Jums leidimgq statyti geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiirq, turéjo sudaryti trisale sutartj su vieSuoju geriamojo vandens
tiekéju ir Jumis.

Istatymo 16 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktira, skirta vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir nuoteky tvarkymui,
nuosavybes teise turi priklausyti savivaldybei arba vieSajam geriamojo vandens tiekéjui ir nuoteky
tvarkytojui, iSskyrus atvejus, nurodytus Sio straipsnio 6 ir 8 dalyse ir Sio jstatymo 13 straipsnio
4 dalyje”. Pazymétina, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktira, kuri
nuosavybes teise priklauso kitiems asmenims ir yra reikalinga vieSajam vandens tiekimui, pagal
16 straipsn] savivaldybés institucijos iniciatyva turi biti: 1) perduodama savivaldybés
(savivaldybiy) kontroliuojamos jmonés ar savivaldybés nuosavybén vadovaujantis Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty iSpirkimo tvarkos aprase nustatyta
tvarka arba 2) sudaromos sutartys dél geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros objekty naudojimo (nuomos, panaudos, jungtinés veiklos) ir geriamojo vandens
tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo arba 3) jei dél infrastruktiiros perdavimo ir
(arba) jos naudojimo salygy susitarti nepavyksta, naudojimosi Sia infrastruktira sglygas ir tvarka
gali nustatyti teismas. Atsizvelgiant | tai, savivaldybei arba Sios savivaldybés (savivaldybiy)
kontroliuojamai jmonei suteikta teisé pasirinkti tinkamiausiq ir ekonominiu poZiiriu
priimtiniausiq biidg dél geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros, kuri
nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims ir yra reikalinga vieSajam vandens tiekimui,
perémimo.

LR Vyriausybés 2007 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 88 patvirtintame Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty iSpirkimo tvarkos aprase i$samiai
reglamentuota fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise priklausanciy geriamojo vandens
tiekimo ir (ar) nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty iSpirkimo tvarka; savivaldybés
arba savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamos jmonés veiksmy seka dalyvaujant sprendimy
priemime dél infrastrukttiros objekty pripazinimo reikalingais ir tinkamais, dokumenty ir iSvady
pateikimo tvarka.

ApraSo treciame skyriuje reglamentuotas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros objekty kainos nustatymas; 17 punkte nustatyta, kad ,.infrastruktiiros objekty,
vieSojo geriamojo vandens tiekejo pripaZinty reikalingais ir tinkamais vieSajam geriamojo vandens
tiekimui ir (arba) nuoteky tvarkymui, <...> vert¢ nustato nepriklausomi turto vertintojai Lietuvos
Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo nustatyta tvarka.” Atsizvelgiant j tai, Jlsy
valdomy geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty verté turéty buti
nustatyta vadovaujantis Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo
nuostatomis. Pazymétina, jeigu infrastruktiiros objekto savininkas atsisako parduoti infrastrukttiros
objekta arba kai tarp Saliy kyla gincas deél kainos ar kity pirkimo—pardavimo sutarties salygy,
savivaldybés institucijos iniciatyva sudaromos sutartys dél infrastruktiiros naudojimo (nuomos,
panaudos, jungtinés veiklos) ir geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo,
pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo (Apraso 22 p.).

ApraSo 19 punkte nustatyta, kad ,,savivaldybés institucija, gavusi ApraSo 14 ir (arba)
15 punktuose nurodytus dokumentus, iSvada ir turto vertinimo ataskaita, juos iSnagrinéja ir ne
véliau kaip per 3 ménesius nuo iSvados ir dokumenty gavimo dienos, vadovaudamasi vies$ojo
geriamojo vandens tiekéjo <...> atliktais tinkamumo ir reikalingumo Kriterijais, priima sprendima
dél vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir (arba) nuoteky tvarkymui reikalingo ir tinkamo
geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekto <...> iSpirkimo
savivaldybés nuosavybén arba teikia vieSajam geriamojo vandens tiekéjui, <..> iSskyrus
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savivaldybés jmones, veikiancCias pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy
Jstatyma, pasitlymag iSpirkti vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir (arba) nuoteky tvarkymui
reikalingg ir tinkamg geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastrukttiros objekta
[...]. Apie priimtg sprendimg per 5 darbo dienas nuo jo priémimo dienos rastu informuojamas
vieSasis geriamojo vandens tiekéjas [...] ir infrastruktiiros objekto savininkas®; 20 punkte nustatyta:
,,Viesasis geriamojo vandens tiekéjas [...] ne véliau kaip per 2 ménesius nuo ApraSo 19 punkte
nustatyta tvarka gauto pasitilymo i§ savivaldybés institucijos dienos infrastruktiiros objekto
savininkui pateikia pasitilymg sudaryti infrastruktiiros objekto pirkimo—pardavimo sutartj (toliau —
pirkimo—pardavimo sutartis).” Atsizvelgiant | tai, teisés aktuose nustatyti terminai, per kiek laiko
savivaldybé ir vieSasis geriamojo vandens tickéjas turi pateikti iSvadg dél geriamojo vandens ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty iSpirkimo reikalingumo ir tinkamumo.

Jvertinant pateikta informacija, Kauno miesto savivaldybé, jgyvendindama minétus aktus
ir uitikrindama, kad vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktira
nuosavybés teise priklausyty savivaldybei, kurios teritorijoje vykdomas vieSasis geriamojo
vandens tiekimas, arba Sios savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamai jmonei, kad bity
uZtikrintas teisés aktuose nustatytas sveikatos apsaugos, aplinkos apsaugos ir paslaugy kokybés
reikalavimus atitinkantis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kaip
bendrojo intereso paslaugy teikimo prieinamumas visiems gyventojams, turi teis¢ ir pareigq
priimti sprendimus, kad Jisy valdoma geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiira, reikalinga vieSosioms paslaugoms uZtikrinti, bty ispirkta savivaldybés arba jos
kontroliuojamos geriamojo vandens tiekimo jmonés nuosavybén arba dél jos eksploatavimo biity
sudarytos sutartys (nuomos, panaudos, jungtinés veiklos ir pan.).“

4.2. Pareisk¢jai  2018-06-14 raStu kreipési 1 Savivaldybe, prasydami pateikti
»hepriklausomy turto vertintojy atlikta misy inZineriniy tinkly jvertinimg, kuriuo remiantis
galétume pereiti prie konstruktyvaus dialogo ir pasiekti abi puses tenkinantj susitarimag.

Savivaldybe 2018-06-20 rastu Pareiskéjus informavo, kad ,,Kauno miesto vandentiekio,
klausimus turétuméte spresti su Sia bendrove. UAB ,,D* turi teis¢ pasirinkti tinkamiausig ir
ekonominiu poziiiriu priimtiniausig btidg dél geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros, kuri nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims ir yra reikalinga vieSajam
vandens tiekimui, perémimo ir jo naudojimo. Kaip mus informavo UAB ,,D%, geriamojo vandens ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiros objekty iSpirkimo kaina paskaiCiuota vadovaujantis
ekonomiskumo principais, nepaZzeidziant teisés norminiy akty.*

4.3. PareiSkéjai 2013-09-05 kreipési 1 Bendrove [UAB ,,D*] su pra§ymu iSpirkti jiems
nuosavybés teise priklausanéius geriamojo vandens ir nuoteky tinklus.

Bendrove 2013-09-26 rastu PareiSkéjams atsaké: ,,informuojame, kad pagal Aprasa teisés ir
pareigos iSperkant vandentiekio ir nuoteky infrastruktiira nustatytos vieSajam vandens teikéjui,
kuriuo Bendroveé Siuo metu jstatymo nustatyta tvarka néra patvirtinta ir negali prisiimti vieSajam
vandens tiekéjui nustatyty pareigy. [...] siilome sudaryti su miisy Bendrove tinkly panaudos sutartj.*

TYRIMAS IR ISVADOS

5. Tuometis Seimo kontrolierius, sickdamas issiaisSkinti Pareiskéjy nurodytas aplinkybes,
kreipési i Savivaldybe, praSydamas pateikti paaiskinimus dél Skundo teiginiy bei atsakyti i Seimo
kontrolieriaus klausimus.

6. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. rugséjo 27 d. nutarimu
Nr. X1I1-1508 Milda Vainiuté paskirta Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere savivaldybiy
institucijy ir jstaigy pareigiiny veiklai tirti, tuomecio Seimo kontrolieriaus pradéta tyrimg dél
Pareiskeéjy skunde nurodyty aplinkybiy atliko ir tyrimo iSvadas dél jo teikia Seimo kontrolierée
M. Vainiuté.
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Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

7. Savivaldybé informavo, pateiké dokumentus bei paaiskinimus, i§ kuriy nustatyta:

7.1. ,Savivaldybé 2017-06-02 gavusi 2017-05-31 UAB ,,D“ [toliau vadinama ir —
Bendrové] rastg Nr. (32-07.19)8-1354 ,.Dél vandentiekio, buitiniy nuoteky tinkly ir siurbliniy
i$pirkimo [...] g., Kaune* [...], vadovaudamasi Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros objekty iSpirkimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. (toliau — vadinama — ApraSas) nuostatomis, parinko
nepriklausomg turto vertintoja raste iSvardinty Infrastruktiiros objekty vertei nustatyti ir, gavus turto
vertinimo ataskaitas, 2017-10-13 rastu Nr. (33.200)R-3288 pateiké Bendrovei pasitlymg iSpirkti
minétus infrastrukttros objektus.

7.2. ,Savivaldybés Nekilnojamojo turto skyrius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymu ir 2016 m. birzelio 29 d. Nekilnojamojo turto ir akcijy
vertinimo pirkimo II dalies nekilnojamojo turto ir akcijy vertinimo paslaugy teikimo
preliminariosios sutarties Nr. SR-0806 salygomis, parengé infrastruktiiros objekty vertinimo
techniniy uzduoc¢iy projektus ir 2017-07-27 paslaugy teiké¢jams — turto vertintojams pateike
uzsakyma Nr. 60-7-340 pateikti pasiiilymus atnaujinto paslaugy teikéjy varzymosi metu. Ivertinus
gautus paslaugy teikéjy pasitlymus, 2017-08-01 buvo priimtas sprendimas Nr. 60-7-345 ir su
atnaujinto varzymosi laimétoju 2017-08-09 pasirasyta Nekilnojamojo turto ir akcijy vertinimo
paslaugy teikimo sutartis Nr. SR-0494 (toliau vadinama — Sutartis).*

7.3. ,,Savivaldybés administracija 2017-10-13 rastu Nr. (33.200)R-3288 pateiké Bendrovei
sitilymg i$pirkti infrastruktiiros objektus, kartu buvo pateiktos ir turto vertinimo ataskaitos.*

7.4. ,Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko 2015-02-17 iSrasy
duomenimis, Infrastruktiros objektus nuosavybés teise valdo PareiSkéjai, panaudos teise —
Bendrové. Tarp Pareiskéjy ir Bendrovés sudaryta Panaudos sutartis Nr. 5-26.¢

7.5. ,,Bendrové rastu Nr. (32-07.19)8-1354 ,,Dél vandentiekio, buitiniy nuoteky tinkly ir
siurbliniy i$pirkimo [...] g., Kaune* taip pat informavo Pareiskéjus apie iSpirkimo procediiros
inicijavima. Siame raSte nurodyta, kad 2016-12-23 Bendrové gavo Pareiskéjy prasyma deél
infrastrukttiros objekty i$pirkimo.*

7.6. ,,Apie atlickamg infrastrukttiros objekty vertinimg savininky atstovas X ir Bendroveé
buvo informuoti 2017-09-07 Savivaldybés administracijos Nekilnojamojo turto skyriaus rastu
Nr. 60-2-937. Pareiskéjy atstovas dalyvavo vertinamo turto apZiiiroje.

7.7. ,Infrastruktiiros objekty vertinimo ataskaitos Savivaldybéje gautos 2017-09-20.
Savivaldybés administracijos direktorius 2017-10-13 (rastu Nr. (33.200)R-3288) pateiké Bendrovei
sitilyma iSpirkti infrastruktiiros objektus bendrovés nuosavybén, kartu buvo pateiktos ir turto
vertinimo ataskaitos (originalai).

7.8. ,,Vadovaujantis Apraso nuostatomis, Bendrové 2018-02-27 rastu Nr. (32-07.19) 8-570
informavo Pareiskéjus apie priimtg sprendima iSpirkti Infrastrukttiros objektus.*

7.9. ,Pareiskéjy iniciatyva Savivaldybeéje 2018-01-03 vyko susitikimas infrastruktiros
objekty iSpirkimo klausimais, dalyvaujant Bendrovés vadovui. Susitikimo metu Pareiskéjams
iSaiskinta situacija ir sutarta, kad sprendimg dél iSpirkimo jiems pateiks Bendroveé ir pasitlys
sudaryti pirkimo—pardavimo sutartj.*

7.10. ,,2018-01-03 susitikime, dalyvaujant Pareiskéjy atstovams, Savivaldybés
administracijos ir Bendrovés vadovams, buvo diskutuojama apie infrastruktiiros objekty iSpirkimo
kainos nustatyma, vadovaujantis Aprasu. Tinkly iSpirkimo kaina paskaiciuota vadovaujantis
ekonomiskumo principais, nepazeidziant teisés norminiy akty.*

7.11. ,Savivaldybés administracijoje Pareiskéjy 2018-01-04 ir 2018-02-15 prasymai,
adresuoti Bendrovei ir Savivaldybés administracijai, gauti atitinkamai 2018-01-05 ir 2018-02-15 bei
nukreipti informacijai Kauno miesto savivaldybés administracijos Nekilnojamojo turto skyriui.*

7.12. ,Bendrové 2018-02-27 rastu Nr. (32-07.19) 8-570 pasitlé Pareiskéjams sudaryti
infrastrukttros objekty pirkimo—pardavimo sutartj. 2018-03-23 Pareiskéjai rastu (reg. 2018-03-26
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Nr. R13-526) pareiSké pastabas | gautg Bendrovés pasiilyma. 2018-04-16 Bendrové rasStu
Nr. (04.04.01) 8-1005 ,,Dél vandentickio ir nuoteky tinkly iSpirkimo* pateiké atsakymag
Pareiskéjams. Siuo metu i$pirkimo procediira neuZbaigta. Pareikéjams sutikus su pasidlyta
infrastruktiiros objekty iSpirkimo kaina, biity pasirasyta pirkimo—pardavimo sutartis. Bendrové
eksploatuoja tinklus vadovaujantis sudarytos Panaudos sutarties nuostatomis ir yra pasiruoSusi juos
Jsigyti uz pasiiilyta kaing.*

7.13. 18 Savivaldybés pateikty dokumenty nustatyta:

7.13.1. Bendrové 2017-05-30 priémé iSvadag, kad ,,vandentiekio ir buitiniy nuoteky tinklai
[...] 9., Kaune, naudojami nuo 2013-07-08, todél ekonomiskiau teikti paslaugas $iais tinklais, negu
jrenginéti naujus tinklus®;

7.13.2. Bendrové 2017-05-31 rastu kreipési j Savivaldybe (kopija pateikta vienam iS
Pareiskeéjy 1 jy 2016-12-23 praSyma), prasSydama ,,inicijuoti pateikiamy infrastruktiiros objekty
i1Spirkimo procediirg®;

7.13.3. Savivaldybé 2017-10-13 rastu pasitlé Bendrovei ,spresti klausimg dél sgrase
(pridedama) nurodyto nekilnojamojo turto iSpirkimo jmonés nuosavybén® ir pateiké nekilnojamojo
turto vertinimo ataskaitas. Nepriklausomy turto vertintojy ataskaitoje pateikta sitilomo iSpirkti
nekilnojamojo turto rinkos verté: [...].“ Pareiskéjams §i informacija nebuvo pateikta;

7.13.4. remiantis Savivaldybés pateiktais nekilnojamojo turto registro duomenimis,
minimy infrastruktiiros objekty vidutiné rinkos verté: ,,[...]*;

7.13.5. Pareiske¢jai 2018-01-04 praSymu kreipési 1 Bendrove ir Savivaldybe. PraSyme
nurodyta:

PO turto vertinimo pra¢jus dviem meénesiams mes paskambinome ] Savivaldybés
Nekilnojamojo turto skyriy ir pasiteiravome, kiek yra jvertintas miisy turtas, bet mums buvo
atsakyta, kad ved¢ja uzdraudé skelbti turto vertinimo skai€ius ir patar¢ laukti. Dabar praéjus beveik
keturiems ménesiams po turto vertinimo ir daugiau kaip metams nuo prasSymo iSpirkti turtg
pateikimo kreipiamés ] jus norédami suzinoti, kas vyksta ir kodél nebaigiamas praktiSkai visas
procediiras jau jvykdes iSpirkimo procesas.* Pazymétina, kad Savivaldybé i §j kreipimasi neatsake;

7.13.6. Pareiskéjai 2018-02-15 skundu kreipési | Bendrove ir Savivaldybe. Skunde
nurodyta: ,,[...] esame visiSkai neinformuojami dél mums nuosavybés teise priklausancio turto
iSpirkimo eigos. Apie jiisy uzsakymu atlikta mums nuosavybes teise priklausancio turto vertinima,
kurj atliko nepriklausomi turto vertintojai (ta jpareigoja jstatymas iSperkant privaty turta), nebuvo
gauta jokios informacijos. Todel 2018-01-05 kreipémés | jus su raStiSku praSymu [...].
Siandien 2018-02-15, ta¢iau jokio rastisko atsakymo negavome. [...].* Savivaldybé j §j skunda
Pareiskéjams neatsake;

7.13.7. Bendrové 2018-02-27 raStu (kopija pateikta Savivaldybei) Pareiskéjus informavo
apie iSperkamy infrastruktiros objekty siilomgq iSpirkimo kaing: [..]° ir pasidlé ,sudaryti
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty pirkimo—pardavimo sutart;.
Apie Jisy priimtg sprendimg prasome informuoti Bendrove 1 mén. laikotarpyje nuo pasitilymo
gavimo dienos. Negave atsakymo laikysime, kad atsisakote pasiraSyti pirkimo—pardavimo sutartj*;

7.13.8. Pareiskéjai kreipési ;| Bendrove ir Savivaldybe 2018-03-23 rastu, kuriame nurodé:

,»[...] esame Sokiruoti mums pasiiilyta iSpirkimo kaina, tai yra apie 1,5 proc. turto vertes,
arba 64 kartus maziau uz kaing, kurig inzinerinius tinklus yra jkainavegs Registry centras. [...].
Manome, kad po nepriklausomy turto vertintojy atlikto vertinimo pazeidéte visa eile infrastruktiiros
objekty iSpirkimo aprase nurodyty punkty. Prival¢jote mus informuoti, kokia nepriklausomy turto
vertintojy nustatyta inzineriniy tinkly kaina, nes, atsizvelgiant j ja, turéjome susitarti, ar ta kaina
tenkina abi puses. [...]. Manome, susitarimg galima buvo pasiekti [...]. Vienintelj kartg 2018-01-03
misy iniciatyva buvo suorganizuotas susitikimas, kuriame nuo pat pirmy minuciy uz visg misy
turtag buvo sitlomas 1 Euras, o mums paprasius jvardyti nepriklausomy turto vertintojy nustatyta
inzineriniy tinkly kaing, pasakéte, kad tai ne misy reikalas. [...]. Manome, kad turime teis¢
reikalauti skaidraus ir sgziningo inzineriniy tinkly iSpirkimo proceso [...]. Todél dar karta
reikalaujame pateikti nepriklausomy turto vertintojy atlikta misy inZineriniy tinkly jvertinima, kuo
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remiantis galétume eiti j susitarimg [...]. Informuojame, kad nesutinkame su mums pasiiilyta
infrastrukttiros iSpirkimo kaina, nes ji pateikta nesilaikant ApraSo nuostaty bei sgziningumo ir
protingumo kriterijy. Todél laukiame greito atsakymo dél konstruktyvaus dialogo jums patogiu
metu, kuris leisty pasiekti abi puses tenkinantj susitarimg.® Savivaldybé i §j Pareiskéjy kreipimasi
(praSyma) neatsake;

7.13.9. Bendrove 2018-04-16 rastu Pareiskéjams atsake: ,,[...] Bendrové turi teise pasirinkti
tinkamiausig ir ekonominiu poziliriu priimtiniausig buidg dél geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros, kuri nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims ir yra reikalinga
vieSajam vandens teikimui, perémimo ir jos naudojimo. Bendrovés nuomone, [...] infrastruktiiros
objekty iSpirkimo kaina paskaiCiuota vadovaujantis ekonomiskumo principu, nepazeidziant teisés
norminiy akty.“

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

8. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

8.1. Vietos savivaldos jstatyme (toliau vadinama ir — VS]) reglamentuojama:

8.1.1 5 straipsnis — ,,1. Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve
skirstomos j: 1) savarankiskasias. Sias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy
suteikta kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir $ios interesais. [gyvendindamos Sias
funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo
ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiSkyjy funkcijy atlikimg. Igyvendinant Sias
funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto istatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
Istatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose; [...]. 2. Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos
pobid; skirstomos i vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo. Vietos
valdzios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba ir meras, igyvendindami
Istatymuose nustatytus jgaliojimus. VieSojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka
atlieka savivaldybés taryba, meras, savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos),
kiti savivaldybeés jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar
savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje.
Vie§asias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti
vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys. [...]%;

8.1.2. 6 straipsnis — ,,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...] 30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
organizavimas; [...].“

8.2. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme (toliau vadinama —
Istatymas, GVTNT]) reglamentuojama:

8.2.1. 10 straipsnis — ,,Savivaldybiy: [...]; 11) administracijy direktoriai ar jy jgalioti

v —

v —

tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikima savivaldybés teritorijoje; [...]*;

8.2.2. 16 straipsnis — ,,4. Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktira,
skirta vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir nuoteky tvarkymui, nuosavybés teise turi priklausyti
savivaldybei arba vieSajam geriamojo vandens tiekéjui ir nuoteky tvarkytojui, iSskyrus atvejus,
nurodytus §io straipsnio 6 ir 8 dalyse ir Sio jstatymo 13 straipsnio 4 dalyje. 5. PavirSiniy nuoteky
tvarkymo infrastruktiira nuosavybés teise turi priklausyti savivaldybei arba pavirSiniy nuoteky
tvarkytojui, iSskyrus atvejus, nurodytus $io straipsnio 6 ir 8 dalyse. 6. Geriamojo vandens tiekimo ir
(arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiira, kuri nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims ir yra
reikalinga bei tinkama vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir (arba) nuoteky tvarkymui, ir (arba)
pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiira, kuri nuosavybés teise priklauso kitiems asmenims ir yra
reikalinga bei tinkama pavirSiniy nuoteky tvarkymui, turi biiti savivaldybés institucijos iniciatyva
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perduodama savivaldybei arba vieSajam geriamojo vandens tiekéjui ir nuoteky tvarkytojui ar
pavirSiniy nuoteky tvarkytojui vadovaujantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros objekty iSpirkimo tvarkos aprase nustatyta tvarka. Jeigu dél geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros ar pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiiros
iSpirkimo ir perdavimo savivaldybés arba vieSojo geriamojo vandens tiekéjo ir nuoteky tvarkytojo
ar pavirSiniy nuoteky tvarkytojo nuosavybén susitarti nepavyksta, savivaldybés institucijos
iniciatyva turi biti sudaromos sutartys dél geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros naudojimo (nuomos, panaudos, jungtinés veiklos) ir geriamojo
vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo. 7. VieSasis geriamojo vandens
tiek¢jas ir nuoteky tvarkytojas ir pavirSiniy nuoteky tvarkytojas sprendzia, ar vieSojo geriamojo
vandens tiekimo teritorijoje esancios, bet ne jy naudojamos infrastruktiiros ar jiems nepriklausantys
geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastrukttiros
objektai yra reikalingi ir tinkami vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir (arba) nuoteky tvarkymui,
pavirSiniy nuoteky tvarkymui, ir kreipiasi j savivaldybe dé¢l Siy objekty iSpirkimo ar naudojimo
teisés jgijimo. 8. Jeigu d¢l Sio straipsnio 6 dalyje nurodyty geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiiros perdavimo ir (arba) jos naudojimo salygy
susitarti nepavyksta, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros naudojimo salygas ir tvarka nustato teismas. 9. Kai dél Sio straipsnio 6 dalyje
nurodyty geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros perdavimo ir (arba) jos naudojimo salygy susitarti nepavyksta, geriamojo vandens
tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros naudojimo salygos
ir tvarka nustatoma siekiant apriipinti abonentus ir vartotojus geriamojo vandens tiekimo ir (arba)
nuoteky tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugomis ir tik savivaldybiy vieSosiose
geriamojo vandens tiekimo teritorijose, nustatytose pagal Sio jstatymo 12 straipsnio nuostatas,
sukurtai geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo
infrastruktdrai. [...].“

8.3. Viesojo administravimo jstatyme (toliau vadinama — VAJ; redakcija; galiojusi iki
2018-04-02) reglamentuojama:

8.3.1. 2 straipsnis — ,,14. PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens Kreipimasis j vie$ojo administravimo subjekta praSant suteikti administracing
paslauga, priimti administracin] sprendimg arba atlikti kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus.
15. Skundas — asmens rasytinis kreipimasis j vie$ojo administravimo subjekta, kuriame nurodoma,
kad yra pazeistos jo teisés ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti‘;

8.3.2. 14 straipsnis — ,,1. PraS§ymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykles tvirtina Vyriausybé. [...] 7. Apie praSymo ar skundo
nenagringjimg asmeniui praneSama ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo
gavimo vieSojo administravimo subjekte dienos, iSskyrus atvejus, kai praSyme ar skunde nenurodyta
jokiy asmens duomeny rySiui palaikyti. 8. Jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal
kompetencija negali spresti praSyme iSdéstyty klausimy ar priimti administracinés procediiros
sprendimo dé¢l skunde i8déstyto klausimo, jis jo nenagrinéja ir ne veliau kaip per 5 darbo dienas nuo
prasymo ar skundo gavimo dienos persiuncia j; kompetentingam vie$ojo administravimo subjektui,
ir apie tai pranesa asmeniui. Jeigu néra kito vieSojo administravimo subjekto, kuriam galéty
perduoti praSyma ar skunda nagrinéti pagal kompetencija, jis ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
prasymo ar skundo gavimo dienos apie tai praneSa asmeniui paaiSkindamas jo praSymo ar skundo
nenagringjimo priezastis.*

8.4. Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyme reglamentuojama:

8.4.1. 5 straipsnis — ,,1. Turto arba verslo verté nustatoma: 1) vadovaujantis rinkos
ekonomikos logika ir kriterijais, rinkos ir ekonominiy salygy tyrimy ir steb&jimy rezultatais, kuriy
taikymas iSsamiai nurodytas Turto ir verslo vertinimo metodikoje; 2) laikantis teisingumo,
protingumo, sazZiningumo, nuosavybés nelieCiamumo, sutar¢iy laisvés, vertinimo objektyvumo ir
nepriklausomumo, teisinio apibréZtumo ir neleistinumo piktnaudziauti teise principy; 3) taikant
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teiséty, pagristy likesCiy ir interesy, apdairumo ir atsargumo, pakeitimo kitu turtu arba verslu ir
alternatyvaus turto arba verslo panaudojimo kriterijus, iSsamiai nurodytus Turto ir verslo vertinimo
metodikoje. 2. Turto arba verslo vertés nustatymo pagrindas yra nauda, kurig galima gauti turtg arba
versla protingai naudojant, plétojant arba juo disponuojant®;

8.4.2. 24 straipsnis — ,,1. Turto arba verslo vertinimo ataskaita yra uzsakovo nuosavybé ir
gali buti teikiama tretiesiems asmenims arba vieSinama uZsakovo nuoZiira, atsizvelgiant |
ataskaitoje nurodytg vertinimo atvejj, iSskyrus §io jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta atvejj,
kai siekiama nustatyti turto arba verslo vertinimo ataskaitos atitiktj Sio jstatymo 22 straipsnyje
nustatytiems reikalavimams, jeigu Lietuvos Respublikos teisés aktuose arba turto arba verslo
vertinimo jmones ar nepriklausomo turto arba verslo vertintojo ir uzsakovo sudarytose sutartyse
nenustatyta Kitaip. Turto arba verslo vertinimo jmoné ar nepriklausomas turto arba verslo vertintojas
turto arba verslo vertinimo ataskaitos antrojo egzemplioriaus (kopijos) kopija privalo pateikti
Priezitiros jstaigai Sio jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 3 punkte arba 4 dalies 6 punkte nustatytu
atveju. [...].

8.5. Vyriausybés 2007-01-29 nutarimu Nr. 88 patvirtintame Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty ispirkimo tvarkos aprase (ApraSas) nustatyta:

,»13. VieSasis geriamojo vandens tiekéjas, pavirSiniy nuoteky tvarkytojas ne véliau kaip
per 4 ménesius nuo ApraSo 10 punkte nurodyty dokumenty ir informacijos gavimo dienos parengia
iSvadg apie infrastruktiiros objekto reikalinguma ir tinkamuma vieSajam geriamojo vandens tiekimui
ir (arba) nuoteky tvarkymui, pavirSiniy nuoteky tvarkymui (toliau — i§vada) ir per 5 darbo dienas
nuo iSvados parengimo dienos ja pateikia infrastruktiiros objekto savininkui. 14. VieSasis geriamojo
vandens tiekéjas, parenges iSvadg ir nusprendgs, kad infrastruktiros objektas yra reikalingas ir
tinkamas vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir (arba) nuoteky tvarkymui, per 5 darbo dienas nuo
iSvados parengimo dienos pateikia savivaldybés, kurios vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo teritorijoje yra S$is infrastruktiiros objektas, institucijai iSvada kartu su
dokumentais, gautais pagal Apraso 9 ir 10 punktus, praSydamas inicijuoti objekto iSpirkima i§
infrastruktiiros objekto savininko. 16. Gavusi vieSojo geriamojo vandens tiekéjo, pavir§iniy
nuoteky tvarkytojo iSvadq, kad infrastruktiiros objektas yra reikalingas ir tinkamas vieSajam
geriamojo vandens tiekimui ir (arba) nuoteky tvarkymui, pavirSiniy nuoteky tvarkymui,
savivaldybés institucija Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka parenka
nepriklausomgq turto vertintojg Sio objekto vertei nustatyti. 17. Infrastruktiros objekty, vieSojo
geriamojo vandens tiekéjo pripaZinty reikalingais ir tinkamais vieSajam geriamojo vandens tiekimui
ir (arba) nuoteky tvarkymui, pavirSiniy nuoteky tvarkytojo pripaZinty reikalingais ir tinkamais
pavir§inéms nuotekoms tvarkyti, verte nustato nepriklausomi turto vertintojai Lietuvos
Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo nustatyta tvarka. Sutarti su turto
vertintojais sudaro ir uf turto vertinimo paslaugas apmoka savivaldybés institucija. 22. Jeigu
infrastruktiiros objekto savininkas atsisako parduoti infrastruktiiros objekta arba kai tarp Saliy kyla
gincas dél kainos ar kity pirkimo-pardavimo sutarties salygy, savivaldybés institucijos iniciatyva
sudaromos sutartys dél infrastruktiiros naudojimo (nuomos, panaudos, jungtinés veiklos) ir
geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo, pavir§iniy nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimo. 23. Uz iSperkamg geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros,
pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekta savivaldybés institucija ar vieSasis geriamojo
vandens tiekéjas, pavirSiniy nuoteky tvarkytojas su infrastruktiiros objekto savininkais atsiskaito
pirkimo-pardavimo sutartyje nustatytais terminais ir budu. [...]. 19. Savivaldybés institucija, gavusi
ApraSo 14 ir (arba) 15 punktuose nurodytus dokumentus, iSvadg ir turto vertinimo ataskaitg, juos
iSnagrinéja ir mne véliau kaip per 3 ménesius nuo iSvados ir dokumenty gavimo dienos,
vadovaudamasi vieSojo geriamojo vandens tiekéjo, pavirSiniy nuoteky tvarkytojo atliktais
tinkamumo ir reikalingumo Kriterijais, priima sprendimq dél vieSajam geriamojo vandens tiekimui
ir (arba) nuoteky tvarkymui reikalingo ir tinkamo geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros objekto, pavirSiniy nuoteky tvarkymui reikalingo ir tinkamo pavirsiniy
nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekto iSpirkimo savivaldybés nuosavybén arba teikia
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vieSajam geriamojo vandens tiekéjui, pavirSiniy nuoteky tvarkytojui, i§skyrus savivaldybés jmones,
veikiancias pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma, pasitlymag
1Spirkti vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir (arba) nuoteky tvarkymui reikalingg ir tinkama
geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekta, pavirsiniy nuoteky
tvarkymui reikalingg ir tinkamg pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekts. Apie priimtq
sprendimg per 5 darbo dienas nuo jo priémimo dienos raStu informuojamas vieSasis geriamojo
vandens tiekéjas, pavir§iniy nuoteky tvarkytojas ir infrastruktiiros objekto savininkas. 20.
VieSasis geriamojo vandens tiekéjas, pavirSiniy nuoteky tvarkytojas ne véliau kaip per 2
meénesius nuo ApraSo 19 punkte nustatyta tvarka gauto pasiiillymo is savivaldybés institucijos
dienos infrastruktiiros objekto savininkui pateikia pasiiulymq sudaryti infrastruktiiros objekto
pirkimo-pardavimo sutarti (toliau pirkimo-pardavimo sutartis). 21. Infrastruktiiros objekto
iSpirkimas jforminamas pirkimo-pardavimo sutartimi, kurig jstatymy nustatyta tvarka pasiraso
savivaldybés institucija ar vieSasis geriamojo vandens tiekéjas, pavirSiniy nuoteky tvarkytojas ir
infrastruktiiros objekto savininkas.*

8.6. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose PraSymy ir skundy
nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo viesojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama
— PraSymy nagrinéjimo taisyklés) (2017-11-15 nutarimo Nr. 93 redakcija, galiojanti nuo
2017-11-23) nustatyta:

»24. Priémus praSyma ar skunda, asmens pageidavimu jteikiama, o jeigu praSymas ar
skundas gautas pastu arba elektroninémis priemonémis, asmens pageidavimu per 3 darbo dienas
nuo prasymo ar skundo gavimo institucijoje dienos asmens nurodytu adresu arba elektroninio pasto
adresu iSsiunciama Taisykliy priede nustatytos formos pazyma apie priimtus dokumentus.
25. PraSymai, i$skyrus prasymus, | kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar
institucijos interesy, galima atsakyti ta pacig darbo dieng, turi biiti iSnagriné¢jami per 20 darbo dieny
nuo praS§ymo gavimo institucijoje dienos. Administracines procediiros atlickamos laikantis Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje nustatyty terminy. [...]. 26. Jeigu
praSymo nagrinéjimas susij¢s su komisijos sudarymu, posédzio suSaukimu ar kitais atvejais, dél
kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uZtrukti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo prasymo ir visy
reikiamy dokumenty gavimo institucijoje dienos, institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo turi teis¢
pratesti §] terming dar iki 20 darbo dieny. Pratesus Taisykliy 25 punkte nustatyta praSymo
nagrinéjimo terming, institucija per 2 darbo dienas nuo institucijos vadovo ar jo jgalioto asmens
tokio sprendimo priémimo dienos iSsiuncia asmeniui praneS§img raStu ir nurodo praSymo
nagrinéjimo pratgsimo priezastis. 27. Jeigu praSymui iSnagrinéti biitina informacija ir dokumentai,
kuriuos privalo pateikti asmuo, kuris kreipiasi, ir institucija tokios informacijos ir dokumenty pati
gauti negali, per 5 darbo dienas nuo praSymo gavimo institucijoje dienos ji kreipiasi | asmen] rastu,
prasydama pateikti $ig informacija ir dokumentus, ir pranesa, kad pra§ymo nagriné¢jimas stabdomas,
iki bus pateikta prasymui iSnagrinéti biitina informacija ir dokumentai. Kai per institucijos nustatyta
terming, kuris negali buti trumpesnis kaip 5 darbo dienos, praSymui iSnagrinéti biitina informacija ir
dokumentai negaunami, prasymas nenagrinéjamas, per 3 darbo dienas nuo institucijos nustatyto
termino suéjimo dienos dokumenty originalai graZinami asmeniui ir nurodoma grazZinimo priezastis.
Institucija pasilieka prasymo ir gauty dokumenty kopijas. 28. PraSymo, adresuoto vienai institucijai,
kai praSyme nurodyti klausimai priskiriami keliy institucijy kompetencijai, nagrinéjimg organizuoja
ir ] ji atsako praSyma gavusi institucija. PraSyma gavusi institucija, nustaciusi, kad praSyme nurodyti
klausimai priskiriami ir kity institucijy kompetencijai, ne véliau kaip per 2 darbo dienas nuo
praSymo gavimo institucijoje dienos persiuncia jo kopija kitoms institucijoms, su kuriy
kompetencija susijgs praSymo nagrin¢jimas. Kitos institucijos, su kuriy kompetencija susijes
praSymo nagrinéjimas, ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo prasymo gavimo jy institucijoje
dienos pagal kompetencija atsako praSyma persiuntusiai institucijai. Pra§ymo nagrinéjima
organizuojanti institucija, gavusi i$ kity institucijy, su kuriy kompetencija susijes prasymo
nagrin¢jimas, nuomones, pateikia asmeniui apibendrintg atsakyma, pridédama gauty institucijy rasty
kopijas. [...]. 35. Atsakymai | praSymus parengiami atsiivelgiant i jo turinj: 35.1. | praSyma
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suteikti administracing paslaugg — iSduoti dokumenta, jo kopija, nuoraSg ar iSrasg, patvirtinantj tam
tikrg juridinj fakta, — atsakoma suteikiant praSoma administracing paslaugg arba nurodomos
atsisakymo tai padaryti priezastys; 35.2. | praSyma pateikti institucijos turimg informacijg atsakoma
pateikiant praSomg informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg iS valstybés ar
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
priezastys; 35.3. | praSymag priimti administracinj sprendimg — atsakoma pateikiant atitinkamo
priimto dokumento kopijg, iSraSg ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;
35.4. | kitus praSymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys.
36. Prasymg nagrinéjusi institucija, pati pastebéjusi ar gavusi pagrjsta asmens kreipimagsi dél
atsakyme esanciy spausdinimo, skai¢iavimo ar faktiniy duomeny klaidy, ne véliau kaip per 2 darbo
dienas nuo klaidos paaiskéjimo arba asmens kreipimosi dienos jas iStaiso ir pateikia asmeniui
iStaisytg atsakymg arba pranesa jam, kodél klaidos nebuvo taisomos. 37. | skundus atsakoma
laikantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme nustatytos tvarkos. 38. Atsakyme,
kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma administracing paslaugg, informacijg, priimti
administracin] sprendimg priezastys, arba institucijos siun¢iamame praneSime apie asmens prasymo
ar skundo nenagringjimo priezastis asmuo ar jo atstovas turi biiti informuojamas apie tokio
atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali buti paduotas skundas,
pavadinimg (-aus) ir adresa (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas skundas.
Persiunciant praSyma ar skundg nagrinéti kitai kompetentingai institucijai ir informuojant apie tai
asmenj ar jo atstova, praneSime asmeniui nurodyti minétos apskundimo tvarkos nereikia.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika:

9.1. Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime, priimtame byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-
22/03-26/03-27/03, konstatavo:

»[...] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena
valstybes ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudZiauti
jiems nustatytomis galiomis, nepaZeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas
2000-06-30 nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zmogaus
teises ir laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty
Zzmogaus teisiy ir laisviy [...]. [...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05
iSvadoje konstatavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. ValdZios
atsakomybé visuomenei — teisinés valstybés principas, Kkuris jtvirtintas Konstitucijoje
nustacdius, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms [..] (Konstitucinio Teismo 1999-05-11
nutarimas, 2004-11-05 isvada) [...].

9.2. Konstitucinis Teismas savo 2003-12-30 nutarime, be kita ko, yra konstataves:

»|---]. Konstitucijos 29 straipsnyje yra jtvirtintas visy asmeny lygybés istatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams principas. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose
ne karta yra konstataves, kad tai yra formalios asmeny [lygybés principas. AiSkindamas
Konstitucijos 29 straipsnio turinj Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves,
kad §io principo turi biiti laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir juos taikant. Sis principas jpareigoja
vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudZia i§ esmés tokius pacius faktus savavaliSkai
vertinti skirtingai.

Visy asmeny lygybés principas reiskia ir tai, kad atitinkamos riiSies santykiy subjektams —
visiems vienodais poZymiais pasiZymintiems asmenims (jy grupéms) turi biiti taikomas tas pats
jstatymas ar Kkitas teisés aktas — tas pats vienodas, visiems tos kategorijos subjektams bendras, lygus
matas. Vienodai turi biiti taikomos tiek materialiosios, tiek proceso teisés normos.

Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas biity pazeidZiamas, jei tam tikra
grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais,
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bty kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobtidzio ir tokios apimties skirtumy, kad
toks nevienodas traktavimas bty objektyviai pateisintinas (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkricio
20 d. nutarimas). [...].

9.3. Konstitucinis Teismas savo 2011-06-23 sprendime, be kita ko, yra konstataves:

.»|--.]. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad konstitucinio teisinés valstybés
principo negalima aiskinti kaip jtvirtinto tik Konstitucijos preambuléje; neatsiejami konstitucinio
teisinés valstybés principo clementai yra teiséty liukes¢iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas; konstitucinis proporcingumo principas yra vienas i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo elementy. Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad Konstitucijos 29 straipsnyje
jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas (inter alia Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjucio 23
d., 2010 m. geguzés 28 d., 2010 m. lapkricio 9 d. nutarimai). [...].*

9.4. 2000 m. birzelio 30 d. nutarime konstatuota, kad ,,valstybés institucijos, pareigtinai turi
saugoti, ginti zmogaus teises ir laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie
patys nepazeisty zmogaus teisiy ir laisviy. [...] valstybés tarnybos sistema turi veikti taip, kad ne tik
biity nustatyta atsakomybé¢ uz valstybés tarnyboje padarytus pazeidimus, bet ir kad asmenys, padare
pazeidimus valstybés tarnyboje, bty iS$ tikryjy traukiami atsakomybén.*

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:

10.1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau vadinama ir — LVAT) 2012-03-01
nutartyje (administraciné byla Nr. A°%2-1605/2012), be kita ko, nurodyta:

»|---]. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principa (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzio
13 d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'°-655/2005).
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VieSojo administravimo
jstatymas) 1 straipsnyje, apibréZianciame aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog $is jstatymas
sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdZios
jstaigos tarnauja zmonéms; nustato vie$ojo administravimo principus, vie$ojo administravimo sritis,
vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus;
garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikima ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymuy,
skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir
pareigas vieSojo administravimo srityje. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta,
kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudZiavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo
normoje iSvardytais principais. Tai reiSkia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma,
proporcingumo ir Kkt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdZia, skaidrumo ir kt.).

10.2. LVAT 2016-09-16 apzvalgoje (Administraciné jurisprudencija. 2016, 30), be kita ko,
nurodyta:

,Buropos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija gera administravimg jvardija kaip pagrinding
teise. [...]. Administracinés taisyklés turi svarbig reikSme¢ igyvendinant teisg, iskaitant ir teise,
susijusig su pagrindiniy zmogaus teisiy apsauga. Administraciné teisé savaime yra svarbus teisiy
apsaugos veiksnys. Antai, teis¢ biiti iSklausytam ir pareiga surinkti pakankamai informacijos (prie§
priimant sprendimg) yra neatsiejama jvairiy materialiyjy teisiy, laiduojamy nacionaliniy konstitucijy
ir jstatymy, jgyvendinimo dalis. Tod¢l Sios taisykles gali veikti kaip priemoné tikslui - materialiyjy
teisiy jgyvendinimui konkrecioje situacijoje - pasiekti. [...] Geras administravimas, jtvirtintas kaip
asmeny subjektin¢ teis¢, vieSojo administravimo subjektus ne tik jpareigoja paisyti teisiniy
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reikalavimy, bet taip pat suteikia asmenims $ios teisé€s jgyvendinamumo garantija jy santykiuose su
administraciniais organais (Wakefield 2007, 58-59). [...].“

10.3. ,,VieSojo administravimo subjekty veiksmai turi buti aiskiis, nedviprasmiski.
Viesojoje teiséje veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai lemia tai, kad visi
vieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkreciomis
teisés akty nuostatomis, pleciamas valdymo institucijy kompetencijos aiSkinimas yra negalimas
(LVAT 2009-04-09 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°*®-476/2009; 2009-12-23 nutartis
administracinéje byloje Nr. A°°%-1505/2009). ,,Priimant sprendima dél konkretaus pra§ymo (arba
kitokio pobtidzio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio dokumento formos) turi biti veikiama
paisant pagrindiniame S$alies jstatyme — Konstitucijoje — jtvirtinto, atkartojamo ir Vie$ojo
administravimo jstatyme, principo, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms* (2013-03-05 nutartis
administracinéje byloje Nr. A556-439/2013).

11. Lietuvos Auk$ciausiojo Teismo praktika:

11.1. Civiliné byla Nr. 3K-3-135/2012:

,Geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky Salinimas yra viena valstybés reguliuojamy tikinés
veiklos sri¢iy. [...]. Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo valstybinio valdymo ir reguliavimo pagrindus ir vandens tiekéjy bei abonenty
(vartotojy) teisinius santykius - Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymas (2006 m. liepos 13 d. jstatymas Nr. X-764). Geriamojo vandens jstatymo tikslas
— uztikrinti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo tkio nenutriikstamg funkcionavima,
taip pat visuomenés poreikius atitinkancig plétra sudarant sglygas fiziniams ir juridiniams asmenims
priimtinomis salygomis apsiriipinti tinkamos kokybés geriamuoju vandeniu ir gauti geros kokybés
nuoteky tvarkymo paslaugas (1 straipsnio 2 dalis). Sio jstatymo nuostatos taikomos visiems
asmenims, tiekiantiems S$alta geriamgji vandenj ir teikiantiems nuoteky tvarkymo paslaugas
(1 straipsnio 3 dalis). Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas —
savarankiSka savivaldybés funkcija vieSyjy paslaugy tiekimo gyventojams srityje (Vietos savivaldos
jstatymo 5 straipsnis, 6 straipsnio 1 dalies 30 punktas). Istatymu savivaldybés jpareigotos uztikrinti,
kad vieSosiomis paslaugomis galéty naudotis visi.

IS aptariamo teisinio reglamentavimo iSplaukia iSvada, kad geriamojo vandens tiekimas ir
nuoteky Salinimas yra vieSasis interesas. Geriamojo vandens jstatyme jtvirtinto tikslo uztikrinti
visuomeneés poreikius atitinkantj geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky Salinima siekiama valstybés
jgaliotoms institucijoms vykdant Sios veiklos valstybinj reguliavimg (nustatant reikalavimus
vandens tiekimui, kontroliuojant paslaugy kainas ir kt.) bei savivaldybéms organizuojant vieSaji
vandens tiekimg vieSojo vandens tiekimo teritorijose (teritorijos, kuriose savivaldybés privalo
organizuoti  (uZztikrinti)  vieSgji  vandens tiekimg (Geriamojo  vandens  jstatymo
2 straipsnio 1 dalies 24 punktas). Pagal §j jstatymg vieSojo vandens tiekimo teritorijas sudaro
gyvenamosios vietoves, jy dalys ir pavieniai gyvenamieji namai bei kiti pastatai siekiant, kad ne
maziau kaip 95 procentai kiekvienos savivaldybés gyventojy biity apriipinami vieSojo vandens
tiekéjo tiekiamu vandeniu ir teikiamomis nuoteky tvarkymo paslaugomis; i vieSojo vandens tiekimo
teritorijas jtraukiamos §ios gyvenamosios vietoveés, jy dalys ir pavieniai gyvenamieji namai bei Kiti
pastatai, kuriuose: 1) geriamuoju vandeniu apriipinama ne maziau kaip 50 asmeny; 2) yra valstybei,
savivaldybei arba savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamai jmonei priklausanti naudojimui
tinkama geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiira; 3) gyvenantys
gyventojai dél vandens istekliy trikumo, aplinkosaugos reikalavimy, ekonominiy ar kity priezasc¢iy
neturi galimybeés biiti apriipinami arba negali apsiriipinti tinkamos kokybés geriamuoju vandeniu
kitais budais, i$skyrus viesajj vandens tiekima (Geriamojo vandens jstatymo 13 straipsnis). VieSojo
vandens tiekimo teritorijose vandenj tiekia vieSieji vandens tiekéjai — valstybés ar savivaldybés
(savivaldybiy) kontroliuojamos jmonés, turincios Sio jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka
jgytq teise ir pareigq vykdyti vieSqgjj vandens tiekimq savivaldybés (keliy savivaldybiy) vieSojo
vandens tiekimo teritorijose (viesojo vandens tiekimo regionuose) (Geriamojo vandens
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jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 20 punktas). [...]. Geriamojo vandens jstatymo 18 straipsnio ,,Vandens
tieckimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira® 2 dalyje nustatyta, kad vieSojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktira nuosavybés teise priklauso savivaldybei, kurios teritorijoje
vykdomas vieSasis vandens tiekimas, arba Sios savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamai jmonei.
VieSojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira, kuri nuosavybés teise priklauso
kitiems asmenims ir yra reikalinga vieSajam vandens tiekimui, savivaldybés iniciatyva gali biiti
iSperkama savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojamos jmonés ar savivaldybés nuosavybén
Vyriausybés nustatyta vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekty iSpirkimo
tvarka arba gali biiti sudaromos sutartys dél geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros objekty naudojimo (nuomos, panaudos, jungtinés veiklos ir pan.). Jei dél vieSojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros iSpirkimo arba dél sutarties dél Sios
infrastrukttiros naudojimo sudarymo susitarti nepavyksta, naudojimosi vieSojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktiira sglygas ir tvarka gali nustatyti teismas [...].

Kauno miesto savivaldybés pateiktais duomenimis (Kauno miesto savivaldybés
administracijos miesto ikio departamento 2008 m. gruodzio 30 d. rastas, Kauno miesto
savivaldybés administracijos 2009 m. geguzés 18 d. raStas, kt.), UAB ,,D* yra savivaldybés
kontroliuojama jmoné¢, jregistruota teisés akty nustatyta tvarka ir jgijusi teis¢ vykdyti geriamojo
vandens tiekima, teikti nuoteky tvarkymo paslaugg bei sudaryti tinkly eksploatacijos sutartis. Tai —
vienintelis vandens tiekéjas savivaldybés teritorijoje, valdantis vieSojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiirg ir teikiantis vie$aja vandens tiekimo paslauga, jos kainas pagal vieSyjy
vandens tiekéjy kainy priezilira reglamentuojancias jstatymo normas nustato Kauno miesto
patvirtina kasatoriaus teiginius, kad atsakovo statusas ir veikla de facto atitinka vieSojo vandens
tiekéjo statusq ir veiklg. Byloje taip pat yra duomeny, kad teritorija, i kurig per ginco infrastuktiirg
tickiamas vanduo, pagal apriipinamy vartotojy skaiciy atitinka Geriamojo
vandens jstatymo 13 straipsnyje jtvirtintus kriterijus vieSojo vandens tiekimo teritorijai, joje
geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky Salinimg uztikrina savivaldybé. Atsakovas ir tre€iasis asmuo
pripaZjsta, kad atsakovas naudoja kasatoriui priklausan¢ius vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo
jrenginius savivaldybés gyventojy interesy tenkinimui — vykdydamas paslaugy tiekimo sutartis su
vartotojais [...].

Teiséjy kolegija konstatuoja, jog UAB ,,D* faktiSkai vykdant vieSajj vandens tiekima, vien
ta aplinkybeé, kad jos, kaip vieSojo vandens tiekéjos, statusas jstatymo nustatyta tvarka nejformintas,
néra lemiama sprendziant byloje kilusj gin¢a. Kadangi ginco faktiniai santykiai jstatyme tiesiogiai
nesureglamentuoti, UAB ,,D* pareigoms ir teiséms dél ginCo infrastruktiiros naudojimo jstatymo
analogijos pagrindu (CK 1.8 straipsnio 1 dalis) taikytinos Geriamojo vandens teikimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymo 18 straipsnio ,,Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira® nuostatos.
[..]~

11.2. ,Jei atsakové atsisako iSpirkti ieSkovei priklausancius geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky Salinimo jrenginius, taciau faktiSkai jais naudojasi, turi biiti sprendZiamas klausimas del
kitos jstatyme nustatytos alternatyvos — naudojimosi teisés jgijimo (jforminimo) ir atlyginimo uz §j
naudojimasi nustatymo, nes atsisakymas iSpirkti ieSkovei priklausancius jrenginius pats
savaime nesuteikia pagrindo atsakovei juos naudoti neatlygintinai. (Lietuvos Auksciausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2017 m. vasario 22 d. nutartj civilinéje byloje
Nr. e3K-3-57-313/2017).*

12. Lietuvos apeliacinio teismo nutartis (civiliné byla Nr. e2A-446-516/2018):

,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) jurisprudencijoje yra konstatuota, kad
teisés netrukdomai naudotis nuosavybe ribojimas (Zmogaus teisy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos (toliau — Konvencija) 1 protokolo 1 straipsnis) turi nustatyti teisingg bendrojo
visuomenés intereso poreikiy ir reikalavimy, keliamy pagrindiniy asmens teisiy apsaugai,
pusiausvyra. Turi egzistuoti pagristas naudojamy priemoniy ir priemone (kurig taikant atimamas


https://www.infolex.lt/ta/97392
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?ID=20&item=doc&aktoid=372839
https://www.infolex.lt/ta/97392
https://www.infolex.lt/ta/97392
https://www.infolex.lt/ta/97392
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?ID=20&item=doc&aktoid=372839
https://www.infolex.lt/ta/81200
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?ID=20&item=doc&aktoid=372839
https://www.infolex.lt/tp/1431662

14

asmens turtas) siekiamo tikslo proporcingumo rysys (zr. 2012 m. spalio 25 d. DidZiosios Kolegijos
sprendimg byloje Vistins ir Perepjolkins pries Latvijg, pareiSkimo Nr. 71243/01 § 108; 2006 m.
kovo 29 d. Didziosios Kolegijos sprendima byloje Scordino pries Italijg (Nr. 1), pareiskimo
Nr. 36813/97, § 93).

Siuo atveju teiséjy kolegija paZzymi, kad tiek naudojimosi gindo inZineriniais tinklais salygy
nustatymas, tiek teisinis reguliavimas, susijes su jy iSpirkimu, patenka j Konvencijos 1 protokolo 1
straipsnio taikymo sritj. EZTT yra pazyméjes, kad siekiant jvertinti valstybés veiksmy
suderinamuma su Konvencijos 1 protokolo 1 straipsnio reikalavimais, teismas turi atlikti bendra
Jvairiy interesy iSnagrinéjima, atsizvelgdamas j fakta, kad Konvencijos tikslas — uztikrinti teises,
,praktines ir veiksmingas®, o ne teorines ir iliuzines. Teismas privalo ] situacijg pazvelgti i§ esmés,
atkreipdamas démesj ] visas svarbias aplinkybes, jskaitant proceso Saliy elgesj, valstybés jtvirtintas
priemones ir jy jgyvendinimg. Kai svarstomas bendrojo intereso klausimas, valdzios institucijos turi
veikti laiku, tinkamai ir nuosekliai (zr. Fener Rum Erkek Lisesi Vakf pries Turkijg, no. 34478/97, §
46, 9 January 2007, Bistrovi¢ pries Kroatijg, no.25774/05, § 35, 31 May 2007). [...]. Teiséjy
kolegija pazymi, kad GVTNT] nustato atsakovei aktyvy vaidmen;j perimant ginco tinklus vieSajam
vandens tiekimui (GVTNTI 16 straipsnio 6 dalis). [...]. GVTNTI 16 straipsnio 6 dalyje nustatyta,
kad jeigu dél geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros ar pavir§iniy nuoteky
tvarkymo infrastrukttiros iSpirkimo ir perdavimo savivaldybés arba vieSojo geriamojo vandens
tiekéjo ir nuoteky tvarkytojo ar pavirSiniy nuoteky tvarkytojo nuosavybén susitarti nepavyksta,
savivaldybés institucijos iniciatyva turi biti sudaromos sutartys dél geriamojo vandens tiekimo ir
(arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros naudojimo (nuomos, panaudos, jungtinés veiklos) ir
geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo. GVTNT] 16 straipsnio 8
dalyje nustatyta, kad jeigu dél Sio straipsnio 6 dalyje nurodyty geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiiros perdavimo ir (arba) jos naudojimo salygy
susitarti nepavyksta, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo, pavirSiniy nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros naudojimo salygas ir tvarkg nustato teismas. Tai reiSkia, kad teismo sprendimu gali
biiti nustatoma naudojimo tvarka ir salygos, taciau negali biiti nustatoma prievolé tinklus iSpirkti.

[...].
Tyrimo iSvados

13. Atsizvelgiant j Pareiskéjy nurodytas aplinkybes, i$skirtinos $ios Skundo dalys:

13.1. D¢l Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant su infrastruktiiros
objekty i$pirkimu susijusius klausimus.

13.2. D¢l Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant Pareiskéjy praSymus,
skundus.

14. Pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 192 straipsnio nuostatas, Seimo kontrolieriy jstaiga
yra nacionalin¢ Zmogaus teisiy institucija (NZTI). Svarbiausi NZTI tikslai — pasisakyti jvairiais
Zzmogaus teisiy klausimais ir, bendradarbiaujant su visuomene, kelti aktualias Zmogaus teisiy
problemas, atlikti kitas pagrindines NZTI funkcijas, apibréztas JT Generalinés Asambléjos priimtoje
rezoliucijoje.

Dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo),
sprendZiant su infrastruktiiros objekty iSpirkimu susijusius klausimus

15. Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei | teisinj reglamentavima,
konstatuotina:

15.1. Tyrimo metu Seimo kontrolier¢ pagal jai suteikta kompetencijg vertino skundziamas
faktines aplinkybes ir surinktus jrodymus tik teisés taikymo aspektu. Pazymétina, jog Seimo
kontrolieré¢ neturi jgaliojimy tirti ir vertinti PareiSkéjy Skunde nurodytas aplinkybes techniniu,
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inzineriniu, finansiniu ar kitokiu aspektu, reikalaujanciu tam tikros srities specialiyjy ziniy. 1Svados
teiktos vertinant tik vieSojo administravimo subjekty (Savivaldybés) pareigiiny veiksmus.

15.2. Vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio nuostatomis, Seimo
kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip
pazeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje (pvz., dél pareigiiny laiku
nepriimty sprendimy, kuriuos pagal jstatymg jie jgalioti priimti, dél informacijos asmenims apie jy
teises, priimty sprendimy apskundimo tvarkg nesuteikimo, dél pagal kompetencijg pareiskéjams
pateikty neiSsamiy paaiskinimy ir pan.).

Pazymétina, kad UAB ,,D* (Bendrové) néra viesojo administravimo institucija arba jstaiga,
0 jos darbuotojai — pareigiinai, kurie atitikty Seimo kontrolieriy jstatyme pateiktg pareigtino sgvoka
ir kuriy veiklos tyrimas bty priskirtas Seimo kontrolieriaus kompetencijai. Taigi, Seimo
kontrolierei pagal kompetencija nepriskirta vertinti jy veiksmy teisétumo ir pagristumo, teikti
Jpareigojimus.

15.3. PareiSkéjai skundziasi dél galimo Savivaldybés pareigiiny piktnaudziavimo ir
biurokratizmo organizuojant jiems nuosavybés teise priklausanéiy infrastrukttros objekty iSpirkimo
procesa, vykdant Bendrovés veiklos kontrolg minimo proceso metu, nesiimant iniciatyvos
organizuoti susitikimus ir deryby keliu spresti ginc¢ytinus Klausimus (pvz., dél infrastruktiros
objekty i$pirkimo kainos) ir kt.

15.4. Nagrinéjamu atveju:

15.4.1. geriamojo vandens tiekimg, nuoteky, pavirSiniy nuoteky tvarkyma savivaldybés
teritorijoje organizuoja savivaldybiy institucijos (Istatymo 13 straipsnis). Vadovaujantis VS]
(pazymos 8.1 punktas), viena i§ savarankiS$kyjy Savivaldybés funkcijy yra geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas. Sig funkcija Savivaldybé atlicka pagal Konstitucijos
ir jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir $ios interesais. Jgyvendindama
Sig funkcija, Savivaldybé turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy pri€mimo
ir jgyvendinimo laisv¢ ir yra atsakinga uZ Sios savarankiskosios funkcijos atlikimgq.

Pagal [statymo nuostatas (pazymos 8.2 punktas), Savivaldybés administracijos direktorius ar

v —

PRUR T

atveju — Bendrovés) veiklos ir plétros plany vykdyma, koordinuoja ir prizitiri geriamojo vandens
tiekima, pavirSiniy nuoteky tvarkyma, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimg Savivaldybés teritorijoje.

Savivaldybé turi uztikrinti, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiira nuosavybés teise priklausyty Savivaldybés kontroliuojamai jmonei, kad bty
uztikrintas teisés aktuose nustatytas sveikatos apsaugos, aplinkos apsaugos ir paslaugy kokybés
reikalavimus atitinkantis geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kaip bendrojo
intereso paslaugy teikimo pricinamumas visiems gyventojams.

Savivaldybe turi teise ir pareigg (pazymos 4.1 punktas) priimti konkrec¢ius sprendimus, kad
PareiSkéjy valdoma geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira, reikalinga
vieSosioms paslaugoms uztikrinti, biity iSpirkta Savivaldybés arba jos kontroliuojamos geriamojo
vandens tiekimo jmonés nuosavybén arba dél jos eksploatavimo biity sudarytos sutartys.

Tyrimo metu nustatyta, kad Bendrové yra Savivaldybés kontroliuojama jmoné, turinti teis¢
vykdyti geriamojo vandens tiekimg, teikti nuoteky tvarkymo paslaugg bei sudaryti tinkly
eksploatacijos sutartis. Bendroveé yra vieSasis geriamojo vandens tiekéjas;

15.4.2. tyrimo metu nustatyta, jog Savivaldybés veiksmai (Bendrovés veiklos kontrolé,
sprendimy priémimas ir kita), kad PareiSkéjams nuosavybés teise priklausanciy infrastruktiiros
objekty i$pirkimo procesas vykty sklandziai ir atitikty teisés akty reikalavimus, buvo nepakankami:

1) Pareiskéjai praSyma dél infrastruktiiros objekty iSpirkimo Bendrovei pateiké 2016-12-23
(Savivaldybés pateikta informacija). Bendrové tik 2017-05-30 priémé iSvada, kad Pareiskéjams
nuosavybés teise priklausantys infrastruktiiros objektai yra naudojami nuo 2013-07-08, ,.todél
ekonomiskiau teikti paslaugas Siais tinklais, negu jrenginéti naujus tinklus“. Kadangi nepateikta
tikslesné informacija, ar Pareisk¢jai kartu su praSymu pateiké visus reikiamus dokumentus, Aprase
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nustatytas 4 ménesiy terminas iSvadai parengti skaiciuotinas nuo 2016-12-23. Atsizvelgiant ] tai
darytina iSvada, kad Bendrové, parengusi iSvada tik 2017-05-30 (po penkiy ménesiy), pazeidé
ApraSo 13 punkto reikalavimus (pazymos 8.5 punktas). Isvadg 2017-05-31 rastu Bendrové pateiké
Savivaldybei (praSydama inicijuoti infrastruktiiros objekty iSpirkimo procesg) ir ParciSkéjams;

2) Savivaldybé, gavusi Bendrovés iSvada, kad infrastruktiiros objektai yra reikalingi ir
tinkami vieSajam geriamojo vandens tiekimui ir nuoteky tvarkymui, organizavo (Apraso
16 punktas; pazymos 8.5 punktas) infrastruktiros objekty vertinimg (teisés akty nustatyta tvarka
parinko nepriklausomg turto vertintoj3).

Pareiskéjams nuosavybés teise priklausanCiy infrastruktiros objekty vertinimo metu
dalyvavo ir Pareiskéjai;

3) Savivaldybé 2017-10-13 rastu pateiké Bendrovei pasitilymg iSpirkti infrastruktdiros
objektus bei pateiké turto vertintojy ataskaity. PaZymétina, kad PareiSkéjams turto vertintojy
ataskaita nebuvo pateikta, jie nebuvo informuoti apie tokio Savivaldybés sprendimo priémimg,
taigi, Savivaldybé paZeidé Apraso 19 punkto nuostatas (pazymos 8.5 punktas).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad PareiSk¢jams Savivaldybé nepateiké jiems nuosavybés teise
priklausan¢io turto vertinimo ataskaitos, kurioje buvo nurodyta sitilomy iSpirkti infrastruktiiros
objekty verté. Vadovaujantis Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo nuostatomis (pazymos 8.4
punktas), turto vertinimo ataskaita yra uzsakovo nuosavybé (nagrinéjamu atveju uzsakovas yra
Savivaldybe) ir gali biti teikiama tretiesiems asmenims arba vieSinama uZsakovo nuoZiiira.

Pazymétina, kad Savivaldybé yra jpareigota (pazymos 8.5 punktas) organizuoti iSperkamy
infrastruktiiros objekty vertinima (parinkti nepriklausomus turto vertintojus, sudaryti su jais sutartj
ir kita; pazymos 8.5 punktas), 0, vadovaujantis teisingumo, proporcingumo principais, uz paimamag
turtg (nagrinéjamu atveju — uz iSperkamag) turi buti teisingai atlyginama (pazymos 17 punktas).
Todel, Seimo kontrolierés nuomone, nagringjamu atveju PareiSkéjai (sitlomy iSpirkti
infrastruktiiros objekty savininkai) turéty Zinoti, kaip jvertintas jy turtas, kokia yra jo rinkos verté
(nagrinéjamu atveju tai nepripazinta komercine paslaptimi, informacija apie objekty verte Seimo
kontrolierei pateikta be apribojimy). Be to, Savivaldybé, bidama atsakinga uz tinkamg geriamojo
vandens ir nuoteky tvarkymo organizavima Savivaldybés teritorijoje, siekdama, kad Pareiskéjy
valdoma geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiira, reikalinga ir tinkama
vieSosioms paslaugoms uztikrinti (reikalingumg ir tinkamumg rodo tai, kad Bendrové iki Siol
naudoja Pareiskéjams priklausancius infrastruktiros objektus), biity iSpirkta Bendroves nuosavybén
arba dél objekty eksploatavimo biity sudarytos sutartys, vadovaudamasi protingumo Kkriterijais,
veiklos skaidrumo principu (VSI 4 straipsnis), pagal kurj, Savivaldybés institucijy ir kity
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla turi biti aiski ir suprantama savivaldybeés
gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodel daroma,
galimai turéjo pateikti (arba bent spresti §j klausimg bei motyvuotai nurodyti nepateikimo
priezastis) informacijg apie nustatyta infrastruktiiros objekty vertg;

4) Bendrové, gavusi Savivaldybés sitlymg (2017-10-13) iSpirkti Pareiskéjams
priklausanc¢ius infrastruktiiros objektus, tik 2018-02-27 rastu pasitlé Pareiskéjams sudaryti
infrastruktiiros objekty pirkimo—pardavimo sutart] bei pateiké sitlomy iSpirkti objekty kainas
(pazymos 7.13.7 punktas). Taigi, Bendrové pazeidé Apraso 20 punkto nuostatas, pagal kurias ne
veliau kaip per 2 meénesius nuo i§ Savivaldybés gauto sililymo Bendrové turéjo pateikti
Pareiské¢jams sitilyma sudaryti sutart;.

Seimo kontrolierés nuomone, Savivaldybé, vykdydama jstatymy jai priskirta geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimo funkcija, kartu ir bidama atsakinga (tai jos
pareiga) uz Sios funkcijos tinkama atlikima, nekontroliavo Infrastruktiiros objekty iSpirkimo proceso
eigos. Pazymétina, kad Jstatymu (pazymos 8.2.2 punktas) savivaldybéms nustatyta iniciatyvos teisé
(aktyvus vaidmuo) priimant sprendimus dél infrastruktiiros objekty tinkamo perdavimo savivaldybei
arba vieSojo geriamojo vandens tiekéjui. ,,Kai svarstomas bendrojo intereso klausimas, valdzios
institucijos turi veikti laiku, tinkamai ir nuosekliai® (pazymos 12 punktas);

5) Pareisk¢jai 2018-03-23 rastu (pazymos 7.13.8 punktas) informavo Bendrove ir
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Savivaldybe, kad nesutinka su Bendrovés pasiiilyta iSpirkimo kaina, ir pareikalavo pateikti
nepriklausomy vertintojy atlikto jvertinimo duomenis, pakvieté Bendrove ir Savivaldybe dialogui,
,kuris leisty pasiekti abi puses tenkinantj susitarima®.

Pazymétina, kad Jstatymu savivaldybéms yra nustatytas aktyvus vaidmuo perimant ginc¢o
tinklus vieSajam vandens tiekimui (pazymos 8.2.2 ir 12 punktai), todél Savivaldybé, matydama, kad
nesusitariama dél vieSojo vandens tiekimui reikalingy infrastruktiros objekty iSpirkimo,
vadovaudamasi Jstatymo 16 straipsnio 6 dalimi, turéjo imtis iniciatyvos, kad biity sudaromos naujos
sutartys dél geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros naudojimo ir
geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo bei sutariama dél
atlyginimo uz naudojimasi infrastruktiiros objektais. Deja, Savivaldybé tokios iniciatyvos nesiémeé
iki $i0S pazymos suraSymo dienos.

Pazymétina, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje nustatyta kiekvieno asmens
teis€ ] gerg administravima, kuri reiSkia, kad institucijos reikalus turéty tvarkyti nesaliskai, teisingai
ir per kiek jmanomai trumpesn;j laikg (Pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. 1 d.). Terminai suteikia
stabilumo, aiSkumo teisiniuose santykiuose. ,,Terminai sprendimo priémimui yra skirti uZtikrinti,
kad administracinis procesas nebiity pernelyg ilgai uztesiamas, o vieSojo administravimo subjektai
jvykdyty jiems pavesta kompetencija (2013 m. spalio 8 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A602-1189/2013).

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti,
ginti Zmogaus teises ir laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys
nepazeisty Zmogaus teisiy ir laisviy* (pazymos 9.4 punktas);

15.4.3. dél infrastruktiiros objekty vertés

Ivertinus Skundo tyrimui pateikta informacija, nustatyta, kad Bendrovés siiiloma
infrastruktiiros objekty iSpirkimo kaina (pazymos 7.13.7 punktas) yra zymiai mazesné (ekonominio
arba kito tokios kainos pagrindimo Bendrové nepateiké) nei nekilnojamojo turto registre (pazymos
1.13.4 punktas) nurodyta ir nepriklausomy turto vertintojy (pazymos 7.13.3 punktas) nustatyta
minimy objekty verté. Pazymétina tai, kad objekty iSpirkimo kaina yra viena i$ pirkimo—pardavimo
sutarties salygy, dél kurios Salys turi susitarti. Vadovaujantis Civilinio kodekso (CK) 6.198
straipsnio nuostatomis, ,,Jeigu sutarties kaing turi nustatyti viena $alis ir tokiu biidu nustatyta kaina
aiSkiai neatitinka protingumo Kkriterijy, tai nepaisant Saliy susitarimy sutarties kaina turi biti
pakeista protingumo kriterijus atitinkancia kaina.“ Atkreiptinas démesys j tai, kad Seimo kontrolieré
netiria skundy, kilusiy i§ civiliniy teisiniy santykiy, taigi, aplinkybiy dél objekty iSpirkimo kainos
tyrimas Seimo kontrolierés kompetencijai néra priskirtas. Tuometis Seimo kontrolierius 2018-06-07
rastu Nr. 4D-2018/2-705 Pareiskéjus informavo, kad gincas dél iSpirkimo kainos sprestinas teisme.

Seimo kontrolieré atkreipia démesj j tai, kad tyrimu nustatyta, jog Bendrové iki $iol
panaudos sutarties pagrindu (naudoja objektus nuo 2013-07-08, panaudos sutartis sudaryta tik
2015-02-10) naudoja Pareiskéjams priklausancius infrastruktiiros objektus (tiekia Savivaldybés
teritorijoje geriamajj vandenj bei teikia nuoteky tvarkymo paslaugg).

Pazymétina, kad Bendrové priémé sprendima iSpirkti objektus ir apie tai informavo
Savivaldybe (taigi, jie atitiko reikalingumo ir tinkamumo Kriterijus, numatytus Apraso 6 ir 7
punktuose). Savivaldybé turéjo teis¢ priimti sprendima nesitilyti Bendrovei iSpirkti infrastruktiiros
objekty, o rekomenduoti Bendrovei toliau naudoti objektus panaudos sutarties pagrindu (informavus
Pareiskéjus apie sprendima, kurj jie buty galéje skysti teisés akty nustatyta tvarka administraciniam
teismui). Jeigu Pareiskéjai buity atsisake parduoti infrastruktiiros objektus arba nesutikty dél kainos,
Savivaldybés iniciatyva (Apraso 22 punktas; pazymos 8.5 punktas) tur¢jo bati tariamasi (sudaromos
sutartys) dél tolesnio infrastruktiiros naudojimo ir geriamojo vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo
bei atlyginimo uz naudojimasi nustatymo.

Seimo kontrolierés nuomone, Pareiskéjy likesciai, kad jiems nuosavybés teise priklausantys
infrastruktiiros objektai bus iSpirkti vadovaujantis galiojanciy teisés akty nuostatomis, nebuvo
patenkinti.

Bendrové yra Savivaldybés kontroliuojama jmoné, taciau Savivaldybé taip pat nepateiké (ir
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iki 8iol to nepadaré) Pareiskéjams motyvuoto paaiskinimo dél sitlomos iSpirkimo kainos
pagrindimo (Parciskéjai ne kartg prasé pateikti vertintojy ataskaitg), netgi nesiima iniciatyvos
deryby budu spresti §) klausimg, nors PareiSkéjai ne vieng sykj to prasé, netgi patys eémeési
iniciatyvos ir organizavo susitikimg Savivaldybéje. Dar karta pazymétina tai, kad Savivaldybé yra
atsakinga uz tinkama jai nustatytos savarankiskosios funkcijos atlikimg (pazymos 8.1 punktas).

Atkreiptinas démesys | tai, jog VieSojo administravimo institucijy veikla turi bati
organizuojama taip, kad asmenims (pareiSkéjams), besikreipiantiems ] §ias institucijas, nekilty
pagrjsty abejoniy dél institucijos nesaliSkumo ir objektyvumo;

15.4.4. dél trisalés sutarties

Vadovaujantis Jstatymo nuostatomis, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiiros objekty statyba, jeigu objekty statytojas néra viesasis geriamojo vandens tiekéjas ir
nuoteky tvarkytojas ir savivaldybés institucija, galima, kai Siy objekty statyba numatyta
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros plane ir (arba) yra
sudaryta triSalé savivaldybés institucijos, vieSojo geriamojo vandens tiekéjo ir nuoteky
tvarkytojo ir objekty statytojo (uzZsakovo) sutartis. Tokioje sutartyje numatomi statybos
terminai, finansavimo Saltiniai, $§io objekto naudojimo (eksploatavimo) salygos ir nuosavybés teisiy
perleidimo savivaldybei arba viesajam geriamojo vandens tiekéjui ir nuoteky tvarkytojui terminai,
tvarka ir kitos salygos. Tos pacios nuostatos galiojo ir 2006 m. liepos 13 d. patvirtintame Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme.

Pazymétina, kad Siuo tyrimu nustatyta, jog tarp PareiSkéjy, Savivaldybés ir Bendrovés
niekada nebuvo sudaryta triSalé sutartis (Savivaldybé tokios sutarties nepateike). Tai paZyméjo savo
raste ir Aplinkos ministerija (pazymos 4.1 punktas).

16. Dél ApraSo (pazymos 8.5 punktas) nuostary tikslinimo

Seimo kontrolierés nuomone, jvertinus teisinj reglamentavimg (aktuali Apraso redakcija
galioja nuo 2015-03-18), tikslintinos Apraso nuostatos:

1) Apraso 19 punkte nustatyta, kad savivaldybés institucija priima sprendimg dél vieSajam
geriamojo vandens tiekimui ir (arba) nuoteky tvarkymui reikalingo ir tinkamo geriamojo vandens
tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekto, pavirSiniy nuoteky tvarkymui reikalingo
ir tinkamo pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objekto iSpirkimo savivaldybés
nuosavybén arba teikia vieSajam geriamojo vandens tiekéjui pasiiilymq iSpirkti reikalingg ir
tinkamga pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objektg. Toliau Siame punkte nurodoma, kad
apie priimtq sprendimq informuojamas vieSasis geriamojo vandens tiekéjas ir infrastruktiiros
objekto savininkas. Taigi, néra aiskiai reglamentuota, ar pasitilymo teikimas vieSajam geriamojo
vandens tiekéjui iSpirkti objektus taip pat laikytinas savivaldybés sprendimu, apie kurj reikia
informuoti infrastruktiiros objekto savininka, ar ne. Seimo kontrolierés nuomone, reikéty
suvienodinti §ias nuostatas, reglamentuojant, kad abiem atvejais infrastrukttiros objekto savininkas
turéty biiti informuojamas;

2) §io tyrimo metu paaiskéjo, kad ApraSe tikslinga numatyti savivaldybés pareiga pateikti
infrastruktiiros objekty savininkams jy turto vertinimo ataskaita arba motyvuotai nurodyti priezastis,
kodél atsisakoma tai padaryti. Manytina, kad tuomet galimai grei¢iau biity sprendziami geriamojo
vandens ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros perémimo (iSpirkimo) klausimai (vykty derybos),
iSvengiama gincy dél kainos, kartu ir skundy; objekty savininkams nekilty abejoniy dél pareigiiny
SaliSkumo.

Vadovaujantis Apraso nuostatomis, infrastruktiiros objekty verte nustato nepriklausomi turto
vertintojai. Skundo tyrimo metu paaiskéjo, kad Bendrovés sitilyta infrastruktiiros objekty iSpirkimo
kaina yra mazesné nei nepriklausomy turto vertintojy nustatyta ir ataskaitoje nurodyta. Taigi,
darytina iSvada, jog i turto vertintojy nustatyta infrastruktiiros objekty verte nebuvo atsizvelgta
(pazymos 7.13.3, 7.13.4, 7.13.7 punktai). Tai sukélé PareiSskéjy nepasitenkinimg, abejones
Savivaldybés pareigiiny, Bendrovés darbuotojy veiksmais (neveikimu).

Seimo kontrolierés nuomone, jvertinus tai, kad, Savivaldybei organizavus iSperkamy objekty
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vertinimg, minimy objekty vertinimg atliko nepriklausomi turto vertintojai; sprendziant klausimag
dél infrastruktiros objekty iSpirkimo, iSpirkimo kaina (uZ paimamg turtg turi biiti teisingai
atlyginama; pazymos 17 punktas) butent ir lemia sékmingg deryby tarp infrastruktiiros objekty
savininky ir vieSojo geriamojo vandens tiekéjo baigtj. Tod¢l, Seimo kontrolierés nuomone, tikslinga
ApraSe nustatyti savivaldybéms pareiga nepriklausomy turto vertintojy ataskaita pateikti
planuojamy iSpirkti infrastruktiros objekty savininkams.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad teisékiiros principais vadinami tam tikri imperatyvis
reikalavimai, keliami teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisg, nuoseklia,
darnig ir veiksmingg teisés sistemg. Pagal Teisékiiros pagrindy jstatymo nuostatas, teisékiiroje
vadovaujamasi §iais principais: pagarbos asmens teiséms ir laisvéms — reiskianciu, kad teisés akty
nuostatos turi uztikrinti ir negali paneigti Konstitucijoje, Europos Sgjungos teisés aktuose, Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy; efektyvumo — reiSkianciu, kad rengiant teisés akto
projekta turi bati jvertinamos Visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama
geriausia 1§ jy, teisés akte turi biiti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio
reguliavimo tikslg leisiancios pasiekti priemonés, turi biiti skelbiami ir jvertinami dél teisinio
reguliavimo gauti pasitlymai, o teisékiiros veiksmai atlickami per protingus terminus; aiSkumo —
reiSkianc¢iu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biti logiskas, nuoseklus,
glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas.

Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarime konstatuota: ,,Konstitucinis teisinés valstybés
principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leid¢jui, kitiems teisékiiros subjektams:
teisektros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami savo igaliojimy; teisés aktuose nustatyti
reikalavimai turi biiti grindZiami bendro pobiidZio nuostatomis (teis€s normomis ir principais),
kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems atitinkamy teisiniy santykiy subjektams;
diferencijuotas teisinis reguliavimas turi biiti grindziamas tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy
visuomeniniy santykiy subjekty padéties objektyviais skirtumais; kad teisiniy santykiy subjektai
galéty Zinoti, ko 1§ jy reikalauja teis¢, teisés normos turi biiti nustatomos i§ anksto, teisés aktai turi
biiti oficialiai skelbiami, jie turi biiti vie$i ir prieinami; jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatytas teisinis reguliavimas turi buti aiSkus, suprantamas, mneprieStaringas, teisés akty
formuluotés turi biti tikslios.*

Seimo kontrolierés nuomone, Aplinkos ministerijai teiktina rekomendacija dél Apraso
nuostaty tobulinimo.

17. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnj, nuosavybé yra nelieiama ir gali
biti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginant. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas (2006 m. kovo 14 d., 2008 m. geguzés 20 d. ir kt. nutarimuose)
ne karta konstatavo, kad savininkas turi teis¢ su jam priklausanciu turtu atlikti bet kokius veiksmus,
naudoti savo turtg ir lemti jo likimg bet kokiu budu, kuriuo nepazeidziamos kity asmeny teisés ir
laisvés. Niekas negali paimti nuosavybés savavaliskai ir ne teisés pagrindu. Kiti asmenys turi
nepazeisti savininko nuosavybés teisiy, o valstybé turi pareigg ginti ir saugoti nuosavybe nuo
neteiséto késinimosi  jg ir kity pazeidimy. Nuosavybés savininkui konstituciskai garantuojama teisé
savo nuoziiira valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti.

18. Apibendrinus pateiktas i§vadas, konstatuotina, kad Savivaldybés, kuri yra atsakinga uz
tinkamg geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimg savivaldybés teritorijoje
(savarankiskoji funkcija), veiksmai organizuojant infrastruktiiros objekty iSpirkimo i§ Pareiskéjy
procesa buvo nepakankami: ApraSe nustatytu terminu neinformavo PareiSkéjy apie Savivaldybés
Bendrovei pateikta sitilymg iSpirkti infrastruktiros objektus, nemotyvavo atsisakymo pateikti
infrastruktiiros objekty vertinimo ataskaita, Bendroveé pateiké Pareisk¢jams sitilyma sudaryti
pirkimo—pardavimo sutartj pazeisdama Aprase nustatytus terminus (sutartis nesudaryta iki $iol),
sitiloma iSperkamy infrastruktiiros objekty kaina nepagrista dokumentais.
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Si Pareiskéjy skundo dalis pripaZintina pagrista.

Dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo),
nagrinéjant Pareiskéjy praSymus, skundus

19. Atsizvelgus ] Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei j teisin] reglamentavima,
konstatuotina:

19.1. Pareiskéjai skundziasi, kad negavo Savivaldybés atsakymy j pateiktus skundus.

19.2. Nagrinéjamu atveju:

19.2.1. tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybé uzsaké PareiSkéjams nuosavybés teise
priklausanc¢iy infrastruktiiros objekty (turto) nepriklausomg vertinimg. PareiSkéjai 2018-01-04,
2018-02-15, 2018-03-23 (pazymos 7.13.5, 7.13.6, 7.13.8 punktai) kreipési | Savivaldybe ir ]
Bendrove, prasydami pateikti nepriklausomy turto vertintojy ataskaita. Savivaldybé neatsaké né |
vieng praSyma / skunda;

19.2.2. Pareiskéjai 2018-06-14 rastu pakartotinai kreipési ; Savivaldybe, praSydami pateikti
infrastruktiiros objekty vertinimo ataskaita. Savivaldybé | §i praSyma atsakeé 2018-06-20 rastu
(pazymos 4.2 punktas). Savivaldybés atsakymas Kritikuotinas, nes jame nepateikti motyvai, kodél
atsisakoma pateikti Pareiskéjams objekty vertinimo ataskaita (raSte apie vertinimo ataskaitg
apskritai nepasisakoma).

19.3. Vertinant pirmiau nustatytas aplinkybes, pazymétina, kad Savivaldybé pazeidé
VieSojo administravimo jstatymo, PraSymy nagrin¢jimo taisykliy nuostatas (pazymos 8.3, 8.5
punktai): neinformavo Pareiskéjy apie jy praSymy nenagringjimo priezastis (VA] 14 straipsnis),
2018-06-20 atsakymas parengtas neatsizvelgus i praSymo turinj (PraSymy nagrinéjimo taisykliy
35 punktas), prasomas dokumentas nepateiktas ir nenurodyti $io neveikimo motyvai, neiSaiskinta
apskundimo tvarka.

20. ,Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. ValdZios atsakomybe
visuomenei — teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms (Konstitucinio Teismo 1999-05-11 nutarimas, 2004-11-05 isvada) [...].

Konstitucijos 29 straipsnyje yra jtvirtintas visy asmeny lygybés jstatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms ar pareiginams principas. AiSkindamas Konstitucijos 29 straipsnio turinj
Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad Sio principo turi biti
laikomasi ir leidziant jstatymus, ir juos taikant. Sis principas jpareigoja vienodus faktus teisiskai
vertinti vienodai ir draudZia i§ esmés tokius pacius faktus savavaliSkai vertinti skirtingai. Visy
asmeny lygybés principas reiSkia ir tai, kad atitinkamos rasies santykiy subjektams — visiems
vienodais poZymiais pasizymintiems asmenims (jy grupéms) turi biiti taitkomas tas pats jstatymas ar
kitas teisés aktas — tas pats vienodas, visiems tos kategorijos subjektams bendras, lygus matas.
Vienodai turi biiti taikomos tiek materialiosios, tiek proceso teisés normos* (pazymos 9 punktas).

VieSojo administravimo subjekty veiksmai turi biiti aiSklis, nedviprasmiSki. Priimant
sprendima dél konkretaus praSymo (arba kitokio pobtidzio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio
dokumento formos) turi buti veikiama paisant pagrindiniame Salies jstatyme — Konstitucijoje —
jtvirtinto, atkartojamo ir VieSojo administravimo jstatyme, principo, kad valdZios jstaigos tarnauja
zmonéms* (2013-03-05 nutartis administracinéje byloje  Nr. A556-439/2013)* (pazymos
10 punktas).

21. Apibendrinus pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad Savivaldybés pareigiinai pazeidé
VieSojo administravimo jstatymo, PraSymy nagriné¢jimo taisykliy nuostatas.
Si Pareiskéjy skundo dalis pripazintina pagrijsta.
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SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

22. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia

X, Y, A, B, Cskundo dalj d¢l Kauno miesto savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo),
sprendziant su infrastruktiiros objekty iSpirkimu susijusius Klausimus, pripazinti pagrjsta.

23. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia
X, Y, A, B, C skundo dal; dél Kauno miesto savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo),
nagrinéjant praSymus / skundus, pripazinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

24. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 8, 14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré rekomenduoja:

24.1. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui:

24.1.1. vadovaujantis GVTNT] nuostatomis, imtis iniciatyvos organizuojant Savivaldybés,
Bendrovés atstovy ir PareiSkéjy susitikimg infrastruktiiros objekty iSpirkimo (kainos, iSpirkimo
salygy) klausimams spresti;

24.1.2. imtis administraciniy, teisiniy priemoniy uztikrinant, kad, sprendziant klausimus
dél geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros iSpirkimo ir perdavimo
savivaldybés arba vieSojo geriamojo vandens tiekéjo ir nuoteky tvarkytojo nuosavybén, biity
vadovaujamasi galiojanCiy teisés akty nuostatomis (dél terminy, informacijos apie priimtus
sprendimus teikimo);

24.1.3. imtis administraciniy, teisiniy priemoniy uZtikrinant, kad rengiant, teikiant
asmenims atsakymus ]} jy prasymus / skundus bity vadovaujamasi Vie$ojo administravimo
Jstatymo, PraSymy nagrinéjimo taisykliy nuostatomis;

24.2. Aplinkos ministerijai — atsizvelgus j $io tyrimo i§vady 16 punkta bei vadovaujantis
teisinés valstybés principu ,,valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms*, nuosavybes apsaugos, teisekiiros
principais, spresti klausima dél Apraso nuostaty (dél infrastrukttiros objekty savininky informavimo
apie priimtus sprendimus (sitlymus) iSpirkti objektus, turto vertinimo ataskaity pateikimo
infrastruktiros objekty savininkams (arba reikalavimo motyvuotai nurodyti priezastis, kodél
negalima pateikti); iSperkamy infrastruktiiros objekty kainos nustatymo) tikslinimo.

PraSytume apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus Seimo kontrolier¢ ir Pareiskéjus

informuoti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta
tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté
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