PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2018-09-25 Nr. 4D-2016/2-1140
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéja)
skunda del Kauno miesto savivaldybés (arba toliau vadinama — Savivaldybé¢) pareigiiny veiksmy
(neveikimo) teikiant atsakymus j jos, [...], paklausimus.

2. Skunde ir skundo papildymo raste nurodyta:

2.1. Savivaldybés administracijos direktorius ,,2016 m. vasario 18 d. pasiras¢ jsakyma
dél ,,Kauno miesto savivaldybés administracijos informacijos pateikimo visuomenei tvarkos apraso
patvirtinimo® (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,»Su ziniasklaidos atstovais glaudZiausiai susij¢ dokumento 12 ir 13 punktai.*

2.3. »Prie dokumenty buvo pridétas papildomas lapas, kuriame iSskirti minéti du
punktai ir reikalaujama visais atvejais informuoti Kauno miesto savivaldybés administracijos vieng
1§ keturiy Ry$iy su visuomene poskyrio darbuotojy.*

24. »|--.] bendras asmeny skaicius, kuriuos turi atstovauti mero pataréjas [...] ir keturi
Kauno miesto savivaldybés administracijos RySiy su visuomene poskyrio darbuotojai, siekia 4020.
Tie minéti penki darbuotojai i§ viso atstovauja 48 jstaigas.*

2.5. »|---] RySiy su visuomene poskyris ir Kauno mero pataréjas Tomas Grigalevicius,
teikdamas atsakymus, visiskai nepaiso jstatymuose numatyty terminy.*

2.6. »2016-04-01 Kauno mero pataréjui T. Grigalevi€iui pateikiau prasymag gauti
Administracijos direktoriaus 2016-02-18 jsakyma dél ,,Kauno miesto savivaldybés administracijos
informacijos pateikimo visuomenei tvarkos apraso patvirtinimo*. 2016-05-09 man atsakymas dar
nebuvo pateiktas [...]. Ta pacig dieng buvo pateikti klausimai dél Kauno miesto savivaldybés
informacijos pateikimo visuomenei. Atsakymai j balandzio 1 d. klausimus gauti geguzés 9 d.
I geguzés 9 d. iSsiystus klausimus dél Hanza dieny [atsakymus] gavau tik geguzés 30 d.*

2.7. »Birzelio 2 d. klausimai Kauno merui. Kita tema klausimai merui pateikti
birzelio 28 d. Dél mero nedarbingumo, T. Grigalevi¢iui pabréZta, jog atsakymai Siomis temomis
laukiami iskart, kai meras grj$ i darba. Taciau iki Siol nepateikti nei atsakymai, nei duomenys, kada
V. Matijosaitis tapo nedarbingas ir ar tai tebesitgsia.

2.8. »l birzelio 6 d. siystus klausimus Kauno vicemerui P. Maciuliui neiSsamy
atsakymg gavau birzelio 9 d. Patikslinimus §ia tema man pateike birZelio 21 d.*
2.9. »Birzelio 28 d. pateikti klausimai Administracijos direktoriui G. Petrauskui.

Neissamiis atsakymai i juos gauti liepos 4 d.*
2.10. I birzelio 28-0sios klausimus dél V. B. ir [...] mokykly [atsakymai] gauti tik
liepos 7 d.*



2.11.  Liepos 26 d. T. Grigalevi¢iui nusiysti klausimai dél [...] mokyklos. Dél jo
atostogy klausimai perduoti RySiy su visuomene poskyriui. [...]. [Atsakymai], po papildomo
priminimo, pateikti tik rugpjticio 8 d.*

2.12. ,.Svietimo skyriaus vedéjas tiesiogiai bendrauti atsisaké, nors, pagal Siame skunde
aptarinéjama Administracijos direktoriaus jsakyma, tg padaryti galéjo.*

2.13.  ,Dazniausiai atsakymy j pateiktus klausimus tenka laukti tris darbo dienas. Taciau
neretai Sis terminas pailgéja iki dviejy ar trijy savaiciy.*

3. Kartu su skundu Pareiskeéja pateikeé:

3.1. savo elektroninio susiraSinéjimo su Savivaldybés mero pataréju rySiams su
visuomene T. Grigalevi¢iumi iSrasa;
3.2. Savivaldybés tarybos ir mero sekretoriato RySiy su visuomene poskyrio (toliau

vadinama — Rysiy su visuomene poskyris) vedéjos elektroninj laiska (iSrasa), kuriame, be kita ko,
nurodyta:

3.2.1. ,Informuojame, kad yra patvirtintas naujas Kauno miesto savivaldybés pateikimo
visuomenei tvarkos aprasas. Jiisy veiklai aktualios dviejy punkty dalys [12 ir 13 punktai]®;

3.2.2. ,PraSome jais vadovautis ir prie§ bendraudami su ziniasklaidos atstovais (bet
kokiu klausimu) visais atvejais informuotumeéte RySiy su visuomene poskyri.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reikSmingos aplinkybés

4. Siekdamas iSsiaiSkinti skunde aprasytas aplinkybes, Seimo kontrolierius rastu kreipési }
Savivaldybés administracija, praSydamas pateikti informacija ir motyvuotus paaiSkinimus dél
Pareiskéjos skunde nurodyty aplinkybiy.

5. Savivaldybés tarybos ir mero sekretoriatas Seimo kontrolieriui pateiké $ig informacija:

5.1. »Patvirtinus Informacijos pateikimo visuomenei apraSa, imoniy, jstaigy vadovai
buvo informuoti, kad gavus klausimus i§ ziniasklaidos atstovy, susijusius su statistiniais
duomenimis, tiesiogine vykdoma veikla, jimoniy, jstaigy darbuotojai gali komentuoti ir neinformave
1§ anksto mero patar¢jo ar RySiy su visuomene poskyrio, jei tai nepavyksta padaryti del laiko stokos
ar kity objektyviy priezas¢iy. Taciau po jvykusio fakto — vis tiek informuoti mero pataréja ar Rysiy
su visuomene poskyrj, tam, kad biity galima jvertinti pateiktos informacijos pobudj bei apimtj ir
nustatyti, ar nereikia papildyti pateiktos informacijos, siekiant, kad pateikta informacija buty iSsami
ir teisinga.*

5.2. »liek Savivaldybés administracijos, tiek ir Savivaldybés jmoniy, jstaigy
darbuotojai ziniasklaidos atstovams turi teikti informacija vadovaujantis Visuomenés informavimo
jstatyme nustatyta tvarka ir terminais, t. y. informacija, kurig rengiant nereikia kaupti papildomy
duomeny, vieSosios informacijos renge¢jams ir (ar) skleidéjams, Zurnalistams pateikiama ne véliau
kaip per vieng darbo diena, o informacija, kurig rengiant reikia kaupti papildomus duomenis, ne
veliau kaip per savaitg.*

5.3. »Reikalavimas, prie§ teikiant informacija, visais atvejais informuoti Rysiy su
visuomene poskyrj tikrai netrukdo siekti Informacijos pateikimo visuomenei apraso 1 punkte
jtvirtinto tikslo, kad informacija apie Savivaldybés veikla ziniasklaidos priemonéms bity
pateikiama laiku. RySiy su visuomene poskyrj arba mero pataréja galima informuoti el. pastu ar
telefonu [...]. Kadangi §ig funkcija atlieka ne vienas Zmogus, tai komentaro suderinimas trunka
keletg minuciy ir tikrai nesudaro klificiy atsakingiems darbuotojams teikti, o ziniasklaidos
priemonéms gauti informacijg.*



5.4. ,Informacijos pateikimo visuomenei apraSas nei viename punkte nejpareigoja
,hieko nekomentuoti, o atsakymo reikia teirautis (Savivaldybés) RySiy su visuomene poskyryje®.
Kaip jau nurodyta auksciau, informacijg teikiantys asmenys yra jpareigoti tik suderinti informacijos
teikimg minéto apraSo nustatyta tvarka.*

5.5. »|-..] paminéto skundo teiginiuose nurodyta informacija kai kuriais atvejais
pateikta ne teisés akty nustatytais terminais dél [...] pateikty klausimy specifikos, jy placios apimties
ir dél to atsiradusios butinybés rinkti papildomg informacija. Mero pataréjo teigimu, [...] siunciant
atsakymus el. pastu [...] laiSkai ne visada laiku pasickdavo adresatg arba visai nepasiekdavo ir
btudavo gaunamas automatinis pranesimas, kad laiskas adresato nepasieké.*

5.6. »Atsizvelgdami ] Pareiskéjos iSsakytus pastebéjimus dél jstatyme numatyty
terminy nesilaikymo, norime pabrézti, kad sieksime, jog panasiis atvejai ateityje nesikartoty ir visa
reikiama informacija ziniasklaidos priemoniy atstovams bty pateikiama jstatyme numatytais
terminais ir tvarka.*

5.7. »[...] informuojame, kad [...] susiraSin¢jimy elektroniniu pastu su ,,A“ [...] X
neisliko, tod¢l duomeny pateikti negalime.*

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

6. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

6.1. Seimo kontrolieriu jstatymo (toliau vadinama ir — Istatymas):

2 straipsnis — ,,1. Biurokratizmas — tokia pareigtino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§
esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai. [...]*;

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje*;

13 straipsnis — ,,1. PareiSkéjas turi teis¢ pateikti Seimo kontrolieriui skunda dél pareigtiny
piktnaudZiavimo ar biurokratizmo, jei mano, kad tuo buvo paZeistos jo teisés ir laisvées. [...]*;

22 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius, atlikgs tyrima, priima sprendima: 1) pripazinti
skundg pagrjstu; 2) atmesti skunda; 3) nutraukti skundo tyrima. [..]. 3. Skundo tyrimas
nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundZiamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo
kontrolieriui, skunde keliamos problemos iSsprendZiamos gera valia, taip pat kitais Sio jstatymo
nustatytais atvejais.*

6.2. VieSojo administravimo jstatymo (toliau vadinama — VAI):

3 straipsnis — ,,Vies$ojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais principais:
1) jstatymo vir§enybeés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti
vieSgj] administravimg turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; [...] 4) nepiktnaudZiavimo valdZia. Sis
principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektams draudziama atlikti vie$ojo administravimo
funkcijas neturint Sio jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba
priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty
nustatyta, tiksly; [...] 8) vieno langelio. Sis principas reiskia, kad asmeniui informacija suteikiama,
prasymas ar skundas priimamas ir atsakymas j juos pateikiamas vienoje darbo vietoje. PraSyma ar
skunda nagrinéja ir informacija i§ savo administracijos padaliniy, pavaldziy subjekty, prireikus — ir



1§ kity vieSojo administravimo subjekty gauna pats praSyma ar skunda nagrin¢jantis ir
administracinj sprendimg priimantis vieSojo administravimo subjektas, nejpareigodamas tai atlikti
prafyma ar skunda padavusj asmenj; [...] 13) i§samumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo
administravimo subjektas ] praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas
visas prasymo ar skundo nagrin€jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreias teisés akty
nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj.*

6.3. Vietos savivaldos jstatymo:

4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra: [...] 6)
savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo. Savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais
priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; [...] 12) reagavimo |
savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipaZinti su
savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus
atsakymus ] pareik§ta nuomon¢ apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba®;

29 straipsnis — ,,8. Savivaldybés administracijos direktorius: 1) tiesiogiai ir asmeniskai
atsako uZ jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinima savivaldybeés
teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais; 2) tiesiogiai jgyvendindamas jstatymus,
Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, gali kreiptis j valstybinio administravimo
subjektus, leisti jsakymus, privalomus savivaldybés administracijos struktiriniams padaliniams,
senilinijjoms, ] struktiirinius padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams, taip pat jam priskirtos
kompetencijos klausimais — savivaldybés gyventojams ir kitiems savivaldybés teritorijoje esantiems
subjektams; 3) organizuoja savivaldybés administracijos darbg, tvirtina savivaldybés administracijos
strukturiniy padaliniy ir savivaldybés administracijos filialy — seniiinijy veiklos nuostatus, tvirtina
savivaldybés administracijos, senifinijy metinius veiklos planus ir kitus strateginio planavimo
dokumenty jgyvendinimg detalizuojancius dokumentus ir kontroliuoja jy jgyvendinima, atsako uz
vidaus administravima savivaldybés administracijoje; [...].*

6.4. Visuomenés informavimo jstatymo:

6 straipsnis — ,,2. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos turi informuoti
visuomeng apie savo veiklg. 3. Valstybes ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos privalo Teisés gauti
informacija 1§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymo bei kity jstatymy nustatyta tvarka teikti
vieSaja informacija, taip pat turima privacia informacija, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai
privati informacija neteikiama. 4. Informacija, kurig rengiant nereikia kaupti papildomy duomeny,
vieSosios informacijos rengéjams ir (ar) skleidé¢jams, Zurnalistams pateikiama ne véliau kaip per
vieng darbo diena, o informacija, kurig rengiant reikia kaupti papildomus duomenis, — ne veliau
kaip per savaitg. 5. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos, kitos biudzetinés jstaigos,
atsisakiusios teikti vie$aja informacija vieSosios informacijos rengéjui, ne véliau kaip kita darbo
dieng turi raStu pranesti rengéjui apie atsisakymo suteikti informacijg prieZastis.*

6.5. Kauno miesto savivaldybés administracijos informacijos pateikimo
visuomenei tvarkos apraso (toliau vadinama ir — Tvarkos apraSas), patvirtinto Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-02-18 jsakymu Nr. A-440:

1 punktas — ,Kauno miesto savivaldybés administracijos informacijos pateikimo
visuomenei tvarkos apraSo (toliau — Tvarkos apraSas) tikslas — gerinti rySius su visuomene,
uztikrinti teisingos informacijos apie Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) veikla
pateikima laiku, stiprinti miesto gyventojy pasitikéjima Savivaldybe, skatinti visuomene dalyvauti
priimant miestui svarbius sprendimus (forumai, diskusijos, apklausos) ir padéti kurti objektyvy
Kauno miesto jvaizdi®;

12 punktas - ,Informacijg (interviu) ziniasklaidai gali teikti tik Savivaldybés
administracijos direktorius, jo pavaduotojai, padaliniy vadovai ar juos pavaduojantys asmenys.



Savivaldybés jmoniy, jstaigy interviu ziniasklaidai teikia tik jy vadovai ir pavaduotojai ar juos
pavaduojantys asmenys. Zemesnes pareigas einantys darbuotojai gali teikti informacija (interviu)
ziniasklaidai tik iSskirtiniais atvejais ir tik su savo tiesioginio vadovo leidimu®;

13 punktas — ,,Savivaldybés darbuotojai pries teikdami informacija (interviu) Ziniasklaidai
tai privalo suderinti telefonu arba elektroniniu pastu su Savivaldybés mero patar¢ju rySiams su
visuomene arba RySiy su visuomene poskyriu. Savivaldybés jmoniy, jstaigy darbuotojai pries
teikdami informacijg (interviu) Ziniasklaidai tai privalo suderinti telefonu arba elektroniniu pastu
(viesieji.rysiai@kaunas.lt) su RySiy su visuomene poskyriu.*

6.6. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-03-14 jsakymo
Nr. A-878 ,,.D¢l Kauno miesto savivaldybés informacijos pateikimo visuomenei tvarkos apraso*:

2 punktas — ,,Nustatau, kad informacijg (interviu) apie Kauno miesto savivaldybés jmoniy,
istaigy veiklg Ziniasklaidai teikia tik jy vadovai, pavaduotojai ar juos pavaduojantys asmenys.
Zemesnes pareigas einantys jmoniy ar jstaigy darbuotojai gali teikti informacija (interviu)
Ziniasklaidai tik iSskirtiniais atvejais ir tik su savo tiesioginio vadovo leidimu. Prie§ teikdami
informacija (interviu) Zziniasklaidai, minéti asmenys telefonu arba elektroniniu pastu
(viesieji.rysiai@kaunas.It) privalo apie tai pranesti Kauno miesto savivaldybés administracijos
Rysiy su visuomene skyriui ar Kauno miesto savivaldybés mero pataréjui rySiams su visuomene ir
gauti jo sutikimg.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

7. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau vadinama ir — LVAT) 2012 m.
kovo 1 d. nutartyje (administraciné byla Nr. A%2-1605/2012) nurodyta:

,Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principa (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzio
13 d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°-655/2005).
[...]. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudZiavimo
valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai
reiskia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryju, be Kkita ko,
konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés
vir§enybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei
gero  administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).

Tyrimo iSvados

8. Pareiskéja kreipési | Seimo kontrolieriy, kadangi, jos manymu, Savivaldybéje,
patvirtinus Savivaldybés informacijos pateikimo visuomenei tvarkos aprasg (Sios pazymos 6.5
punktas), buvo uzkirstas kelias Savivaldybés istaigy ir jmoniy darbuotojams operatyviai teikti
informacijg visuomengés informavimo priemoniy atstovams, kadangi istaigy vadovai nurodo, jog
atsakymo 1 zurnalisty klausimus reikia teirautis pacioje Savivaldybéje, o Savivaldybés
administracijos pareigiinai néra pajégiis atstovauti visoms miesto jstaigoms. Atsizvelgiant | tai,
PareiSk¢jos nuomone, Ziniasklaidos atstovams informacija pateikiama pazeidziant Visuomenes
informavimo jstatyme nustatytus terminus.

9. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, pagal kurig



zmogui neturi biiti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacijg bei idéjas. Atitinkamai Visuomenés
informavimo jstatyme (Sios pazymos 6.3 punktas) reglamentuota, kad valstybés ir savivaldybiy
institucijos turi informuoti visuomen¢ apie savo veiklg ir privalo Teisés gauti informacijg i$
valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymo bei kity jstatymy nustatyta tvarka teikti vieSgja
informacijg, taip pat turimg privacig informacija, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai privati
informacija neteikiama. Pazymétina, kad informacija, kurig rengiant nereikia kaupti papildomy
duomeny, vieSosios informacijos rengéjams ir (ar) skleidéjams, Zurnalistams pateikiama ne véliau
kaip per vieng darbo diena, o informacija, kurig rengiant reikia kaupti papildomus duomenis,
— ne véliau kaip per savaite. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos, kitos biudzetinés
Jstaigos, atsisakiusios teikti vieSgja informacijg vieSosios informacijos rengéjui, ne véliau kaip kitg
darbo dieng turi rastu pranesti rengéjui apie atsisakymo suteikti informacijg priezastis. Taigi, teisés
aktuose numatyta valstybés ir savivaldybiy institucijoms pareiga teikti vie$aja informacijg ir
informuoti visuomeng apie savo veikla, ta¢iau jstatymy leidéjas nedetalizuoja, kaip ir kokia tvarka
tai turi bati atliekama.

10. Vadovaujantis  Vietos savivaldos jstatymu Savivaldybés administracijos
direktorius turi teise, tiesiogiai jgyvendindamas jstatymus, savo kompetencijai priskirtais
klausimais, leisti jsakymus, privalomus savivaldybés administracijos struktiiriniams ir kitiems
savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams. Taigi, siekdamas uZtikrinti Visuomeneés
informavimo jstatyme nustatytos informacijos teikimo pareigos tinkamg vykdyma, Savivaldybés
administracijos direktorius gali nustatyti Savivaldybés informacijos teikimo visuomenei tvarka,
taCiau toks reglamentavimas negali prieStarauti Visuomenés informavimo jstatymo bei kity teisés
akty nuostatoms, reglamentuojanc¢ioms vieSosios informacijos rinkéjo teis¢ nustatytais terminais
gauti informacijg i§ savivaldybés institucijy ir jstaigy.

11. PareiSsk¢jos skundo tyrimo kontekste aktualus Kauno miesto savivaldybés
informacijos pateikimo visuomenei tvarkos aprasas, galiojes iki 2018-03-14. Sio apraso 12 ir 13
punktuose (kuriuos akcentuoja ir Pareiskéja), be kita ko, buvo numatyta, jog informacija (interviu)
ziniasklaidai gali teikti tik Savivaldybés administracijos direktorius, jo pavaduotojai, padaliniy
vadovai arba juos pavaduojantys asmenys, o Savivaldybés jmonése, jstaigose — tik jy vadovai ir
pavaduotojai arba juos pavaduojantys asmenys. Zemesnes pareigas einantys jmoniy arba jstaigy
darbuotojai gali teikti informacijg (interviu) ziniasklaidai tik iSskirtiniais atvejais ir tik su savo
tiesioginio vadovo leidimu. Siame aprage taip pat buvo numatyta, kad Savivaldybés jmoniy, jstaigy
darbuotojai prie§ teikdami informacija (interviu) ziniasklaidai tai privalo suderinti telefonu arba
elektroniniu pastu (viesieji.rysiai@kaunas.lt) su RySiy su visuomene poskyriu.

Ivertinus pacituotas Kauno miesto savivaldybés informacijos pateikimo visuomenei
tvarkos apraSo nuostatas, darytina i§vada, kad jomis nebuvo nustatyta, jog Savivaldybés jmonés arba
istaigos (jy atstovai) neturi teisés teikti informacijos tiesiogiai visuomenés informavimo priemoniy
atstovams, taip pat nebuvo reglamentuota, jog informacija teikiama kitais, nei Visuomenés
informavimo jstatyme jtvirtintais, terminais ar saglygomis. Tvarkos aprase i§ esmés buvo nustatyta,
kad Savivaldybés jmoniy arba jstaigy atstovai privalo su Savivaldybés atsakingu padaliniu suderinti
patj informacijos teikimo fakt3. AtsiZvelgiant | tai, néra pagrindo teigti, jog Tvarkos apraSo
nuostatomis apribota visuomenes informavimo priemoniy teisé gauti informacija tiesiogiai i$
Savivaldybés imoniy ir jstaigy ir visais atvejais informacija, vadovaujantis $iuo aprasu, turéjo teisg
teikti tik Savivaldybés atstovai.

12. Pareisk¢ja skunde Seimo kontrolieriui taip pat teigeé, kad, jsigaliojus Tvarkos
aprasul, jai laiku nebuvo pateikti atsakymai j jos kreipimusis. [vertinus Seimo kontrolieriui kartu su
skundu pateiktus dokumentus (Pareiskéjos susirasingjimg elektroniniu pastu su Savivaldybés mero



pataréju vieSiesiems rySiams) nustatyta:

12.1. | PareiSkéjos 2016-06-28 pateiktus klausimus dél Tvarkos apraSo buvo atsakyta
2016-07-04, t. y., pra¢jus daugiau kaip 1 darbo dienai, bet maziau nei 1 savaitei nuo paklausimo
gavimo dienos;

12.2. | Parciskéjos 2016-06-28 pateiktus Klausimus dél Svietimo jstaigy buvo atsakyta
2016-07-07, t. y., pragjus daugiau kaip 1 savaitei nuo paklausimo gavimo dienos;

12.3. | Pareisk¢jos 2016-07-26 pateiktus klausimus dél Svietimo jstaigos atsakyta
2017-08-08, t. y., praéjus daugiau kaip 1 savaitei nuo paklausimo dienos.

Pazymétina, kad PareiSkéja skunde taip pat nurodé¢, jog laiku buvo negauti atsakymai ir j
2016-04-01, 2016-05-09 ir 2016-06-02 elektroniniu pastu Kauno miesto savivaldybés pareiginams
pateiktus klausimus, tafiau nepateiké dokumenty, pagrindzian¢iy Siuos faktus (dokumenty
nepateiké ir Savivaldybés tarybos bei mero sekretoriatas, kadangi susirasingjimo elektroniniu pastu
medziaga nebuvo i$saugota), todél tyrimo metu Sios aplinkybés nebuvo vertinamos.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Savivaldybés tarybos ir mero sekretoriatas paaiskino, jog
PareiSkéjai jos praSoma informacija kai kuriais atvejais pateikta ne teisés akty nustatytais terminais
dél [...] pateikty klausimy specifikos, jy placios apimties ir dél to atsiradusios butinybés rinkti
papildomg informacija (Sios pazymos 6.5 punktas). Taciau Savivaldybés tarybos ir mero
sekretoriatas aiskiai nenurodé, j kuriuos paklausimus (i§ Pareiskéjos nurodyty atvejy) dél Siy
aplinkybiy informacija buvo pateikta ne laiku, taip pat nenurodé, kokios konkrecios aplinkybés
paskatino rinkti papildomg informacijg, bei nepateiké tai jrodanciy dokumenty. Kita vertus,
atkreiptinas démesys | tai, kad Visuomenés informavimo jstatyme yra jtvirtinta tai, jog net ir tuo
atveju, kai informacijg rengiant reikia kaupti papildomus duomenis, visuomenés informavimo
priemonei ji turi biiti pateikta ne véliau kaip per savaitg.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, jog negalima vienareik§miskai teigti, kad
Savivaldybés pareigiinai nesiéme jokiy veiksmy ir neteiké PareiSkéjai atsakymy i jos keliamus
klausimus (atsakymai buvo pateikti), taciau atsakymai j Parei§kéjos 2016-06-28 ir 2016-07-26
pateiktus klausimus buvo pateikti nepagristai vilkinant (Savivaldybé nepateiké pagristy
paaiskinimy) ir pazeidziant Visuomenes informavimo jstatyme nustatytus terminus, o atsakymas ]
Pareiskéjos 2016-06-28 klausimus galimai nepagristai (kaip jau raSyta pirmiau, nebuvo pateikti
paaisSkinimai, kuriais buty galima pateisinti ilgesnj terming, per kurj informacija buvo pateikta)
pateiktas per Visuomenés informavimo jstatyme numatytg maksimaly terming,

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybés pareigiiny veiksmuose
jzvelgtina biurokratizmo poZymiuy (Sios pazymos 6.1 punktas), dél kuriy buvo pazeista
Pareiskéjos teisé j tinkamg viesajj administravima (Sios pazymos 7 punktas).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Savivaldybés tarybos ir mero sekretoriatas, teikdamas
atsakyma | Seimo kontrolieriaus paklausimg, nurodé, jog ivertino Pareiskéjos nurodytas aplinkybes,
susijusias su teisés aktuose numatyty terminy informacijos teikimui nesilaikymu, ir jsipareigojo
siekti, jog panasiis atvejai ateityje nesikartoty ir visa reikiama informacija Ziniasklaidos priemoniy
atstovams biity pateikiama jstatyme numatytais terminais ir tvarka.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, ir vadovaujantis Istatymo 22 straipsnio 3 dalies
nuostatomis, reglamentuojanciomis, kad skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta
skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos
iSsprendziamos gera valia (pazymos 7.1 punktas), skundo tyrimas nutrauktinas.

13. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-03-14 jsakymu buvo patvirtintas
naujas Kauno miesto savivaldybés informacijos pateikimo visuomenei tvarkos aprasas (SioS
pazymos 6.6 punktas). Pazymétina, kad $io jsakymo 2 punkte jtvirtinta, jog informacija (interviu)
apie Kauno miesto savivaldybés jmoniy, jstaigy veikla ziniasklaidai teikia tik jy vadovai,
pavaduotojai arba juos pavaduojantys asmenys. Pries§ teikdami informacija (interviu) Ziniasklaidai,



minéti asmenys telefonu arba elektroniniu pastu privalo apie tai prane§ti Kauno miesto
savivaldybés administracijos RySiy su visuomene skyriui arba Kauno miesto savivaldybés mero
pataréjui rySiams su visuomene ir gauti jo sutikimg. PaZzymétina, kad Siame tvarkos aprase taip pat
néra apribota paciy Kauno miesto savivaldybés jmoniy ir jstaigy teisé teikti informacijg apie savo
veiklg visuomenés informavimo priemonéms, tik jos jpareigotos apie informacijos teikimo fakta
pranesti atsakingam Savivaldybés padaliniui. Nepaisant to, Seimo kontrolieriaus nuomone, Siame
teisés akte jtvirtinta Kauno miesto savivaldybés jmoniy ir jstaigy pareiga visais atvejais gauti
atsakingo Savivaldybés padalinio (darbuotojo) sutikimg dél informacijos teikimo Kritikuotina ir
kelia abejoniy, ar tokiu reglamentavimu néra apribojama vieSojo informavimo priemongés teise¢
operatyviai (jstatymy nustatytais terminais) gauti aktualig informacijg apie savivaldybés jmonés arba
jstaigos veiklg. Atsizvelgiant j tai, Savivaldybés administracijos direktoriui teiktina rekomendacija.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

17. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nusprendzia X skundo dél Kauno
miesto savivaldybés pareigtiny veiksmy (neveikimo), teikiant atsakymus j jos, [...], paklausimus,
tyrima nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja Kauno miesto
savivaldybés merui uztikrinti, kad ateityje visa informacija apie Savivaldybés veikla vieSosios
informacijos rengéjams biity teikiama teisés akty nustatytais terminais.

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriui, atsizvelgus | $ios pazymos 12 punkte nurodytas
aplinkybes, jvertinti esamg teisinj reglamentavima, susijusj su informacijos teikimu Ziniasklaidos
priemonéms, ir, esant poreikiui, inicijuoti teisinio reglamentavimo tobulinima. Tuo atveju, jei,
Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus manymu, esamas teisinis reglamentavimas
yra tinkamas, praSytume motyvuotai pagristi §i3 nuomon¢ bei pateikti paaisSkinimus, del kokiy
priezasCiy Siuo metu galiojan¢iame Kauno miesto savivaldybés informacijos pateikimo visuomenei
tvarkos apraSe numatyta, jog Kauno miesto savivaldybés imoniy, istaigy atstovai pries teikdami
informacija ziniasklaidai privalo ne tik apie tai pranesti Kauno miesto savivaldybés
administracijos RySiy su visuomene skyriui arba Kauno miesto savivaldybés mero pataréjui rySiams
su visuomene, bet ir gauti juy sutikima; kartu nurodyti, kokiame teisés akte nustatyti tokio sutikimo
pateikimo terminai.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus praSytume pranesti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip 30 dieny
nuo sitilymo (rekomendacijos) gavimo dienos, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui
pateikiant informacija bei jg patvirtinancius dokumentus.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys





