LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL DNSB ,,A%
VALDYBOS PIRMININKO X SKUNDO
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2018-05-09 Nr. 4D-2018/2-197
Vilnius

SKUNDO ESME

1.  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2018-02-13 gavo Vyriausybés atstovo
Kauno apskrityje tarnybos persiysta DNSB ,,A“ valdybos pirmininko X (toliau vadinama —
PareiSkéjas) skunda dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybe) pareigiiny
galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), teikiant atsakymus j Pareiskéjo 2017-07-26, 2017-09-28 ir
2017-11-16 kreipimusis.

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

2.1. ,2017 m. lapkri¢io 16 d. pakartotiniu skundu (trecigjj karta) kreipémes | Kauno
miesto mera, norédami atsakymo dél mus dominanciy aplinkybiy [...]* (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta).

2.2. ki Sios dienos (2018 m. vasario 8 d.) atsakymas negautas.*

3. Pareiské¢jas skunde Seimo kontrolieriaus praso ,,padéti iSspresti susikloscCiusiag
situacija®.

4. Su skundu, be kity dokumenty, pateikta:

4.1. PareiSkéjo 2017-07-26 kreipimasis, adresuotas Savivaldybés merui (kopija),
kuriame nurodyta:

41.1.,]...]. 2017 m. birzelio mén. 27 d. UAB B automasina [...] atvyke darbuotojai [...]
namo kieme, pastaté du nukreipiamuosius Zenklus ,,PésCiyjy takas“. Iki tol, toje vietoje, dviejy
namy gyventojai parkuodavo savo automobilius. [...].

4.1.2.,,Gerb. mere, maloniai praSome iSsiaiSkinti savo pavaldiniy sprendimy ir darby
pagristuma. [...].

4.1.3. ,,PraSome nurodyti atsakingo pareigiino sprendimo (potvarkio) apskundimo tvarka.*

4.2. PareiSkéjo 2017-09-28 pakartotinis kreipimasis, adresuotas Savivaldybés merui
(kopija), kuriame nurodyta:

,»2017 m. liepos 26 d. rastu kreipiausi j Jus, praSydamas paaiskinti susidariusig situacija [...]
namo kieme, nurodyti pareigiino, kurio veiksmais jvykdytas (mano nuomone) netinkamas
sprendimas, pavarde ir sprendimo apskundimo tvarka. Iki Sios dienos atsakymas negautas, todél
pakartotinai prasau atsakyti i mano 2017 m. liepos 26 d. rastg.*




4.3. Savivaldybés administracijos 2017-10-18 rastas Nr. 39-2-317 (nurodoma, jog
atsakoma j 2017-09-28 kreipimasi), adresuotas PareiSkéjui (kopija), kuriame nurodyta:

,Informuojame Jus, kad kelio Zenklai Nr. 412 ,,Pésciyjy takas*, adresu [...], jrengti siekiant
uztikrinti pésCiyjy saugumg. Pazymime, kad minétas pésciyjy takas neskirtas transporto priemoniy
vazinéjimui ir parkavimui. D¢l trikstamy parkavimo viety sitilome Jums susiformuoti zemés
sklypa, kuriame biity numatytos vietos automobiliy statymui.

4.4. PareiSkéjo 2017-11-16 kreipimasis, adresuotas Savivaldybés merui (kopija),
kuriame nurodyta:

4.4.1. ,Nuo 2017-07-26 d. [praséme] Jasy paaiSkinti ir atsakyti j klausimg, kuris Jums
pavaldzios administracijos valdininkas priémé (mano nuomone) visiSkai neteiséta ir nepagrista
sprendimag [...].“

4.4.2. ,Pirmas [2017-07-26] pareiskimas net nebuvo nagrinétas, j antrajj — valdininkas sk.
ved¢jas P. Keras atsake, kad sprendimas priimtas ,,siekiant uztikrinti pésciyjy saugumq “ [...].

4.4.3.,...], maloniai praSome dar kartg atsakyti, kurio valdininko sprendimu (po daugiau
kaip 25 mety) priimtas auk$¢iau minétas sprendimas ir [...] nurodyti jo apskundimo tvarka.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési i Savivaldybés
administracijg.

6. I8 Savivaldybés administracijos pateikty paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,Kelio Zenklai Kauno mieste jrenginéjami vadovaujantis [...] Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 6 str. 32 punktu, Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m.
gruodzio 31 d. jsakymu Nr. A-4030 patvirtintais Kauno miesto savivaldybés administracijos
transporto ir eismo organizavimo skyriaus nuostatais (toliau - skyriaus nuostatai), Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2015 m. balandZzio 24 d. jsakymu Nr. A-1354 patvirtintais Eismo
saugumo komisijos nuostatais (toliau - komisijos nuostatai). [...].

6.2. ,,[...] Savivaldybé pirma karta informacijg apie skunde keliamas problemas gavo 2017
m. kovo 27 d. raSytiniu praSymu, adresuotu Kauno m. merui (Savivaldybés registracija 2017-03-30
Nr. R13-608), kurj pasirasé [...] gyventoja [...]. [Gyventoja] informavo, kad po jy namo langais,
esanCio adresu [...], ant zalios vejos ir pésCiyjy tako aplinkiniy namy gyventojai stato savo
automobilius. PésCiyjy takas jungia C pagrinding mokykla su gretimais namais. Automobiliai,
vazingjantys minétu pésciyjy taku, gadina tako danga, uznesa purvu, dél didelio automobiliy greicio
sukeliamas pavojus péstiesiems. [Gyventoja] prasé jrengti kelio Zenkla, draudziantj statyti
automobilius. Prasyma pasirasé¢ 21 gyventojas [...].“

6.3. ,,Kelio Zenklai Nr. 412 ,PésCiyjy takas™ [...], jrengti [...] vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 str. 32 p., siekiant uztikrinti eismo sauguma [...].
Pazymime, kad 3 m ploCio pésCiyjy takas Salia pastato adresu [...], niekada nebuvo skirtas
transporto priemoniy vazin¢jimui ir parkavimui. Atsizvelgiant | pés¢iyjy tako dangos parametrus,
transporto priemoniy parkavimas negalimas dar ir dél to, kad statant transporto priemones biity
priestaraujama Vyriausybés 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1950 (Vyriausybés 2014 m. spalio
3 d. nutarimo Nr. 1086 redakcija) patvirtinty Keliy eismo taisykliy (toliau - Keliy eismo taisyklés)
150.7 papunk¢iui, kuris nurodo, kad sustoti ir stovéti draudziama ten, kur tarp sustojusios transporto
priemoneés ir iStisinés horizontaliojo Zenklinimo linijos (bortelio) maZesnis kaip 3 m atstumas.




Minéto pésCiyjy tako plotis 3 metrai. [...]. Administracinj sprendimg d¢l kelio Zenkly Nr. 412
,PésCiyjy takas“ jrengimo [...] priémé Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas
Vilius Siliauskas, kuris jteisintas 2017 m. birzelio 30 d. rastu Nr. (33.192)2-2215. Individualus
administracinis sprendimas buvo pagristas nustatytais faktais ir teisés akty normomis. Sprendimo
duomenys jtraukti ] Kauno miesto vertikaliyjy kelio zenkly registrg [...]. Minéty kelio zenkly
jrengimas Savivaldybés administracijos Eismo saugumo komisijoje nebuvo svarstytas, kadangi ties
[...] esantis péséiyjy takas visg laikg buvo skirtas péstiesiems - €ismo organizavimo tvarka nebuvo
kei¢iama. [...].

6.4. ,,[...] Pareiskéjo 2017-07-26 kreipimasis pirmg kartg Savivaldybéje buvo gautas kartu su
2017-09-28 skundu (Savivaldybés registracija 2017-09-29 R12-5265). [...]. 2017-09-28 skundas
[...], kartu su pridétu 2017-07-26 kreipimusi [...], kurj Savivaldybé gavo pirma kartg, iSnagrinétas.
Nagrinéjimo metu buvo patikrinti [2017-07-26] kreipimesi ir [2017-09-28] skunde isdéstyti faktai.
Nuvykus j vieta, adresu [...], buvo patikrinta situacija vietoje. Taip pat buvo tikrinami duomenys,
esantys Savivaldybés vertikaliyjy kelio Zenkly registre. Atlikus minétus veiksmus, pateikta
informacija, kokie kelio zenklai jrengti, pateiktas argumentas, kodél jrengti minéti kelio Zenklai ir
pateiktas sitilymas dél automobiliy statymo.

6.5. ,,Savivaldybé 2017-10-18 rastu Nr. 39-2-317 atsakydama } PareiSkéjo 2017-09-28
skundg (su kuriuo taip pat buvo gautas 2017-07-26 kreipimasis), pateiké informacijg, kad kelio
zenklai Nr. 412 , Pésciyjy takas®, adresu [...], jrengti siekiant uztikrinti pés¢iyjy sauguma. Taip pat
buvo teikiama informacija, kad minétas pésc€iyjy takas neskirtas transporto priemoniy vazinéjimui ir
parkavimui, [pazymos 4.1.3 punkte] nurodyta informacija nebuvo teikta, kadangi Pareiskéjui buvo
teikiamas sitlymas dél trikstamy parkavimo viety. [..]. Kadangi 2017-07-26 kreipimasis
Savivaldybéje buvo gautas kartu su 2017-09-28 skundu, atsakymas j abiejuose raStuose minimag
situacijg pateiktas 2017-10-18 rastu Nr. 39-2-317. [...].“

6.6. ,,2017-11-16 kreipimasis Savivaldybéje buvo gautas 2017-11-16, [...]. Kreipimasis
nukreiptas Kauno miesto savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriaus
vyriausiam specialistui Algirdui Griausliui. 2017-11-16 kreipimasis pakartotinai i$nagrinétas,
pakartotinai pateikta informacija, kokie kelio Zenklai jrengti, pakartotinai pateiktas argumentas,
kodel jrengti minéti kelio Zenklai ir pakartotinai pateiktas sitilymas dél automobiliy statymo.
PareiSkéjui 2017-12-19 rastu Nr. (33.200)2-4046 buvo pateiktas motyvuotas atsakymas j skunda.
[...].

6.7. ,,Pazymime, kad 3 m plocio pésCiyjy takas jrengtas ties [...] namais. Namas, adresu [...],
kuriame jsteigta DNSB ,,A* bendrija ir kuriame gyvena PareiSkéjas, turi parkavimo vietas kieme,
esanCiame ties PareiSkéjo pastatu. Atkreiptinas démesys, kad namai, adresais [...] neturi suformuoty
ir jregistruoty zemés sklypy, todél automobiliy parkavimas vykdomas bendroje kiemy teritorijoje
valstybin¢je zemeje. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. birzelio 17 d.
jsakymu Nr. DI-533 Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés
keliai“ (toliau - Reglamentas) 107 p., statinio ar statiniy grupés privalomos automobiliy saugojimo
ir stovéjimo vietos jrengiamos statinio ar statiniy grupés zemés sklypo ribose ir uz automobiliy
stovéjimo viety jrengima atsakingas statytojas. [...] Savivaldybés administracija esamoS €iSmo
organizavimo tvarkos keisti neplanuoja. Pareiskéjas apie situacija informuotas du kartus. Pareiskéjui
buvo teiktas pasiiilymas del Zemés sklypo susiformavimo ir transporto priemoniy parkavimo
galimybiy. [...].

6.8. Savivaldybés administracijos 2017-06-30 raste Nr. (33.192)2-2215 (kopija)
nurodyta:

,»|-..] vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 str. 32 p. siekiant
uztikrinti Zmoniy sauguma [...], pésCiyjy take jrengti metaliniai kuolai, [...] irengti kelio Zenklai
»PesCiyjy ir dviraciy takas®. [...].




6.10. Savivaldybés administracijos 2017-12-19 raste Nr. (33.200)R-4046, adresuotame
Pareiskéjui (kopija) nurodyta:

6.10.1. ,,Pakartotinai informuojame Jus, kad kelio Zenklai Nr. 412 ,,PésCiyjy takas*, adresu
[...], irengti siekiant uztikrinti pésCiyjy saugumg. Pazymime, kad minétas péséiyjy takas neskirtas
transporto priemoniy vazinéjimui ir parkavimui. Siekiant padidinti parkavimo viety skaiciy ties
Jisy daugiabu¢iu namu, sitlome susiformuoti Zemés sklypa, kuriame bty numatytos vietos
automobiliy parkavimui.*

6.10.2. ,,Vadovaujantis [Vietos savivaldos jstatymo] Nr. 1-533 antrojo skirsnio 6 straipsnio 32
punktu, viena i$ savarankiskyjy (Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty) savivaldybiy funkcijy
yra savivaldybiy vietinés reikSmeés keliu ir gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas.*

6.10.3. ,Jeigu nesutinkate su [Savivaldybés administracijos] sprendimu, galite ji skysti
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

Tyrimui reiksSmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

7.1. [statymai:

7.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidZziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].

7.1.2.Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]; 9)
savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant viesuosius savivaldybés reikalus. Savivaldybés
institucijos sudaro salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant
sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$g peticijy nagrinéjama,
skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. [...]; 10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir
kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla turi biiti aiski ir suprantama savivaldybés
gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma;
[...]I; 12) reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomone. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi
teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti
vieSus ir motyvuotus atsakymus ] pareikS§ta nuomong¢ apie savivaldybés institucijy ir kity
savivaldybés viesojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba; [...].

6 straipsnio 1 dalis — ,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: ,,[...]; 32) savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas; [...].

7.1.3. Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme nustatyta:

10 straipsnio 8 dalis — ,,Uztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés administracijos
direktorius: [...]; 3) sprendzia eismo organizavimo klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose
vietoveése, vietinés reikSmés keliuose; 4) riipinasi vietinés reikSmes keliy ir gatviy prieziira,
transporto infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, gatviy tiesimu, taisymu ir rekonstravimu,
organizuoja keliy saugumo audito, poveikio kelio saugumui vertinimo, keliy saugumo patikrinimo,
didelio avaringumo ruozy ir saugumo lygio nustatymo keliy tinkle atlikimg vietinés reikSmés
keliuose ir gatvése, organizuoja medicinos pagalbos teikimg eismo jvykiuose nukent&jusiems
asmenims; [...].

7.1.4. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi §iais principais:



1) jstatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti
vie$aj] administravimg turi biti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
i8déstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais turi bati pagrjsti jstatymais; [...]; 13) iSsamumo. Sis principas reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas j praSymg ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj.*

7.2. Vyriausybés ir Kiti teisés aktai:

7.2.1. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny prasymy nagrinéjimo
ir jy aptarnavimo viesojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisyklése (redakcija, galiojusi nuo 2015-09-01 iki 2017-11-23) buvo reglamentuojama:

34 punktas — ,,Asmeny prasymai, i$skyrus asmeny praSymus, j kuriuos, nepazeidziant
asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat, turi buti
iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo praSymo uzregistravimo institucijoje.*

47 punktas — ,,Atsakymai parengiami atsizvelgiant | praSymo turinj: [...]; 47.2. | praSyma
pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant praSoma informacija Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijg 1§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].“

50 punktas — ,,Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti prasoma [...] informacija,
[...] priezastys, [...] nurodoma tiksli atsakymo apskundimo tvarka ir institucijos (-y), kuriai (-ioms)
gali buti paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir adresas (-ai), taip pat terminas (-ai), per kurj (-iuos)
gali biti pateiktas skundas.*

7.2.2. Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-117 patvirtintose
Dokumenty rengimo taisyklése reglamentuojama:

38 punktas — ,,Gauto dokumento nuorodg sudaro Zodis ,,]*, dokumento, j kurj atsakoma, data
ir registracijos numeris, [...]. Jei gauto dokumento registracijos numerio néra, nurodoma dokumento
data ir dokumento riiSies pavadinimas, [...]. Jei gauto dokumento datos ir registracijos numerio néra,
nurodoma dokumento gavimo data, [...].*

Tyrimui reiksminga teismy praktika

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime (byla Nr. 51/01-26/02-
19/03-22/03-26/03-27/03), be kita ko, nurodyta::

,»[...] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés tarnautojas
turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti jiems nustatytomis
galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-30 nutarime
konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zzmogaus teises ir laisves; ypac
svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty Zmogaus teisiy ir laisviy [...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 iSvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. ValdZios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdZzios jstaigos tarnauja
zmoneéms [...]. [...].“




9.  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

9.1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartyje (administraciné byla
Nr. A52-1605/2012), be kita ko, nurodyta:

»|--.]. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzio 13
d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Lietuvos Vvyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°-655/2005).
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir Vie$ojo administravimo
jstatymas) 1 straipsnyje, apibrézianciame aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog Sis jstatymas
sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdzios
Istaigos tarnauja Zzmonéms; nustato viesojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis,
vieSojo administravimo subjekty sistema ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus;
garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikima ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ i istatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymy,
skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir
pareigas vieSojo administravimo srityje. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta,
kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo
normoje iSvardytais principais. Tai reiskia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ istatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).*

9.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-08-07 nutartyje (administraciné byla
Nr. AS146-423/08), be kita ko, nurodyta:

wl--]- [...] VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio, nustatan¢io individualaus
administracinio akto bendruosius reikalavimus, 2 dalyje nurodyta, jog individualiame
administraciniame akte turi biiti nurodyta akto apskundimo tvarka. VieSojo administravimo subjekto
priimtame individualiame administraciniame akte jraSyta bendro pobiidZio nuoroda j atitinkama
jstatymg, kuriame nustatyta sprendimo apskundimo tvarka, nelaikytina tinkamu VieSojo
administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalies reikalavimy vykdymu. [statymo reikalavimas, kad
individualiame administraciniame akte turi biiti nurodyta akto apskundimo tvarka, nustato pareiga
individualy administracinj akta priiman¢iam vie$ojo administravimo subjektui sprendime nurodyti
tokius duomenis, i§ kuriy be papildomy informacijos $altiniy (jstatymy, pojstatyminiy teisés akty) ir
laiko sgnaudy pareiSkejui, nepriklausomai nuo jo iSsilavinimo, amziaus, biity visiskai aisku, kokia
institucijai (institucijos pavadinimas, adresas) ir per kokj terming (nurodant, ar terminas
skai¢iuojamas nuo sprendimo priémimo, ar nuo individualaus akto gavimo dienos) gali buti
paduotas skundas. [...].

Tyrimo isvados

10. Seimo kontrolierius gavo Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnybos persiysta
Pareiskéjo skunda, kuriame PareiSkéjas nurodé, jog negauna i§ Savivaldybés atsakymy i
Savivaldybés merui teiktuose 2017-07-26, 2017-09-28 ir 2017-11-16 prasymuose nurodytus
klausimus, susijusius su namo, esancio [...] (toliau vadinama — Namas), kieme jrengtais kelio
zenklais.

D¢l PareiSkejo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési i Savivaldybés
administracija.



11.  Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje reglamentuojami pagrindiniai principai,
kuriais grindZiama vietos savivalda, t. Y. savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant viesuosius
savivaldybés reikalus principas, reiskiantis, jog savivaldybés institucijos turi sudaryti sglygas
savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimy projektus, skatinti
kitas pilietinés iniciatyvos formas, veiklos skaidrumo principas, reiskiantis, kad savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla turi biiti aiski ir suprantama
savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos sglygos gauti paaiSkinimus, Kas ir
kodél daroma, taip pat reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomone principas, reiSkiantis, kad
savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipaZzinti su savivaldybés institucijy sprendimy
projektais ir priimtais sprendimais ir pan.

Vadovaujantis to paties teisés akto 6 straipsnio 1 dalies 32 punkte jtvirtinta nuostata, viena i§
savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy yra savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZiiira,
taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas. Seimo kontrolierius taip pat atkreipia démes;j j
Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalies 3 ir 4 punktuose jtvirtintas teises
normas, kuriomis remiantis, savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencijai priskirtina
spresti eismo organizavimo klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovese, vietinés reikSmeés
keliuose, riipintis vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitra, transporto infrastruktiiros objekty
projektavimu, statyba, gatviy tiesimu, taisymu ir rekonstravimu ir pan.

12. Be pirmiau minéty funkcijy, savivaldybés atliecka ir bendrasias vieSojo
administravimo funkcijas, susijusias su asmeny prasymy (skundy) nagrinéjimu, ir yra jpareigotos
pagal kompetencijg imtis reikiamy priemoniy, kad buty iSspresti juose keliami klausimai. Seimo
kontrolierius paZymi, kad Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau vadinama —
Taisyklés) redakcijos, galiojusios nuo 2015-09-01 iki 2017-11-23, 47.2 punkte buvo
reglamentuojama, kad atsakymai turi biiti parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj, t. y. | praSyma
pateikti institucijos turimg informacija, turi biiti atsakoma pateikiant praSoma informacijg Teisés
gauti informacija i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba
nurodomos _atsisakymo _tai _padaryti _priefastys. Atitinkamai, atsakyme, kuriame nurodomos
atsisakymo suteikti praSomg informacija priezastys, turi biiti nurodoma tiksli atsakymo apskundimo
tvarka ir institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir adresas (-
ai), taip pat terminas (-ai), per kurj (-iuos) gali buti pateiktas skundas (Taisykliy 50 punktas).
Vadovaujantis Taisykliy 34 punkte jtvirtintomis teisés normomis, asmeny praSymai, iSskyrus
asmeny praSymus, | kuriuos, nepaZeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos
interesy, galima atsakyti tuoj pat, turi buti iSnagrin¢jami per 20 darbo dieny nuo praSymo
uzregistravimo institucijoje.

Tyrimo metu iSnagrinéjus Seimo kontrolieriui pateiktq informacijq ir dokumentus,
nustatyta, kad Savivaldybés pareigiiny veiksmai, susij¢ su PareiSkéjo kreipimysi nagrinéjimu ir
atsakymy teikimu, skundo tyrimo atveju laikytini buve nepakankamais, dél to buvo paZeista
Pareiskéjo teisé j gerq vieSqjj administravimg, kadangi:

12.1. tyrimo metu Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui  pateiktoje
informacijoje nurodé, kad Savivaldybé 2017-09-29 vienu metu gavo Pareiskéjo 2017-07-26 ir
2017-09-28 kreipimusis (registracijos Savivaldybéje Nr. R12-5265) dél informacijos, susijusios su
Namo kieme jrengtais kelio Zenklais, pateikimo (pazymos 6.4 punktas). Siame kontekste
pazymétina, jog tyrimo metu Seimo kontrolieriui kilo abejoniy, ar i§ tikryjy pirmiau minétas
Pareiskéjo 2018-07-26 kreipimasis Savivaldyb¢je buvo gautas tik 2017-09-29. Sitlytina
Savivaldybés administracijai i$siaisSkinti aplinkybes, susijusias su Pareiskéjo 2017-07-26 kreipimosi
gavimu ir registracija Savivaldybéje.




2017-07-26 kreipimesi Pareiskéjas prasé¢ Savivaldybés mero ,,issiaiskinti savo pavaldiniy
sprendimy ir darby pagristumg‘ ir pateikti PareiSkéjui informacijg apie atsakingg Savivaldybés
pareigiing, priémusj sprendimg dél kelio zenkly Namo kieme jrengimo, bei nurodyti §io sprendimo
apskundimo tvarka (pazymos 4.1.2 ir 4.1.3 punktai). 2017-09-28 kreipimesi Pareiskéjas pakartotinai
pras¢ pateikti pirmiau minétg informacija, susijusig su kelio zenkly Namo kieme jrengimu, t. y.
atsakyti ] 2017-07-26 kreipimasi (pazymos 4.2 punktas). Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui
pateiktais Savivaldybés administracijos paaiSkinimais, atsizvelgiant j gautus Pareiskéjo 2017-07-26
ir 2017-09-28 kreipimusis, Savivaldybés administracijos pareigiinai buvo nuvyke j Salia Namo
esancCig teritorija pagal Pareiskéjo praSymuose nurodytas aplinkybes atlikti situacijos patikrinimo
vietoje, taip pat buvo patikrinti Savivaldybés vertikaliyjy kelio Zenkly registre esantys aktualdis
duomenys (pazymos 6.4 punktas) ir 2017-10-18 rastu Nr. 39-2-317 Pareiské&jui pateiktas atsakymas |
abu pirmiau nurodytus jo 2017-07-26 ir 2017-09-28 kreipimusis (pazymos 4.3 punktas). Atsakymas
12017-09-29 Savivaldybéje gautus Pareiskéjo 2017-07-26 ir 2017-09-28 kreipimusis buvo pateiktas
laiku, t. y. nepazeidziant Taisykliy 34 punkte jtvirtinto 20 darbo dieny termino, taiau netinkamai:
Seimo kontrolierius, tyrimo metu jvertings Savivaldybés administracijos 2017-10-18 atsakymo Nr.
39-2-317 turinj, nustaté, jog jame pateikta abstrakti deklaratyvaus pobtidzio informacija, jog Namo
kieme esantys zenklai buvo jrengti ,,siekiant uztikrinti pésciyjy saugumaq“, ir kad ,,pésciyjy takas
neskirtas transporto priemoniy vazinéjimui ir parkavimui “, bet nieko nepasisakoma dél Pareiskéjo
2017-07-26 kreipimesi nurodyto praSymo informuoti Pareiskéja apie atsakingg Savivaldybés
pareigiing, priémusj sprendimg dél kelio Zenkly Namo kieme jrengimo, nepateikta sprendimo dél
kelio zenkly Namo kieme jrengimo apskundimo tvarka, nenurodytos Pareiskéjo prasomos
informacijos nepateikimo priezastys bei paties Savivaldybés administracijos 2017-10-18 atsakymo
Nr. 39-2-317 apskundimo tvarka, kas vertintina kritiskai. Tyrimo metu Savivaldybés administracija
Seimo kontrolieriui paaiskino, dél kokiy priezas¢iy Namo kieme buvo jrengti kelio Zenklai (nurodeé,
jog buvo gautas daugiabu¢io gyvenamojo namo, esancio [...], gyventojo praSymas, pasiraSytas 21
suinteresuoto asmens, dél kelio Zenkly, draudzianéio statyti automobilius, jrengimo, motyvuojant
tuo, jog ant ,,Zalios vejos ir pésciyjy tako aplinkiniy namy gyventojai stato savo automobilius®, ir
kad ,,automobiliai, vazinéjantys minétu pésciyjy taku, gadina tako dangq, uznesa purvu, dél didelio
automobiliy greicio sukeliamas pavojus péstiesiems™) (pazymos 6.2 punktas), taip pat nurodé, kad
»3 m plocio pésciyjy takas [...] niekada nebuvo skirtas transporto priemoniy vazinéjimui ir
parkavimui“, o administracinj sprendimg dél kelio Zenkly Namo kieme jrengimo 2017-06-30
priemé Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas Vilius Siliauskas (pazymos 6.3
punktas), taciau pazymétina, jog Siuos paaiSkinimus Savivaldybés administracija pateiké tik Seimo
kontrolieriui tyrimo metu. Darytina iSvada, jog Savivaldybés administracija, 2017-10-18 rastu
Nr. 39-2-317 teikdama atsakyma ] Pareiskéjo 2017-07-26 ir 2017-09-28 kreipimusis, pazeidé
Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintus jstatymo virSenybés it iSsamumo principus
(pazymos 7.1.4 punktas) bei nesilaiké Taisykliy 47.2 ir 50 punktuose jtvirtinty reikalavimy.
Siilytina Savivaldybés administracijai imtis papildomy priemoniy, jog ateityje, Savivaldybei
gavus asmeny kreipimusis, atsakymai jiems biity teikiami pagal kreipimysi turinj, 0 atsisakant
pateikti asmenims jy praSomgq informacijq biity nurodomos informacijos nepateikimo prieZastys
(motyvai) bei tiksli atsakymo apskundimo tvarka. Seimo kontrolierius taip pat pazymi, jog
Savivaldybés administracijos 2017-10-18 atsakymo Nr. 39-2-317 rekvizituose netiksliai jrasyta
rasto, j kurj atsakoma, data: Savivaldybés administracija 2017-10-18 raste Nr. 39-2-317 nurodo, jog
atsakoma ] 2017-09-28 kreipimasi, taciau, kaip minéta, pagal tyrimo metu Seimo kontrolieriui
pateikta informacija nustatyta, kad Savivaldybés administracija 2017-10-18 raste Nr. 39-2-317 teiké
atsakymg ] 2017-07-26 ir 2017-09-28 Pareiskéjo kreipimusis. Atkreiptinas démesys, kad
Dokumenty rengimo taisykliy 38 punkte nustatyta, jog gauto dokumento nuoroda sudaro zodis ,,[*,
dokumento, 1 kurj atsakoma, data ir registracijos numeris. Jeigu gauto dokumento registracijos




numerio néra, nurodoma dokumento data ir dokumento riSies pavadinimas, o jeigu gauto
dokumento datos ir registracijos numerio néra, nurodoma dokumento gavimo data (pazymos 7.2.2
punktas). AtsiZvelgiant | tai, Savivaldybei tikslinga imtis papildomy priemoniy, kad ateityje,
Savivaldybei rengiant atsakymus i pareiskéjy kreipimusis, bity laikomasi Dokumenty rengimo
taisyklése nustatytos tvarkos.

12.2. Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Savivaldybé 2017-11-16 gavo pakartotinj
Pareiskéjo 2017-11-16 kreipimgsi dél informacijos, susijusios su Namo kieme jrengtais kelio
zenklais, pateikimo (pazymos 6.6 punktas). Pareiskéjas 2017-11-16 kreipimesi pakartotinai prasé
pateikti informacijg apie atsakingg Savivaldybés pareigiing, priémus] sprendimg dél kelio Zzenkly
Namo kieme jrengimo, bei nurodyti Sio sprendimo apskundimo tvarka (pazymos 4.4.3 punktas).
Savivaldybés administracija, iSnagrinéjusi pirmiau minétg Pareiskéjo kreipimasi, 2017-12-19 rastu
Nr. (33.200)2-4046 pateiké atsakyma (pazymos 6.10 punktas). Seimo kontrolierius, tyrimo metu
jvertings Savivaldybés administracijos 2017-12-19 atsakymo Nr. (33.200)2-4046 turinj, nustaté, jog
jame nepateikta PareiSkéjo 2017-11-16 kreipimesi pakartotinai prasyta informacija (nenurodyta,
kuris Savivaldybés pareigiinas priémé sprendima dél kelio Zenkly Namo kieme jrengimo, taip pat
nenurodyti Sios informacijos nepateikimo motyvai), kas vertintina kritiSkai Taisykliy 47.2 jtvirtinty
nuostaty bei issamumo, gero administravimo principy prasme. AtsiZvelgiant j tai, Savivaldybés
administracijai tikslinga pagal kompetencijq pakartotinai iSnagrinéti Pareiskéjo 2017-07-26,
2017-09-28 ir 2017-11-16 kreipimusis bei pateikti Pareiskéjui iSsamy bei motyvuotq atsakymgq
(Seimo kontrolieriui pateikti atsakymo kopijg). Seimo Kkontrolierius taip pat pazymi, kad
2017-12-19 atsakyme Nr. (33.200)2-4046 nenurodyta tiksli Sio atsakymo apskundimo tvarka, kaip
tai reglamentuojama Taisykliy 50 punkte, kas taip pat vertintina kritiskai. Siame kontekste
atkreiptinas démesys | tai, jog Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra
konstataves, jog ,.[statymo reikalavimas, kad [...] turi biti nurodyta akto apskundimo tvarka,
nustato pareigq [...] vieSojo administravimo subjektui [...] nurodyti tokius duomenis, i§ kuriy be
papildomy informacijos Saltiniy (jstatymy, pojstatyminiy teisés akty) ir laiko sgnaudy pareiskéjui,
nepriklausomai_nuo jo iSsilavinimo, amZiaus, buty visiskai aisku, kokia institucijai (institucijos
pavadinimas, adresas) ir per kokj terming (nurodant, ar terminas skaiciuojamas nuo sprendimo
priémimo, ar nuo individualaus akto gavimo dienos) gali biiti paduotas skundas* (pazymos 9.2
punktas). Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog Savivaldybés administracija 2017-12-19 atsakymag Nr.
(33.200)2-4046 j Pareiskéjo 2017-11-16 kreipimasi pateiké pavéluotai, t. y. pazeisdama Taisykliy
34 punkte nurodyta 20 darbo dieny terming. AtsiZvelgiant | tai, Savivaldybei tikslinga imtis
papildomy priemoniy, jog ateityje asmeny kreipimaisi Savivaldybéje biity nagrinéjamai laikantis
teisés aktuose nustatyty terminy.

13.  Apibendrinant, konstatuotina, kad Pareiskéjo skundas dél Savivaldybés pareigliny
veiksmy (neveikimo), teikiant atsakymus j Pareiskéjo 2017-07-26, 2017-09-28 ir 2017-11-16
Kreipimusis, yra pripazintinas pagrjstu pagal pazymos 12 punkte pateiktas iSvadas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

DNSB ,,A“ valdybos pirmininko X skundg dél Kauno miesto savivaldybés (toliau
vadinama — Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo), teikiant atsakymus j X 2017-07-26,
2017-09-28 ir 2017-11-16 kreipimusis, pripazinti pagristu.



10

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés
administracijai rekomenduoja:

15.1. pagal kompetencijg pakartotinai iSnagrinéti DNSB ,, A“ valdybos pirmininko X
2017-07-26, 2017-09-28 bei 2017-11-16 kreipimusis ir pateikti X i§samy bei motyvuotg atsakymg
(Seimo kontrolieriui pateikti atsakymo kopija);

15.2. issiaiSkinti, ar DNSB ,,A* valdybos pirmininko X 2017-07-26 kreipimasis Kauno
miesto savivaldybéje i$ tikryjy buvo gautas tik 2017-09-29; jeigu bty nustatyta, kad pirmiau
minétas 2017-07-26 kreipimasis Kauno miesto savivaldybéje buvo gautas anks¢iau (pavyzdziui,
2017 mety liepos ménesj), pateikti motyvuotus paaiskinimus, kodél 2017-07-26 kreipimasis nebuvo
uzregistruotas teisés aktuose nustatytais terminais, taip pat imtis papildomy priemoniy, kad ateityje
panasaus pobiidZio atvejai Kauno miesto savivaldybe¢je nesikartoty;

15.3. imtis papildomy priemoniy, jog ateityje, Kauno miesto savivaldybei gavus asmeny
kreipimusis, atsakymai jiems biity teikiami pagal kreipimysi turinj, o atsisakant pateikti asmenims
ju prasoma informacija bity nurodomos informacijos nepateikimo prieZastys (motyvai) bei tiksli
atsakymo apskundimo tvarka;

15.4. imtis papildomy priemoniy, kad ateityje, Kauno miesto savivaldybei rengiant
atsakymus ] pareiSkéjy kreipimusis, biity laikomasi Dokumenty rengimo taisyklése nustatytos
tvarkos;

155. imtis papildomy priemoniy, jog ateityje asmeny kreipimaisi Kauno miesto
savivaldybéje biity nagrin¢jamai laikantis teisés aktuose nustatyty terminy.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSome pranesti Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny nuo
siillymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



