PAZYMA
DEL PAKARTOTINIO X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2018-04-24 Nr. 4D-2017/2-1630
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo pakartotinj X (toliau vadinama —
Pareiskéja), [...] namo (toliau vadinama — Namas) gyventojos, skundg dél Kauno miesto
savivaldybés administracijos (toliau vadinama — Savivaldybé) pareigiing veiksmy (neveikimo),
galimai netinkamai vykdant statiniy naudojimo priezitirg bei bendrojo naudojimo objekty valdytojy
(Bendrijos valdymo organy) veiklos kontrole ir priezitrg (toliau vadinama — Pakartotinis skundas).

2. Pakartotiniame skunde nurodoma:

2.1. ,,2017-11-13 gautas atsakymas 1§ Savivaldybés [....] prasilenkia su sveika logika,
akivaizdziai yra nepaisoma teisés akty, Seimo kontrolieriaus rekomendacijy* (Sios ir kity citaty
kalba netaisyta).

2.2.  ,Akivaizdziai  vilkinamas klausimas dél nelegaliy statyby griovimo
ir 168y, nesumokéty Savivaldybés jmonéms ir man, kaip bendraturtei, iSieskojimo i$ [...] [buto]. Jau
vir§ dviejy mety Savivaldybé dangsto nusikaltimg, tempdama laikg ir imituodama veikla. Realiai,
i8skyrus baudy skyrima, néra nieko nuveikta. Ankstesnis teismas Siuo klausimu konstatavo, kad
néra jokiy teisiniy galimybiy teisinti nelegalias statybas. Teismai patvirtino, kad nuo nelegaliy
statyby pabaigos (1991-1993 m.) [...] [buto] gyventojai moka tik uz Registro centro pazymoje
nurodyta plota, kuris realiai neatitinka savininky valdomam plotui, kuris yra dvigubai didesnis, negu
nurodyta Registry centro pazymoje.*

2.3. ,[...] [buto] savininkai eile¢ mety nemoka mokes¢iy uz Namo priezitrg, Sildyma,
Siuksliy iSvezima. Uz komunalinius patarnavimus nemokami mokesc¢iai Savivaldybés jimonéms ,,F*,
,,G. Siuos mokes¢ius privalo moketi kiti bendraturciai.*

2.4. , Kreipimasis i Aplinkos ministerijg seka tik po 2017-10-03 Seimo kontrolieriaus rasto,
t. y., pra¢jus daugiau negu 1,5 mety.*

2.5. .Siuo metu vykdomas Namo fasado remontas, uz kurj bendrasavininkiai moka
tukstantines sumas, o [...] [buto] savininké mokés tik uz Registry centro pazymoje nurodyta plotg.*

2.6. ,,Namo bendrojo naudojimo objekty valdymui ir priezitrai buvo sukurta Namo
bendrija, kurios pirmininké nuo pat bendrijos jkiirimo pradzios tinkamai nesirlipino Namo bendrojo
naudojimo objekty i$laikymu, priezitra ir i§saugojimu [...].*

3. PareisSkéja praso Seimo kontrolieriy spresti ,,klausima dél nelegaliy statyby griovimo
[...], ir imoky i8ieSkojimo ir mokesCiy perskai¢iavimo i§ minéto biisto savininky Pareiskéjai® bei
»atstovauti mano paZzeistas teises teisme.*
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TYRIMAS IR ISVADOS

4. Seimo kontrolierius, sickdamas iSsiaiSkinti PareiSkéjos nurodytas aplinkybes, kreipési ]
Savivaldybe, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijg (toliau vadinama ir — Ministerija),
praSydamas pateikti paaiSkinimus dél Pakartotinio skundo teiginiy bei atsakyti j Seimo
kontrolieriaus klausimus.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Savivaldybé Seimo kontrolieriy informavo, pateiké dokumentus bei paaiSkinimus, i$
kuriy nustatyta:

5.1. ,2017-08-30 Savivaldybé wuz statinio techninés prieziiiros patikrinimo akto
04-7-117  reikalavimy  nevykdymag  suras¢  administracinio  nusizengimo  protokolg
Nr.  SAVAD-19ANP-115389589-17, kurio nagrin¢jimas buvo numatytas 2017-09-15.
[...] savininkei 2017-08-30 registruotu paStu buvo iSsiystas kvietimas atvykti dél nutarimo
priémimo. Savininké neatvyko.*

5.2. ,,2017-10-11 Savivaldybé suras¢ pakartotinj administracinio nusizengimo protokola
Nr. S AVAD-19ANP-122501655-17, kurio nagrin¢jimas numatytas 2017-10-25.

2017-10-25 Savivaldybé surasé nutarima dél baudos skyrimo administracinio nusiZzengimo
byloje Nr. [...]. Buto savininké nesutiko su nutarimu ir jj 2017-11-09 per Savivaldybés
administracijg apskundé Kauno apylinkés teismui.*

5.3. ,,2017-11-17 gautas Kauno apylinkés teismo Saukimas j teismo posédj dél bylos
ROIK17073535860 Nr. [...] nagrinéjimo, kurio data buvo planuota 2017-12-11. Pati ieskové [[...]
buto savininké] paprasé teismo posédj atidéti. Posédis atidétas iki 2018-01-19.“ I§ Savivaldybés
telefonu gauta informacija, kad teismo posédis atidétas iki 2018-03-06.

5.4. ,Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — LR CK) 4.72 str., bendrosios
nuosavybés teis¢ yra dviejy ar keliy savininky teis¢ valdyti, naudoti jiems priklausantj nuosavybés
teisés objekta bei juo disponuoti. LR CK 4.82 str. 7 d. nurodyta, jog buto ir kity patalpy savininkui
priklausanti bendrosios dalinés nuosavybés dalis yra lygi jam nuosavybés teise priklausanciy
patalpy naudingojo ploto ir gyvenamojo namo naudingojo ploto santykiui. LR CK 4.82 ir 4.83 str.
nustatyta, kad namo bendrojo naudojimo patalpos, pagrindinés namo konstrukcijos ir bendrojo
naudojimo jranga priklauso buty (patalpy) savininkams bendrosios dalinés nuosavybés teise ir kad
savininkai bendrojo naudojimo objektus privalo valdyti, tinkamai prizitréti, remontuoti ir
proporcingai savo daliai apmokeéti i§laidas namui prizitiréti.

Namo bendrojo naudojimo objekty valdymui jsteigta DNSB ,,B“ [toliau vadinama ir —
Bendrija], kuri su UAB ,,A“ [toliau vadinama ir — Administratorius, Bendrové] 2014-10-01 yra
pasirasiusi sutartj dél Namo administravimo, priezitros ir paslaugy teikimo. Bendrové Savivaldybe
2017-10-17 rastu informavo, kad Bendrové mokescius Namo buty ir kity patalpy savininkams
skaiCiuoja vadovaudamasi V] Registry centro 2017-06-27 pateiktais duomenimis — buty (patalpy)
sgrasu ir auksSc¢iau nurodytomis LR CK nuostatomis. Pareiskéjai Si informacija pateikta [...]
2017-11-13 raStu Nr. 53-5-1025.*

5.5. ,,.Bendrové pateiké Namo bendrasavininkiy susirinkimo 2017-09-15 protokola, kuriame
nurodyta, kad dauguma — 13 (viso name 24 patalpos) namo patalpy savininky nutaré¢, kad Bendrijos
ir fasado remonto darby mokesciai biity skaiciuojami pagal VI Registry centro iSraSe nurodyta
naudingg plota. Duomeny, kad dalies buty ir kity patalpy savininkams namo prieziiiros mokesciai
del kazkokiy priezas€iy yra neskaiCiuojami, nepateikta, todél tokios informacijos Savivaldybe
neturi. Kity §io Namo savininky nusiskundimy dél mokesciy skai¢iavimo negauta.*

5.6. ,,Ministerija pateiké nuomong, kad mokesciai gali biiti skai¢iuojami vadovaujantis V]
Registry centro nekilnojamojo turto registro duomenimis apie savininky nuosavybés teise turimus
palépés plotus ir LR CK nuostatomis. Pagal LR CK 4.262 str., jrasyti | vie$a registra duomenys
laikomi teisingais ir i§samiais, kol nenuginCijami jstatymy nustatyta tvarka. Kai patalpos jrengtos
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neteisétai ar yra savininky nesutarimas, valdymo, naudojimosi ir disponavimo tvarka nustatoma
teismo tvarka pagal bet kurio i$ bendraturciy ieskinj (LR CK 4.72 str.).*

5.7. ,,Savivaldybé Vietos savivaldos jstatymu reglamentuotg savivaldybés funkcijg — buty ir
kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty
jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiirg ir kontrol¢ vykdo vadovaudamasi Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2017-10-17 sprendimu Nr. T-702 patvirtintomis Kauno miesto daugiabuciy
gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos
sutartimi jgalioty asmeny ir Kauno miesto savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés taisyklémis (toliau —Taisyklés).*

5.8. ,,Pagal galiojantj valstybés teisin] reguliavima, Savivaldybés Taisyklémis ar kitais teisés
aktais nustatyty jgaliojimy ribos ir kontroliuojami administratoriy veiklos aspektai néra tokie, kurie
jgalinty ar suteikty kompetencijg tre¢iajam asmeniui (Savivaldybei) jtakoti j konkretaus gyvenamojo
namo bendratur¢iy nuosavybés teisiy jgyvendinima ir gynimg labiau, nei jstatymy nustatyta. Todél
Savivaldybei nesuteikta teisé jtakoti daugiabuciy namy valdytojus buty ir kity patalpy savininkams
mokescius skai¢iuoti nesivadovaujant vieSojo registro duomenimis ar Kitaip, nei nustato teisés aktai.

Pazymétina, kad tik patys daugiabuciy gyvenamyjy namy bendraturciai turi savininky teisiy
jgyvendinimo ir gynybos mechanizmg, nustatyta LR CK ir LR civilinio proceso kodekse, nes tik
savininkams priklauso materialiné reikalavimo teise, kad tik patys bendrosios nuosavybés dalininkai
gali naudotis savininky teisémis, jtvirtintomis LR CK straipsniuose, reglamentuojanciuose
bendrosios dalinés nuosavybés igyvendinimg (4.82—4.85 straipsniai), turto administravimg
(4.236-4.252 straipsniai) ir pan. Todél, jei buty ir kity patalpy savininkai patiria Zalg ar yra
pazeidziamos jy teisés, pagal LR civilinio proceso kodekso 5 str., jie turi teis¢ jstatymo nustatyta
tvarka kreiptis ] teismg, kad bity apginta paZeista ar gincijama teis¢ arba jstatymo saugomas
interesas.*

5.9. 2017-09-14 jvyko Namo buty savininky susirinkimas (pateiktas 2017-09-15
protokolas). Svarstytas 1éSy panaudojimo klausimas. Nutarta: ,,Uz 1é8y panaudojimg fasado
tvarkymo darbams — 14 (3 balsus gyventojai atsiunté elektroniniu pastu) balsy buty ir kity patalpy
bendrasavininkiy, prie§ — 0 balsy.” Taip pat svarstyta: ,,Dél [...] butui Bendrijos ir fasado remonto
darby mokesciai bty skai¢iuojami pagal Registry centro iSrase nurodyta naudingg plota. Uz — 13 (1
balsg gyventojas jmeté | Bendrijos pasto dézute) balsy buty ir kity patalpy bendrasavininkiy, prie§ —
0 balsy.” Susirinkimui pirmininkavo Bendrijos pirmininké C, Kuri yra ir [...] buto savininké.
Susirinkime dalyvavusiy buty savininky sqraSas nepateiktas, nes jo nepateiké Bendrijos
pirmininké.

5.10. Savivaldybe 2016-11-24 atliko Namo techninés priezitiros kontrolg, surasé patikrinimo
akta, 2016-11-25 suraSytas administracinio teisés pazeidimo protokolas, kuriame buvo paZymeéta,
kad ,,dalis gyvenamuyjy patalpy — palépés, esancios virs [...] buto, kurioms priskiriama paskirtis —
kita, yra uzimtos, sujungtos su [...] butu ir naudojamos kaip gyvenamosios patalpos. Nustatyta, kad
patalpos naudojamos ne pagal paskirtj.” 2016-12-15 paskirtame administracinio teisés pazeidimo
bylos nagrinéjime, dalyvaujant patalpy naudotojai C, ,buvo priimtas nutarimas administracinio
teisés pazeidimo byloje (...), skirta administraciné nuobauda — bauda*.

Buto savininké C paskirta administracing nuobaudg 2016-12-29 apskundé Kauno apylinkés
teismui. Teismas C skunda atmeté.

5.11. Kauno apylinkés teismas 2015-05-06 isnagrinéjo C ir (ieskovés pavardé Seimo
kontrolieriui zinoma) ieskinj Pareiskéjai bei Pareiskéjos priesieskinj ieskovéms dél pazeisty teisiy
gynimo ir teisiy pripazinimo. Teismas ieskinj tenkino i§ dalies, o prieSieskinj atmeté. Sprendime
pazymeéta:

»...] Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos [toliau
vadinama ir — Inspekcija, VTPSI] [...] dél savavaliskai atlikty buto, [...], kapitalinio remonto
(irengiant gyvenamgsias patalpas pastogéje) darby 2012-01-16 suras¢ savavaliSkos statybos
patikrinimo aktg [...] ir nurod¢, kad, jeigu statybg leidZiancio dokumento Kauno miesto
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savivaldybés administracija iSduoti negalés ir apie tai informuos Inspekcija, [...] C bus surasytas
savavaliSkos statybos aktas ir savavaliSkos statybos padariniai bus Salinami teisés akty nustatyta
tvarka. [...]. Taigi, susipazinus su raSytine bylos medziaga nustatyta, kad ieskoviy prasoma jteisinti
rekonstrukcija yra pripazinta savavaliska statyba, o ieSkovés yra pateikusios praSyma Kauno miesto
savivaldybés administracijos Urbanistikos skyriui dél statybg leidziancio dokumento iSdavimo. [...].
Teismas daro iSvada, kad ieSkoviy dalis bendrojoje gyvenamojo namo [...] nuosavybéje padidé€jo,
[...] 49,47 kv. m, todél joms pripazintina nuosavybeés teisé j 49,47 kv. m patalpas [...].

[Pareiskéjos] Priesieskinio reikalavimas negali biiti tenkinamas. [...]. Atsakové, manydama,
kad ieSkoviy veiksmais yra pazeidziamos jos teisés, turi teis¢ reikalauti paSalinti bet kuriuos jos
teisés pazeidimus, nors ir nesusijusius su valdymo netekimu. Kitaip tariant, atsakové gali pareiksti
negatorin] reikalavimg, praSydama teismo jpareigoti ieSkoves pasSalinti savavaliskg statyba,
pazeidziancig jos teises.

5.12. Kauno apygardos teismo 2015-09-24 sprendime nurodyta:

,»Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija [...], teismo posédyje [...]
nagrinédama ieSkoviy C, [...] ir atsakovés X apeliacinius skundus dél Kauno apylinkés teismo 2015
m. geguzés 6 d. sprendimo civilinéje byloje [...] pagal ieSkoviy C ir [...] ieSkinj atsakovei X [...] dél
pazeisty teisiy gynimo, nuosavybes teisiy pripazinimo bei X prieSieskinj dél jpareigojimo atlikti
veiksmus, nustaté:

[...]. IeSkovés ieSkinyje [...] teismo prasé pripaZinti joms nuosavybeés teises | 64,19 kv. m
palépés, [esancios] [...], ir teis¢ jteisinti Buto rekonstrukcija — Buto iSplétima, jrengiant pastogéje
patalpas [...] pagal 2014 m. vasario mén. UAB ,,E* projektinj pasitlymag Nr. 214.02/02-SPP be X
sutikimo. [...].

[...]. Byloje tarp Saliy yra kilgs gincas dél palépés rekonstrukcijos.

Nustatyta, kad ieSkovéms nuo 2012 m. nuosavybes teise priklauso 45,99 kv. m bendro
ploto butas, esantis [...]. 1994-1996 metais ieSkoviy tévas [...] pagal 1994-01-10 UAB ,,D* parengta
pastogés rekonstrukcijos projekta savo 1éSomis ir darbu atliko Sio Buto rekonstrukcija — Buto
i$plétimg jrengiant patalpas pastogéje. RuoSiant projekta buvo gauti visy antros laiptinés, kurioje yra
ieSkoviy Butas, savininky sutikimai. 1996-12-23 Kultiiros vertybiy apsaugos departamentas iSdave
leidima Nr. 96-301 pastoges rekonstrukcijai. ISpletus Buta, jo bendras plotas padidéjo iki 109,02 kv.
m. Palépés patalpoms atlikti kadastriniai matavimai, tafiau jos V] Registry centras néra
jregistruotos. VTPSI 2012-01-16 surasé savavaliSkos statybos patikrinimo aktg. IeSkoves 2012-12-
23 kreipesi | Kauno miesto savivaldybés administracijos Urbanistikos skyriy dél statyba leidZiancio
dokumento iSdavimo, savavaliSkai atlikty kapitalinio remonto darby, jrengiant gyvenamasias
patalpas pastato [...] pastogéje, iteisinimui. Joms atsakyta, kad pateikta dokumentacija netenkina LR
statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies ir STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas“ penktojo ir
SeStojo skyriy, reglamentuojanciy projekto sudét] bei projekto iforminimo tvarka, keliamy
reikalavimy, taip pat nepateikti palépés patalpy valdymo ar naudojimo teises jrodantys dokumentai.

Teis¢jy kolegija, jvertinusi anksCiau nurodytas faktines bylos aplinkybes ir jrodymus,
konstatuoja, kad 49,47 kv. m palépés patalpos rekonstruotos nesilaikant teisés aktais nustatytos
tvarkos, t. y., neturint kompetentingos institucijos iSduoto leidimo atlikti rekonstrukcijg. Atliktos
rekonstrukcijos savavaliSkumo fakta patvirtina ir VTPSI 2012-01-16 savavaliSkos statybos
patikrinimo aktas. [...].

[...] kadangi, kaip nurodyta anksc¢iau, yra konstatuota, jog visos palépés rekonstrukcija
atlikta neturint leidimo jai atlikti nei pagal UAB ,,D* parengta, nei pagal kita projekta, t. y., ViS0OS
palépés rekonstrukcija yra savavaliSka, todél néra teisinio pagrindo tenkinti ieSkinj ieSkovéms
pripazjstant nuosavybés teise i neteisétai sukurtas palépés patalpas, tarp jy ir i 14,72 kv. m.

Ieskoviy nurodomos aplinkybés, kad 2014-10-03 Kauno apylinkés teismo nutartimi
patvirtinta taikos sutartis, kuria gyvenamojo namo buty savininkai, iSskyrus atsakove, pripaZino
ieSkovéms nuosavybés teises j 64,19 kv. m ir davé sutikimgq jteisinti Buto rekonstrukcijg pagal
2014 m. ,,E* projektinj pasitlymg, kad 2010-09-02 bendrijos susirinkime vienbalsiai pritarta
rekonstruoty patalpy registracijai, atsizvelgiant | byloje nustatytas aplinkybes bei nuosavybes teisés |
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bendrojo naudojimo patalpas jgyvendinimg reglamentuojancias teisés normas, vertinamos teisiSkai
nereikSmingomis, neturin¢iomis jtakos teismo sprendimo dalies, kuria atmestas ieskinys, teisétumui
ir pagrjstumui, nes nei teismo patvirtinta taikos sutartis, nei bendrijos susirinkimo nutarimas
nesudaro pagrindo rekonstrukcijq pripaZinti teiséta. |...].*

6. Ministerija Seimo kontrolieriy informavo:

6.1. ,,Savivaldybés Daugiabu¢iy namy administravimo ir renovavimo skyriaus Valdytojy
veiklos poskyris 2017-10-09 el. laiSku kreipési | Ministerijg, praSydamas paaiskinti, kaip savininkas
privalo proporcingai prisidéti prie visy namo bendrojo naudojimo objekty islaikymo islaidy pagal
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.82 straipsnio 3 dalj ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus kolegijos 2009-11-27 nutartimi civilingje byloje
Nr. 3K-7-515/2009 nagrinéjant gyventojy skunda dél mokesCiy nepateikimo vienam i§ patalpy
savininky uz nejteisintg palépés dalj (nesuformuotg turtinj vienetg), kurioje jrengtas butas.

Kreipimesi nurodyta, kad jrengtos palépéje patalpos nejteisintos teisés akty nustatyta tvarka.
Taciau jos gali buti jrengtos teisétai arba savavaliSkai (neturint galiojancio statyba leidZiancio
dokumento pagal Lietuvos Respublikos statybos istatymo reikalavimus). Daugiabuc¢io namo
palép¢je gyvenamyjy patalpy jrengimas yra statybos darbai, kurie turi biti vykdomi Lietuvos
Respublikos statybos jstatyme nustatyta tvarka. Pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 31
straipsnio 1 dalj, statybos valstybiné prieZitra atliekama Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
ir statybos valstybinés prieziliros istatymo nustatyta tvarka, pagal 32 straipsnj — savavaliskos
statybos padariniai Salinami vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy ir statybos valstybinés
priezitiros jstatymu.

Pazymétina, kad, kai gyvenamosios patalpos jrengtos teisétai, laikantis nustatyty
reikalavimy, taciau nejteisintos (uzbaigus statybg neatlikti kadastriniai matavimai ir nejregistruotos
Registry centre), visi mokesciai bendrojo naudojimo objektams prizidiréti ir iSlaikyti savininkams
skai¢iuojami pagal savininko nuosavybés teise turimg palépés plota. Patalpy palépés patalpoje
jrengimo statybos darby vykdymui palépés patalpa tur¢jo biiti jregistruota atskiru nekilnojamojo
turto objektu ir savininkas privaléjo jsigyti nuosavybén joms jrengti reikalingg palépés patalpa ar jos
dalj. Atskiru nekilnojamojo turto objektu jregistruota palépé nebelaikoma namo bendrojo
naudojimo objektu ir, savininkams skaifiuojant mokes¢ius namo bendrojo naudojimo objekty
i§laikymui ir atnaujinimui, turi biiti jvertinama savininkui tenkanti palépés ploto dalis.

Ar patalpos jrengtos legaliai, statybos darbus atliekant Statybos jstatyme nustatyta tvarka ir
laikantis Civilinio kodekso 4.80 straipsnyje nustatytos atidalijimo 1§ bendrosios dalinés nuosavybés
tvarkos, nepazeidziant kity daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés
teises, turi nustatyti valstybine statybos priezitirg vykdanti institucija.

Namo buty ir kity patalpy savininkai turi teise kreiptis ] teismg, reikalauti, kad dél
namo bendrojo naudojimo objekte neteisétai jrengty patalpy jy patirtus nuostolius atlyginty jas
jrenges asmuo.

6.2. Ministerija 2017-11-21 rastu Savivaldybei pateiké paaiskinima dél mokesciy
skai€iavimo:

»davivaldybés administracijos nurodytas Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009-11-27
civilinés bylos Nr. 3K-7-515/2009 nutartyje pateiktas Civilinio kodekso 4.82 straipsnio 5 dalies
(nuo 2013 m. sausio | d. — 7 dalis) nuostatos taikymo aiskinimas. Aiskindamas minétoje Civilinio
kodekso nuostatoje jtvirtintg proporcingumo principa, Lietuvos Auksciausiasis Teismas nurodé, kad
nustatant buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybés dalis i palyginamuosius
plotus turi buti jskai¢iuojamas ir riisio patalpy plotas, taip pat bendraturcio, kurio bendrosios dalinés
nuosavybés dalis nustatin¢jama, atitinkamame gyvenamajame name faktiSkai turimy (uZimamy)
patalpy naudingasis plotas, nesvarbu, kad Sios patalpos néra teisiSkai jregistruotos bei jteisintos.
Pazyméjo, kad Sios teisés normos prasme buty ir kity patalpy savininky nuosavybés teise
priklausanciy patalpy gyvenamajame name naudingasis plotas suprantamas kaip visas tame name
savininko turimas (uzimamas) plotas ir, nustatant bendraturcio faktiSkai turimg (uzimama) plota,
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teisiskai nereikSminga atitinkamy patalpy funkciné bei naudojimo paskirtis, taip pat naudojimo
daznumas, intensyvumas ir pan. Be to, Sioje byloje Lietuvos Auksciausiasis Teismas pazyméjo, kad
prieSingas aptariamos teisés normos aiSkinimas galéty iSkreipti proporcingumo principg ir nulemti
neproporcingai dideles arba mazas konkretaus buto ar kity patalpy savininko iSlaidas, susijusias su
nuosavybes teisés | bendraja daling nuosavybe jgyvendinimu, kad Siai teisés normai taikytinas
reikSmingas patalpy naudingasis plotas apskaiCiuotinas atitinkamai pagal analogijg taikant teisés
aktus, reglamentuojancius buto bendrojo ploto ir negyvenamyjy pastaty bendrojo ploto skaiciavima.

Atsizvelgiant j §j Lietuvos AukSciausiojo Teismo isaiskinimgq, Lietuvos Respublikos Seime
jregistruotas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.82, 4,83, 4.84 ir 4.85 straipsniy pakeitimo
istatymo projektas Nr. XIIP-3805 (2), kuriame sittloma 4.82 straipsnio 7 dalies nuostatoje jtvirtinti
savininkui tenkancios bendrosios nuosavybés dalies nustatymq pagal savininkui nuosavybés teise
turimy patalpy bendrojo ploto ir gyvenamojo namo bendrojo ploto santykj.

D¢l daugiabucio gyvenamojo namo palépés, kaip bendrojo naudojimo patalpos, pripazinimo
atskiru nekilnojamojo turto objektu Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus kolegija
2014 m. spalio 3 d. civilinés bylos Nr. 3K-3-413/2014 nutartyje pazyméjo, kad disponavimas
bendrosios dalinés nuosavybés teisés objektu, be kita ko, reiSkia teis¢ nustatyti Sio objekto teisine
padétj, jo teisinj likima, pakeisti jo ekonoming bukle. Bendrosios dalinés nuosavybés teise valdomy
visy ar dalies bendrojo naudojimo patalpy suformavimas ir jregistravimas atskiru turtiniu vienetu
yra §iy patalpy teisinés padéties pakeitimas (disponavimas bendragja daline nuosavybe), todeél
galimas tik visy bendratur¢iy sutarimu (CK 4.75 str.). Aiskinant kitaip, biity pazeidZziamos vieno ar
keliy bendraturiy nuosavybés teisés disponuoti bendrgja daline nuosavybe. Tai reiSkia, kad
bendrojo naudojimo patalpos gali buti suformuotos ir jregistruotos atskiru daiktu, nustatant
kiekvieno bendraturcio nuosavybés dalj | atskirg daiktg, tik visiems namo patalpy
bendraturciams susitarus dél tokio teisinio veiksmo atlikimo. Nesant nors vieno bendraturcio
sutikimo, bendrojo naudojimo patalpy jregistravimas atskiru daiktu reikSty Sio bendraturcio
teisiy disponuoti bendrgja daline nuosavybe (nuosavybés teisiy) apribojimg. Sioje nutartyje
Lietuvos Auksciausiasis Teismas pazyméjo, kad, iregistravus palépe (neirengta pastoge) atskiru
nekilnojamuoju daiktu, jos teisinis statusas pasikei¢ia — ji nebéra daugiabuc¢io namo bendrojo
naudojimo patalpa, o atskiras nuosavybés teisés objektas, valdomas jo savininky pagal nustatytas
dalis bendrosios dalinés nuosavybés teise; kad kiekvienas namo bendraturciy, nepriklausomai nuo
to, ar jis nuosavybes teise valdo visg name suformuotg atskirg daikta (patalpas), ar jo dalj bendrosios
dalinés nuosavybés teise, proporcingai savo nuosavybés daliai privalo apmokéti iSlaidas namo
i§laikymui ir i§saugojimui, tinkamai jj priZitiréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti (CK 4.76 straipsnis,
4.82 straipsnio 3 dalis, 4.83 straipsnio 3 dalis).

Vadovaujantis Sioje Lietuvos AuksCiausiojo Teismo nutartyje pateiktu iSaiskinimu, kol
daugiabucio namo palépé nejregistruota atskiru daiktu, ji yra daugiabucio namo bendrojo
naudojimo patalpa. Iregistravus palépe atskiru nekilnojamuoju daiktu, ji yra atskiras nuosavybés
teisés objektas, valdomas jos savininky pagal nustatytas dalis bendrosios nuosavybés teise. Kad
ne visi buty ir kity patalpy savininkai jregistrave nuosavybés teise 1 palépés patalpos dalj,
pazymétina, kad jie turi nuosavybés teis¢ | jiems tenkancig palépés patalpos dalj ir gali ja
iregistruoti. Atskiro nekilnojamojo daikto — palépés dalis jos savininkui salygoja prievole
proporcingai Siai daliai apmokéti namo islaikymo, i§saugojimo, priezidiros ir remonto islaidy dalj.

Atkreipiame démesj, kad, savininkui perleidziant (parduodant) daugiabu¢iame name
nuosavybés teise turima butg ar kitas patalpas, buto ar kity patalpy savininkui bendrosios dalinés
nuosavybés teise priklausanti bendrojo naudojimo patalpy ir kity bendrojo naudojimo objekty dalis
pereina naujam buto ar kitos patalpos savininkui, o nuosavybés teise turimg atskiro nuosavybes
teisés objekto dalj savininkas gali perleisti kitam asmeniui atskirai nuo name nuosavybés teise
turimo buto ar kity patalpy.

Pagal minétg Lietuvos Auksciausiojo Teismo iSaiskinimg atskiru nekilnojamuoju daiktu
jregistruota pastogé nepriskiriama prie namo bendrojo naudojimo patalpy, nesvarbu, ar ji jrengta,
ar Sildoma, ar atskirtos atskiriems savininkams tenkancios dalys, ar visi savininkai jregistrave



7

nuosavybés teise j jiems tenkanciq pastogés patalpy dalj. Naujo atskiro nekilnojamojo turto objekto
suformavimas, nustatant savininkams tenkancig jy dalj, taip pat Siy daliy perleidimas kitiems
asmenims keic¢ia daugiabu¢iame name savininkams nuosavybeés teise turimg namo buty ir kity
patalpy dalj ir jiems tenkancig bendrojo naudojimo objekty dalj. Todél manome, kad buty ir kity
patalpy savininkui nuosavybés teise tenkantis atskiro nuosavybés teisés objekto dalies plotas turéty
biti jvertinamas nustatant buty ir kity patalpy savininkui tenkancig su nuosavybés teisés ] bendrgja
daline nuosavybe jgyvendinimu susijusiy iSlaidy dalj.

D¢l VI Registre nejteisinto palépéje jrengto buto atkreipiame démesj, kad jj jrenges asmuo
turéjo jsigyti nuosavybés teise jo jrengimui reikalingg daugiabucio namo palépés patalpg ar jos dalj.
Palépés patalpy ar jos dalies nuosavybén jsigijimo (perleidimo, dovanojimo) sutartis turi patvirtinti
notaras, o nuosavybeés teis¢ jregistruota Nekilnojamojo turto registre.

Kai gyvenamosios patalpos namo palépéje jrengiamos atliekant statybos darbus, jie vykdomi
Lietuvos Respublikos statybos jstatyme (toliau — Statybos jstatymas) nustatyta tvarka ir sglygomis.
Jeigu statybos darby vykdymui daugiabuc¢iame name reikalingas Statybos jstatymo 27 straipsnyje
nustatytas statybg leidziantis dokumentas, jo iSdavimui biitinas Sio straipsnio 5 dalies 7 punkte
nurodytas statinio (jo dalies) bendratur¢iy raSytinis sutikimas ar buty ir kity patalpy savininky
protokolinis sprendimas dé¢l statybos darby atlikimo (atitinkamo statinio projekto rengimo ir (ar)
lgyvendinimo), priimtas CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka. [rengtos gyvenamosios patalpos
jteisinamos suformavus nauja nekilnojamojo kadastro objekta statybos techniniame reglamente STR
1,07.03:2017 ,,Statiniy techninés ir naudojimo priezitros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto
kadastro objekty formavimo tvarka®, patvirtintame Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m.
gruodzio 30 d. jsakymu Nr. DI-971 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.07.03:2017 ,,Statiniy
techninés ir naudojimo priezitros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo
tvarka“ patvirtinimo®, nustatyta tvarka.

Statybos jstatymo 31 straipsnio I dalyje nustatyta, kad statybos valstybiné¢ priezitra
atlieckama Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziliras jstatymo
nustatyta tvarka. Pagal Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalj statybos valstybing prieZilirg atlieka
Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

Kai palépéje jrengtos gyvenamosios patalpos nejteisintos, mokesciai gali biiti skaiciuojami
pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis apie nuosavybés teise turimgq palépés plotq.

Jeigu Nekilnojamojo turto registre palépé nejregistruota atskiru nekilnojamojo turto objektu
arba, jregistravus palépe atskiru nekilnojamojo turto objektu, gyvenamgsias patalpas jsirenggs
asmuo nejsigijo nuosavybés teisé€s | jy uzimamga palépés plota, reiSkia, kad gyvenamosios patalpos
palépéje jrengtos neteisétai, pazeidziant bendraturéiy nuosavybés teis¢ disponuoti bendraja daline
nuosavybe. Kiekvienas bendraturtis gali kreiptis | teismg dél pazeistos jo nuosavybés teisés
disponuoti bendraja daline nuosavybe.

7. Seimo kontrolieriy jstaigoje yra iSnagrinétas ne vienas PareiSkéjos skundas dél
Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo) galimai nesiimant aktyviy veiksmy spresti nelegaliy
statyby nugriovimo Bute bei mokesciy perskaic¢iavimo klausimus. 2016-01-21 gaves Pareiskéjos
skundg dél aplinkybiy, sietiny su savavaliska statyba, Seimo kontrolierius 2016-04-05 pazymoje
Nr. 4D-2016/1-107 Savivaldybei rekomendavo: ,atkreipti démesj j Sioje pazZymoje isdéstytas
pastabas dél buto, esancio [...], savininko Savavaliskai jrengtos palépés naudojimo kaip
gyvenamosios paskirties patalpos, nors palépé néra teisés akty nustatyta tvarka pripazinta tinkama
naudoti (néra registruotos deklaracijos apie statybos uzbaigtumg), ir teisés akty nustatyta tvarka
vietoje atlikti sios palépés naudojimo prieziirg. Nustacius pazeidimy, teisés akty nustatyta tvarka
imtis priemoniy jiems paSalinti.*

Savivaldybé 2016-05-31 raste Nr. (33.192)2-2462 nurodé, kad ,,2016-05-20 [...] atliko
daugiabucio gyvenamojo namo, esancio |[...], patikrq ir surasé statinio techninés prieZiiros
patikrinimo aktq [...] su reikalavimais pasalinti akte jvardintus defektus ir tritkumus.* Savivaldybés
administracija, atsakydama j Seimo kontrolieriaus 2016-10-20 rasta Nr. 4D-2016/1-107/3D-2939,
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2016-12-15 raste Nr. (33.192)R-4922 pazymégjo, jog ,.[...]. 2016 m. lapkricio 25 d. surasSytame
administracinio teisés pazeidimo protokole [...] paZyméta, kad dalis negyvenamyjy patalpy —
palépes, esanciy virs [...] buto, kurioms priskiriama paskirtis — kita, yra uzimtos, sujungtos su [...]
butu ir naudojamos kaip gyvenamosios patalpos. [...] patalpos naudojamos ne pagal paskirtj.
2016-12-15 dieng paskirtame administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjime, dalyvaujant
patalpy naudotojai, buvo priimtas nutarimas administracinio teisés pazeidimo byloje [...]. [...]
skirta administraciné nuobauda — bauda.“ Akcentuotina, jog Seimo kontrolierius 2017-05-17 rastu
Nr. 4D-2016/1-107/3D-1497 papildomai kreipési j Savivaldybe, praSydamas informuoti, ,,ar buvo
atlikta pakartotiné [...] gyvenamojo namo techninés priezZiiiros kontrolé pasibaigus patikrinimo akte
Nr. 04-7-123 nurodyty reikalavimy jvykdymo terminui (2017-04-23); jeigu taip, kokie patikrinimo
rezultatai [...], ar patalpos vis dar uzimtos ir naudojamos ne pagal paskirtj; jeigu ne, atlikti
pakartotineg [...] gyvenamojo namo techninés priezitiros kontrole ir informuoti apie patikrinimo
rezultatus [...]; [...] jeigu atlikus pakartotine [...] gyvenamojo namo techninés prieziiiros kontrole
paaiskety, kad patalpos vis dar uZimtos ir naudojamos ne pagal paskirtj, informuoti, kokiy veiksmy
Kauno miesto savivaldybés administracija ketina imtis susidariusiai situacijai iSspresti.*
Savivaldybés administracija 2017-06-15 raste Nr. (33.192)2-2003 nurodé, kad ,,/...] 5. m. birzelio 7
d. buvo atliktas pakartotinis [...] statinio techninés prieZiiros patikrinimas ir surasytas statinio
techninés priezitiros patikrinimo aktas Nr. 04-1-117 [...]. [...] iSsiystas kvietimas atvykti j seniiinijq
dél administracinés nuobaudos skyrimo [...] uz statinio (patalpy) naudojimg ne pagal paskirtj.*

Savivaldybe 2017-10-26 rastu Seimo kontrolieriy informavo, kad ,kreipési j Aplinkos
ministerijg dél iSaiSkinimo, kaip teisiskai nejregistruoty patalpy ploty skaiciavimas turéty biiti
taikomas praktikoje*. Savivaldybé 2017-10-16 rastu Seimo kontrolieriy informavo, kad, ,,neatvykus
[...] savininkei (naudotojai), 2017-10-11 buvo surasytas administracinio nusiZengimo protokolas
[...]. Bylos nagrinéjimas paskirtas 2017-10-25 [...].

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

8. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

8.1. Vietos savivaldos jstatyme reglamentuota:

8.1.1. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]
10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi biiti aiSki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma; [...].*

8.1.2. 6 straipsnio 1 dalis — vienos i§ savivaldybiy savarankiSskyjy funkcijy yra: ,,21)
statiniy naudojimo priezilira jstatymy nustatyta tvarka®; ,,42) [...] buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy [...] prieziira ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles.*

8.2. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatyme
reglamentuojama:

8.2.1. 4 straipsnis — ,,1. Bendrijos steigimo tikslas — jgyvendinti buty ir kity patalpy
(pastaty) savininky teises ir pareigas, susijusias su jiems priklausan¢iy arba kuriamy naujy
bendrosios dalinés nuosavybés teisés objekty valdymu, naudojimu ir prieziira. [...].

8.2.2. 8 straipsnis — ,,4. Pakeisti bendrijos jstatai turi buti perregistruoti Juridiniy asmeny
registre. Bendrijos jstatai perregistruojami, kai Juridiniy asmeny registro tvarkytojui pateikiamas
prasymas ir visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) protokolas dél bendrijos istaty keitimo.
Pakeisti bendrijos jstatai jsigalioja nuo jy perregistravimo Juridiniy asmeny registre dienos. 5.
Juridiniy asmeny registro tvarkytojas apie bendrijos iregistravima, iSregistravima ar bendrijos jstaty
perregistravima pranesa Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui. Sio prane§imo pagrindu
Nekilnojamojo turto registro nuostatuose nustatyta tvarka Nekilnojamojo turto registre padaroma ar
panaikinama Zyma apie pastato (pastaty) bendrojo naudojimo objekty valdymo formg — jsteigta




bendrijg. [...].*

8.2.3. 9 straipsnis — ,,1. AukscCiausiasis bendrijos organas yra bendrijos nariy visuotinis
susirinkimas. Bendrijos jstatuose gali buti numatytas bendrijos nariy jgaliotiniy susirinkimas,
turintis bendrijos jstatuose nustatytg visuotinio susirinkimo teisiy dalj. 2. Bendrijos valdymo organai
yra valdyba ir (arba) bendrijos pirmininkas. Bendrija jgyja civilines teises, prisiima civilines
pareigas ir jas jgyvendina per savo valdymo organus. 3. Kai bendrijoje valdyba nesudaroma,
valdybos kompetencijai priskirtas funkcijas atlieka bendrijos pirmininkas. 4. Bendrijos vidaus
kontrolés funkcijai atlikti bendrijoje sudaroma revizijos komisija arba iSrenkamas revizorius. 5.
Bendrijoje, kurioje yra daugiau kaip Simtas bendrijos nariy — buty ir kity patalpy (pastaty)
savininky, turi buti sudaroma gin¢y nagrin€¢jimo komisija arba iSrenkamas gincus nagriné€jantis
asmuo. Kitos bendrijos gincy nagriné¢jimo komisijg sudaro ar gincus nagrinéjantj asmenj skiria savo
pasirinkimu.*

8.2.4. 14 straipsnis — ,,1. Bendrijos pirmininku renkamas fizinis asmuo, atitinkantis
bendrijos jstatuose nustatytus reikalavimus. Jeigu bendrijos nariai nusprendzia bendrijos pirmininku
rinkti asmenj, kuris neturi buto ar kity patalpy tame (tuose) pastate (pastatuose), kurio (kuriy)
bendrojo naudojimo objektams valdyti jsteigta bendrija, bendrijoje sudaromas kolegialus valdymo
organas — valdyba. 2. Bendrijos pirmininkg renka ir i§ pareigy atSaukia, tvirtina bendrijos
pirmininko pareigybés apraSyma ir nustato bendrijos pirmininko darbo uZmokest] visuotinis
susirinkimas (jgaliotiniy susirinkimas) bendrijos jstatuose nustatyta tvarka 3 mety laikotarpiui.
Bendrijos pirmininko kadencijy skai¢ius neribojamas. Bendrijos pirmininkas pradeda eiti pareigas
nuo iSrinkimo dienos, jeigu su juo sudarytoje darbo sutartyje nenustatyta kitaip. 3. Darbo sutart] su
bendrijos pirmininku, $ios sutarties pakeitimus (darbo sutarties nutraukimg) pasiraSo visuotinio
susirinkimo  (jgaliotiniy susirinkimo) jgaliotas asmuo. 4. Bendrijos pirmininkas savo
veikloje vadovaujasi jstatymais, Vyriausybés nutarimais, kitais teisés aktais, bendrijos istatais,
bendrijos pirmininko pareigybés apraSymu ir visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo)
sprendimais. [...].*

8.2.5. 20 straipsnis — ,,1. Bendrijos valdymo organy veiklos priezitirg ir kontrolg pagal
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma atlieka savivaldybés. 2. Savivaldybés vykdomoji
institucija ar jos jgaliotas asmuo turi teis¢ kontroliuoti, kaip bendrijos valdymo organai atlieka pagal
§i istatyma jiems priskirtas funkcijas ir, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodeksu, suraSyti administraciniy teisés paZeidimy protokolus, nagrinéti
administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas arba perduoti
administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéti teismui.*

8.3. Administraciniy byly teisenos jstatyme reglamentuojama:

8.3.1. 3 straipsnis — ,,1. Administracinis teismas sprendzia gincus dél teisés vieS$ojo
administravimo srityje. 2. Teismas nevertina gin€ijamo administracinio akto bei veiksmy (ar
neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumo pozitriu, o tik nustato, ar konkrec¢iu atveju nebuvo
pazeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar administravimo subjektas nevir§ijo kompetencijos, taip
pat ar aktas (veika) neprieStarauja tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir
gavo atitinkamus jgaliojimus.*

8.3.2. 5 straipsnis — ,,1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis j teismg, kad biity apginta paZeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas
interesas.*

8.3.3. 15 straipsnis — ,,Administraciniai teismai sprendzia bylas dél: 1) valstybinio
administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo
atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teis€tumo ir pagristumo [...].*

8.4. Civiliniame kodekse (CK) nustatyta:

8.4.1. 1.136 straipsnio 2 dalis —,,[...] civilinés teisés ir pareigos atsiranda: 1) i$ Sio kodekso
ir kity jstatymy numatyty sutarciy ir kitokiy sandoriy, taip pat, nors jstatymy ir nenumatyty, bet
jiems nepriestaraujanciy sandoriy; [...] 5) dél zalos padarymo, taip pat dél nepagrjsto praturtéjimo ar
turto gavimo; [...].
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8.4.2. 1.138 straipsnis — ,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas [...].*

8.4.3. 4.83 straipsnis — ,,3. Buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo
objektus privalo valdyti, tinkamai prizitiréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Daugiabu¢io namo
bendrojo naudojimo objektams valdyti buty ir kity patalpy savininkai steigia buty ir kity patalpy
savininky bendrijg arba sudaro jungtinés veiklos sutartj, arba Sio kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta
tvarka pasirenka bendrojo naudojimo objekty administratoriy. [...] Sio kodekso 4.84 straipsnyje
nustatyta tvarka paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy
ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitirg ir kontrolg atlieka savivaldybeés. [...].

8.4.4. 4.85 straipsnis — ,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty suktirimo ir disponavimo jais klausimy,
priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. [...].
9. Buto ar kitos patalpos savininko teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus
buty ir kity patalpy savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieSkinio senaties terminas.

8.5. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnyje nustatyta: ,,1. Seimo kontrolieriai tiria
pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zmogaus
teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.*

8.6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-26 nutarimu Nr. 913 patvirtintose Asmeny
prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama — PraSymy nagrinéjimo taisyklés)
(nauja redakcija, galiojusi nuo 2015-09-01 iki 2017-11-23) nustatyta: ,,.8. Asmeny praSymai
nagrinéjami pagal institucijos kompetencijg. Jeigu institucija, kuriai pateiktas praSymas, nejgaliota
spresti jame iSdestyty klausimy, ji ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo uZzregistravimo
institucijoje i$siuncia praS§yma Lietuvos Respublikos kompetentingai institucijai, kartu pranesa apie
tai asmeniui, paaiSkina jo praSymo persiuntimo priezastis. [...] 10. Asmens praSymo, adresuoto
vienai institucijai, kai praSyme nurodyti klausimai priskiriami keliy institucijy kompetencijai,
nagrin€jima organizuoja ir ] jj atsako praSyma gavusi institucija. Kitos institucijos, su kuriy
kompetencija susijgs praSymo nagrin¢jimas, ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo praSymo
uzregistravimo institucijoje pagal kompetencijg atsako praSymg persiuntusiai institucijai. [...] 50.
Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma administracing paslauga, informacija,
priimti administracinj sprendima prieZastys, arba institucijos siun¢iamame, vadovaujantis Taisykliy
12, 38, 39-42 punktais, prane§ime apie asmens praSymo nenagrinéjimo priezastis nurodoma tiksli
atsakymo apskundimo tvarka ir institucijos (-uy), kuriai (-ioms) gali buiti paduotas skundas,
pavadinimas (-ai) ir adresas (-ai), taip pat terminas (-ai), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas
skundas. [...] 28. Asmeny prasymai rastu, atsiysti institucijai elektroniniais rySiais, turi biti
pasiraSyti saugiu elektroniniu paraSu, sukurtu saugia paraSo formavimo jranga ir patvirtintu
galiojanciu kvalifikuotu sertifikatu, arba suformuoti elektroninémis priemonémis, kurios leidZia
uztikrinti teksto vientisuma ir nepakei¢iamuma, iSskyrus atvejus, kai, nepazeidZiant asmens, kuris
kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, 1 asmeny prasymus galima atsakyti nedelsiant.*

8.7. Aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612 patvirtintose Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
istatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiiros ir kontrolés pavyzdinése
taisyklése (Priezitiros ir kontrolés taisyklés) (aktuali redakcija, galiojanti nuo 2017-01-01) nustatyta:

,»J. Prieziiiros ir kontrolés vykdytojas organizuoja ir vykdo valdytojy veiklos prieziiirg ir
kontrolg, kurios turinj sudaro: 5.1. kompleksinis planinis valdytojy veiklos patikrinimas pagal
priezitros ir kontrolés vykdytojo sudaryta grafikg ir planuojamy tikrinti valdytojy sarasa (pagal
savivaldybés administracijos direktoriaus nustatytus tikrinamy valdytojy saraSo sudarymo kriterijus,
patikrinimy tvarka ir trukme); 5.2. neplanuotas valdytojy veiklos patikrinimas pagal patalpy
savininky skundy ir praneSimy turinj, prieziiiros ir kontrolés vykdytojo ar savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu.*

Siy taisykliy priede pateikta Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo
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veiklos patikrinimo akto forma, kurios 3 punkte nurodoma: ,,.Bendrojo naudojimo objekty valdytojo
veiklos apraSymas ir jvertinimas (pagal Sio akto 2 punkte pateiktq informacijq aprasoma, kaip
vykdomos valdytojui pavestos funkcijos, kokie esminiai trithumai).

9. Lietuvos Respublikos teismy praktika

9.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2000-12-21 nutarime, be kita ko, yra
konstataves:

»|-..]. Konstituciné teis¢ laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas ar asociacijas yra
daugialypé, jos turinj sudaro teis¢ steigti bendrijas, politines partijas ar asociacijas, teis¢ jstoti j jas ir
dalyvauti jy veikloje, taip pat teisé nebiiti bendrijy, politiniy organizacijy ar asociacijy nariu, teisé
iSstoti 1§ Siy susivienijimy. Taigi Konstitucijoje laiduojama teisé savo valia nuspresti, priklausyti ar
nepriklausyti kuriai nors bendrijai, [...]. [...].

[...] Konstitucijoje laiduojama teisé laisvai vienytis ] jvairias bendrijas, politines partijas,
asociacijas reiskia, jog asmuo $ig konstitucing teis¢ realizuoja arba jos nerealizuoja laisva valia.
Konstitucijos 35 straipsnio 2 dalyje expressis verbis jtvirtinta, kad nickas negali buti ver¢iamas
priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai. Tai — konstituciné garantija, ginanti
asmenj nuo priklausymo kokiam nors susivienijimui pries jo valig. Asmens laisva valia — pamatinis
narystés jvairiose bendrijose, politinése partijose, asociacijose principas. Sio konstitucinio principo
turi buiti laikomasi teisés aktuose reglamentuojant visy rusiy susivienijimy steigimg bei veikla,
narystés juose santykius nepriklausomai nuo to, kokiy teiséty tiksly Sie susivienijimai siekia.

[...] kylantys gincai tarp bendrijos ir jos nariy, taip pat kity savininky gali bati sprendziami
teismine tvarka (Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis). [...].“

9.2. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002-12-24 nutarime, be kita ko, yra
konstataves:

»Pagal Konstitucija vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos
administraciniy vienety bendruomeniy [...], kurias sudaro $iy vienety nuolatiniai gyventojai [...],
savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija [...].
Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietiné vieSojo
administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms [...]. [...].*

»|...] pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra
reglamentuojamos jstatymais. N¢é viena i§ Siy funkcijy nereiSkia, kad savivaldybés atitinkamoje
srityje yra absoliuciai savarankiskos. [...].*

9.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas, priimtas byloje
Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03:

,Konstituciné nuostata, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, konstitucinis atviros
visuomenés imperatyvas, konstituciné valstybés tarnybos samprata suponuoja tai, kad valstybeés
tarnyba turi biiti atvira, prieinama zmonéms, kuriy reikalus ji tvarko. Minéta, kad valstybés, kaip
visos visuomeneés organizacijos, paskirtis, taigi ir valstybés tarnybos paskirtis, — uztikrinti Zmogaus
teises ir laisves, garantuoti viesaji interesa. [...].

Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés ar
savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés tarnautojas
turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti jiems nustatytomis
galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-30 nutarime
konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir laisves; ypac
svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty Zzmogaus teisiy ir laisviy [...].

Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime ir 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvadoje
konstatavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé
visuomenei — teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios
istaigos tarnauja zmonéms, kad pilieciai turi teise [...] apskysti jy sprendimus, garantavus pilieCiams
galimybe ginti savo teises teisme, peticijos teise, taip pat teisés aktuose reglamentavus pilieciy
prasymy ir skundy nagrinéjimo procediirg ir kt. [...]%;



http://www.infolex.lt/ta/72720
http://www.infolex.lt/ta/72720

12

9.4. 2005-07-08 nutarimas — ,[..] konstituciné nuostata, jog savivaldybés pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai, reiskia ir tai, kad
jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai
savivaldybés jas ir vykdo [...] ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Taciau né viena i§ Siy
funkcijy nereiSkia absoliutaus savivaldybiy savarankiSkumo atitinkamoje srityje; joS VisoS yra
reglamentuojamos jstatymais.*

9.5.. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (arba toliau vadinama — LVAT)
formuojama praktika (2009-12-23 nutartis administracinéje byloje Nr. A°°>-1505/2009):

,»Viesojoje teiséje veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai lemia
tai, kad visi vie$ojo administravimo subjektai turi tik tokius igalinimus, kurie jiems yra suteikti
konkreciomis teisés akty nuostatomis, ple¢iamas valdymo institucijy kompetencijos aiskinimas yra
negalimas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007-11-19 nutartis administracinéje byloje
Nr. A4-1052/2007).

Tyrimo isSvados

10. Atsizvelgus ] nustatytas aplinkybes bei teisinj reglamentavima, pazymétina:

10.1. Pareiskéja skundziasi, kad Savivaldybés pareigiinai i§ esmés nesprendzia nelegaliy
statyby griovimo ir nesumokéty 18y isieskojimo i§ Buto savininkés klausimo;

10.2. Kauno apygardos teismo 2015-09-24 sprendime konstatuota, kad ,,visos palépés
rekonstrukcija yra savavaliSka, todél néra teisinio pagrindo tenkinti ieSkinj ieSkovéms
pripazjstant nuosavybés teise j neteisétai sukurtas palépés patalpas*,

10.3. Savivaldybe:

10.3.1. 2016-11-24 atliko Namo techninés priezitiros kontrole, surasé¢ patikrinimo akta.
2016-11-25 sura$¢ administracinio teisés pazeidimo protokolg Buto savininkei, o 2016-12-15
administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo metu buvo priimtas nutarimas skirti
administracing nuobaudg — baudg. Buto savininké C paskirtg administracing nuobaudg 2016-12-29
apskundé Kauno apylinkés teismui, taciau teismas jos skundg atmeté (pazymos 5.10 punktas);

10.3.2. 2017-06-07 atliko Namo techninés priezitiros kontrolg, surasé patikrinimo akta.
2017-08-30 surasé administracinio nusizengimo protokola Buto savininkei, o 2017-10-25 priimtas
nutarimas administracinio nusizengimo byloje skirti C bauda. C nutarimg apskundé Kauno
apylinkés teismui, kuris 2018-03-16 nutartimi panaikino Savivaldybés 2017-10-25 nutarima
administracinio nusizengimo byloje. Teismas Savivaldybe ipareigojo dar kartg atlikti iS§samy
administracinio nusiZzengimo tyrima,

10.4. Bendrijos pirmininké yra C (toliau vadinama ir — Pirmininké), kuri yra ir Buto bei
galimai savavaliS$kai rekonstruotos palépés savininké / naudotoja (pazymos 5.9 punktas).
Pazymétina ir tai, kad Pirmininké sudaré Namo bendrojo naudojimo objekty administravimo
pastata, jo inziniering jrangg bendrojo naudojimo vietose pagal su Bendrija 2014-10-01 sudaryta
sutartj, todel visi tarp Bendrijos ir Administratoriaus kylantys gincai dél galimai netinkamo Namo
bendrojo naudojimo objekty administravimo, priezidiros ir t. t. sprendziami sutartyje nustatyta
tvarka, vadovaujantis galiojanciy teisés akty nuostatomis.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad, vadovaujantis CK 4.85 straipsnio nuostatomis, namo
bendrojo naudojimo objekty valdytojas (buty ir kity patalpy savininky bendrija, jungtinés veiklos
sutartimi jgaliotas asmuo arba bendrojo naudojimo objekty administratorius) jgyvendina su bendraja
nuosavybe susijusius buty ir kity patalpy savininky sprendimus ir pavedimus, priimtus Siame
straipsnyje nustatyta tvarka, atstovaudamas buty ir kity patalpy savininkams. AtsiZvelgiant | tai
kyla pagristos abejonés dél teisingo Pirmininkés atstovavimo buty savininkams, nes galimai ji gali
turéti jtakos ir suinteresuotumo sprendziant jai aktualius palépés rekonstravimo, jteisinimo ir kt.
klausimus;

10.5. 2017-09-14 jvyko Namo buty savininky susirinkimas, kurio metu buvo nutarta
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sukauptas 1ésas panaudoti fasado tvarkymo darbams bei Bendrijos ir fasado remonto darby
mokescius skaic¢iuoti pagal Registry centro iSrase nurodytg naudingajj plota (pazymos 5.9 punktas).
Atkreiptinas démesys j tai, kad, vadovaujantis CK 4.85 straipsnio nuostatomis, buto ar kitos
patalpos savininko teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus buty ir kity patalpy
savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieSkinio senaties terminas, taigi PareiSkéja turéjo teise
CK nustatyta tvarka apskysti teismui Namo buty savininky susirinkime priimtus sprendimus dél
mokesciy skai¢iavimo. Pagal pateiktg Pakartotinio skundo tyrimui informacija darytina iS§vada, kad
Namo buty savininky susirinkime priimti sprendimai nebuvo apskysti teismui, taigi jie yra
galiojantys. Pazymétina tai, kad tik buty savininkai gali apskysti susirinkimuose priimtus
sprendimus;

10.6. i8 Nekilnojamojo turto registro Centrinio duomeny banko iSraSo (2018-04-11)
nustatyta, kad:

10.6.1. Name yra jsteigta daugiabuCio namo savininky bendrija (jrasas galioja nuo
2016-05-10);

10.6.2. nustatytas turto administravimas; Administratorius — UAB ,,A* (jraSas galioja nuo
2016-05-10);

10.6.3. [...] buto bendrasis plotas — 45,99 kv. m. Registro pastabos ir nuorodos:
,,2004-03-30 kadastriniy matavimy duomenimis buto bendras plotas 59,55 kv. m. Rekonstrukcijos
registravimui NT registre dokumentai nepateikti.*

CK 4.262 straipsnyje nustatyta, jog jrasyti j vie$a registra duomenys laikomi teisingais ir
iSsamiais, kol nenugincijami jstatymy nustatyta tvarka. AnalogiSkai vieSo registro duomeny teisinis
statusas apibréztas ir Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 4 straipsnyje.
,»Vieso registro duomenys yra priskiriami prima facie (didesné jrodomoji galia) jrodymams, kas
reiSkia, jog aplinkybés, uzfiksuotos vieSojo registro duomenimis, laikomos visiskai jrodytomis, iki
jos bus paneigtos kitais byloje esanciais, iSskyrus liudytojy parodymus, jrodymais* (Civiliné byla
Nr. 2A-491-658/2017);

10.7. nagrinédamas civiling byla, Kauno apylinkés teismas nustaté, kad Inspekcija dél
savavaliskai atlikty Buto kapitalinio remonto (jrengiant gyvenamasias patalpas pastogéje) darby
2012-01-16 surasé savavaliSskos statybos patikrinimo aktg ir nurodé, kad, jeigu statybg leidziancio
dokumento Savivaldybés administracija iSduoti negalés ir apie tai informuos Inspekcija, C bus
surasytas savavaliSkos statybos aktas ir savavaliskos statybos padariniai bus Salinami teisés akty
nustatyta tvarka. Seimo kontrolieriui nepateikta informacija, kad Savivaldybé biity kreipusis j
Inspekcija (i§ pateiktos informacijos nustatyta, kad Savivaldybé néra iSdavusi statyba leidziancio
dokumento);

10.8. i visumos dokumenty, paaiSkinimy, pateikty Pakartotinio skundo tyrimui, nustatyta,
kad C palépés patalpy, esanciy vir§ Buto, [...] name, néra jteisinusi, t. y., nejteisinta Buto
rekonstrukcija bei nepakeista palépés paskirtis. Palépe jrengta kaip gyvenamoji patalpa, | ja galima
patekti tik i§ Buto.

Pazymeétina, kad Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus kolegija 2014 m.
spalio 3 d. civilinés bylos Nr. 3K-3-413/2014 nutartyje pazyméjo: daugiabutis namas apibréziamas
kaip trijy ir daugiau buty gyvenamasis namas, kuriame esancios patalpos skirstomos ] atskiriems
savininkams priklausanc¢ias gyvenamasias (butai) ir jregistruotas Nekilnojamojo turto registre
negyvenamasias (prekybos, administracinés, vie$ojo maitinimo ir kitos), taip pat bendrojo
naudojimo patalpas (daugiabucio namo laiptinés, holai, koridoriai, galerijos, palépés, sandéliai,
risiai, pusriisiai ir kitos patalpos), kurios priskiriamos bendrojo naudojimo objektams, jeigu jos
nuosavybés teise nepriklauso atskiriems patalpy savininkams ar tretiesiems asmenimis. Taigi,
palépés yra bendrojo naudojimo objektas, valdomas visy namo buty savininky, kol jos arba jy dalis
nejregistruotos Nekilnojamojo turto registre atskiru nekilnojamuoju daiktu.

11. Apibendrinus tyrimo metu nustatytas aplinkybes, darytina iSvada:
11.1. Vietos savivaldos istatymu reglamentuotos savivaldybiy funkcijos — statiniy
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naudojimo priezilra jstatymy nustatyta tvarka bei gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky
bendrijos valdymo organy veiklos prieziiira ir kontrolé¢ pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles. Priezitros ir kontrolés taisyklése apibréztos savivaldybiy
vykdomos daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy (nagrinéjamu atveju —
Bendrijos valdymo organy) priezitros ir kontrolés funkcijos vykdymo apimtys ir tvarka.

Savivaldybés vykdoma statiniy naudojimo funkcija nelaikytina pakankama: galimai
savavaliskai rekonstruoty patalpy jteisinimo Klausimas iki $iol neiSsprestas, dél ko Pareiskéja nuolat
skundziasi jvairioms valstybés institucijoms, Seimo kontrolieriams; Kauno apylinkés teismas 2018-
03-16 nutartimi panaikino 2017-10-25 nutarimg administracinio nusiZzengimo byloje ir grazino
Savivaldybei administracinio nusiZzengimo bylos medziagg, kurioje C suraSytas administracinio
nusizengimo protokolas, jpareigodamas Savivaldybe atlikti iSsamy administracinio nusiZengimo
tyrima. PaZymétina ir tai, kad Savivaldybé, neturédama galimybés C iSduoti statybq leidZiantj
dokumentq, galimai nesikreipé j Inspekcijq dél savavaliSkos statybos akto suraSymo.

C yra Namo Bendrijos Pirmininkeé, t. y, asmuo, kuris su Administratoriumi yra pasirases
sutart] dél turto administravimo (néra aiSku, ar yra gautas Namo buty savininky sutikimas tokiam
sprendimui), taip pat ji yra galimai savavaliSkai rekonstruoty patalpy (buto, palépés) savininké /
naudotoja. Taigi, pagrjstai kyla klausimas, ar ji tinkamai vykdo priskirta veikla, atstovauja buty
savininky interesams, ar nesinaudoja Bendrijos Pirmininkés pareigomis, sprendziant jai aktualius
Klausimus (pavyzdziui, mokes¢iy skai¢iavimo tik pagal Nekilnojamojo turto registre jregistruota
plota). Taigi, Savivaldybei teiktina rekomendacija dél Bendrijos valdymo organy veiklos priezitiros
ir kontrolés atlikimo, ypatingai kreipiant démesj i buty savininky susirinkimy organizavimg bei
sprendimy priémimg, Bendrojo naudojimo objekty apraso sudaryma ir kt.

Pazymétina, jog Administraciniy nusizengimy kodekso 615 straipsnio 1 dalyje
reglamentuojama, kad administraciniy nusizengimy bylas ne teismo tvarka nagrinéja $io kodekso
589 straipsnyje nurodytos institucijos, kuriy pareigiinai atliko administracinio nusizengimo tyrima ir
sura§¢ administracinio nusiZengimo protokola. Vadovaujantis $io teisés akto 589 straipsnio 80
punkto nuostatomis, administraciniy nusiZzengimy teiseng pradeda, administraciniy nusizengimy
tyrimg atlieka ir administraciniy nusiZzengimy protokolus suraso savivaldybiy administracijos dél §io
kodekso 349 straipsnyje numatyty administraciniy nusizengimy. Administraciniy nusizengimy
kodekso 349 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad teisés aktuose nustatyty daugiabucio gyvenamojo
namo bendrojo naudojimo objekty administravimo (valdymo) pareigy neatlikimas ar netinkamas
atlikimas, i8skyrus $io straipsnio 3 dalyje nurodytus paZeidimus, uZtraukia jsp¢jima arba bauda
daugiabuc¢io gyvenamojo namo savininky bendrijos pirmininkui nuo vieno Simto iki trijy Simty
eury. Taigi, darytina iSvada, jog administracin¢ atsakomybé uZz netinkamy pareigy atlikima
Administraciniy nusizengimy kodekse numatyta daugiabucio gyvenamojo namo buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organams.

11.2. Kauno apygardos teismo sprendimu konstatuota, kad ,,visos palépés rekonstrukcija
yra savavaliSka®; kad néra teisinio pagrindo pripaZinti nuosavybés teise¢ i neteisétai sukurtas
palépés patalpas; statybos darbai palépéje atlikti galimai seniau kaip prie§ 10 mety, todél
VTPSI, vadovaudamasi Asmeny prasymy, skundy, praneSimy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo
VTPSI prie Aplinkos ministerijos taisykliy nuostatomis, skundy dél §iy statyby nenagrinéja.
Taigi susidaré situacija, kai teismo sprendimu yra konstatuojama savavaliSka statyba, statybos
valstybin¢ priezilira néra atliekama, nes statybos darbai atlikti seniau nei pries 10 mety, o
C galimai néra galimybés gauti statyba leidZiant] dokumentg ir ateityje jteisinti savavaliSkas
statybas.

Svarbus yra Pareiskéjos keliamas klausimas dél Buto savininky pareigos proporcingai savo
daliai mokéti mokescius, rinkliavas, kitas jmokas ir pan.: C mokesc¢ius, kitas jmokas, rinkliavas
moka tik pagal Nekilnojamojo  turto  registre  nuosavybés teise  jregistruota
Buto plota (45,99 kv. m), nors galimai faktiskai naudojasi daug didesniu. Pazymétina, kad,
remiantis Ministerijos paaiSkinimu, mokesc¢iai mokami pagal Nekilnojamojo turto registro
duomenis apie nuosavybés teise priklausantj patalpos plota.
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Akcentuotina ir tai, kad Buto ir kity patalpy savininkas (naudotojas) turi teis¢ naudotis
gyvenamojo namo bendrojo naudojimo objektais pagal jy funkcing paskirtj, nepazeisdamas kity
patalpy savininky (naudotojy) teisiy ir teis€ty interesy, o Siuo atveju galimai pazeidziami
gyvenamojo namo, esancio [...], buty ir kity patalpy savininky, jskaitant PareiSkéja, teisés ir teiséti
interesai, negalint naudotis palépe, kuri, nesant jregistruotos nuosavybés teisés j ja, laikytina
bendrojo naudojimo objektu.

Atsizvelgiant j tai, kad Aplinkos ministerija formuoja valstybés politika gyvenamyjy
pastaty valdymo, priezitiros bei statybos ir jos prieziaros srityse, taip pat organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinimg, taip pat jgyvendina Inspekcijos savininkés teises ir pareigas,
koordinuoja ir kontroliuoja Inspekcijos veikla, sprendzia kitus jos kompetencijai priskirtus
klausimus, Seimo kontrolieriaus nuomone, teiktina rekomendacija Aplinkos ministerijai, sitilant
tobulinti teisinj reglamentavima, pavesti Inspekcijai atlikti statybos (Kaune, [...] — Buto ir palépés)
valstybing priezitirg (statybg leidziantj dokumentg, Savivaldybés teigimu, néra galimybés iSduoti,
taigi galimai savavali$ky statyby klausimai, vadovaujantis teisés akty nuostatomis, galimai sprestini
Inspekecijoje) ir pateikti iSvadas (aktg).

12. Atkreiptinas Pareiskéjos déemesys j tai, kad:

12.1. Bendrijos valdymo organy bei susirinkimy sprendimai gali biiti nuginéyti tik
teisminiu biidu (buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai turi teise apskysti Bendrijos valdymo
organy, visuotinio susirinkimo ir kitus buty ir kity patalpy (pastaty) savininky sprendimus CK
nustatyta tvarka teismui). Pazymétina, kad CK 4.85 straipsnio 9 dalyje nustatyta, jog buto ar kitos
patalpos savininko teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus buty ir kity patalpy
savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieskinio senaties terminas. Taigi, Namo buty savininky
2017-09-14 susirinkimo sprendima Bendrijos ir fasado remonto darby mokescius skaiciuoti pagal
Registry centro israSe nurodytg naudingg plotg ji turéjo teis¢ nuginCyti teisme. Kadangi buty
savininky priimtas sprendimas nenugincytas teisme, jis yra galiojantis;

12.2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje, Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje, Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 5 straipsnio 1 dalyje yra numatyta kiekvieno suinteresuoto subjekto teisé jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis j teisma, kad biity apginta paZeista ar gincijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas
interesas. Taigi, jeigu yra pazeidziamos Pareiskéjos teisés (dél galimai savavaliskai jrengtos palépés,
dél Butui galimai neteisingai skai¢iuojamy mokes¢iy, jmoky) ji turi teis¢ kreiptis j teisma;

12.3. vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalimi, Seimo
kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip
pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy. Taigi tirti Bendrijos Pirmininkés, Namg administruojancios
jmonés (Administratoriaus) veikla, teikti jiems jpareigojimus (dél mokeséiy, jmoky perskai¢iavimo)
nepriskirta Seimo kontrolieriaus kompetencijai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo
praktikoje yra akcentaves, kad ,,/...] kylantys gincai tarp bendrijos ir jos nariy, taip pat kity
savininky gali buti sprendZiami teismine tvarka*;

12.4. vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsnio nuostatomis, vienas i§ Seimo
kontrolieriy veiklos tiksly — ginti Zmogaus teis¢ j gera vie$gjj administravimg. Jgyvendindami $j
tiksla, Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigliny piktnaudziavimo ir biurokratizmo
ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje, nustate pazeidimus,
teikia rekomendacijas valstybes ir savivaldybiy institucijoms. Pazymétina, kad Seimo kontrolieriai
neatstovauja pareiskéjy, ginanciy savo galimai pazeistas teises teismuose;

12.5. Kauno apygardos administracinis teismas, apeliacine tvarka iSnagrinéjes civiling byla
(Nr. e2A-426-230/2018)  konstatavo: ,,Pagal CK 4.75 straipsnio 1 dalj  bendrosios  dalinés
nuosavybés teisés objektas valdomas, juo naudojamasi ir disponuojama bendraturciy sutarimu. Dél
to bendrosios nuosavybés teis¢ traktuojama kaip tam tikras savininko teisiy jgyvendinimo
suvarzymas, kuris atsiranda dél kity to paties nuosavybés teisés objekto savininky, ir kiekvieno i$
bendraturciy teisé keisti bendrai valdoma daiktg ribojama draudimu pazeisti kity bendraturciy teises


http://www.infolex.lt/ta/72720
http://www.infolex.lt/tp/1198422?nr=11
http://www.infolex.lt/ta/23225
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ir teisétus reikalavimus (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis€jy kolegijos
2013 m. gruodzio 17 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-680/2013, ir joje nurodyta
praktika). Kasacinio teismo praktikoje pazyméta, kad esant interesy iSsiskyrimui labai svarbu
ieSkoti visoms Salims priimtino sprendimo biido, nesiekti savo interesy apsaugos kito
bendraturcio teisiy suvariymo sqgskaita. [...]. [...] bendras daiktas turi buti valdomas, juo
naudojamasi ir disponuojama visy bendraturciy bendru sutarimu, aktyviai bendradarbiaujant,
derinant savo interesus priimtiniausiu jiems biidu, veikiant pagal teisingumo, protingumo ir
sqZiningumo reikalavimus. Kartu teis¢jy kolegija pazymi, kad ir neteisétos statybos
(rekonstrukcijos) padariniai turi bati Salinami laikantis ginco $aliy interesy derinimo ir taikomy
priemoniy proporcingumo siekiamam tikslui principy. SavavaliSky (rekonstruoty) statiniy
nugriovimas yra kraStutiné priemoné ir turi biti taikoma esant ne bet kokiam, o esmingam
suinteresuoto asmens teisiy paZeidimui. [..]. Bendraturciai savo pozicijg — atsisakymgq duoti
sutikimg dél savavaliSkai pastatyto ar rekonstruoto statinio jteisinimo — turéty pagristi
jrodinédami, kad bendraturcio pasirinktas buidas ar tokios teisés jgyvendinimo salygos pazeidZzia jy
teises | bendrg daikta ar teisétus interesus. Tai, kad statinys jau yra savavaliSkai pastatytas,
savaime neatskleidZia jy teisiy paZeidimo — savo teisiy paZeidimgq jie turi gristi, jrodinédami
netinkamg ieSkovés teisiy jgyvendinimo biidg ir sqglygas. Kasacinio teismo praktikoje atkreipiamas
démesys | bendraturcio nesutikimo tinkamq motyvavimqg: nesutikimas turi buti protingai
motyvuotas, pagristas, atskleisti projektinio pasiilymo neigiamq poveikj, grésme jo kaip
bendraturcio teiséms ir teisétiems interesams (Lietuvos AukSciausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. birzelio 8 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-
260/2009; 2009 m. gruodzio 21 d. nutartis, priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-571/2009). Taciau
ne bet koks teisiy suvariymas yra pagrindas atsisakyti duoti sutikimg dél statybos. [...].
Bendraturtis, neduodamas sutikimo, turi nurodyti aplinkybes ir pateikti jrodymus joms pagrjsti
(CPK 178 straipsnis), i§ kuriy galima buty daryti iSvada, kad pastato rekonstrukcija i§ esmés
pazeidZia jo teises ar jstatymo saugomus interesus.

12.6. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje reglamentuojami pagrindiniai
principai, kuriais savo veikloje turi vadovautis vieSojo administravimo subjektai (jtraukiant ir
Savivaldybés administracijg), t. y. jstatymo virsenybés principas, reiSkiantis, kad vieSojo
administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vieSaji administravimg turi biiti nustatyti teisés aktuose,
o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus, taip pat nepiktnaudziavimo
valdzZia principas, reiSkiantis, kad vieSojo administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo
administravimo funkcijas neturint §io jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo
igaliojimy arba priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy
teisés akty nustatyta, tiksly. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo doktrinoje yra
pazyméjes, kad ,,[...] valstybés institucijos, priimdamos sprendimus [...], privalo laikytis
Konstitucijos normy ir principy ir jokiomis aplinkybémis negali veikti ultra vires, t. y. virS§ydamos
savo jgaliojimus®, taip pat kad ,,/...] ir tos funkcijos, kurios priklauso isimtinai savivaldybéms, yra
reglamentuojamos jstatymais* bei kad ,né viena is Siy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés
atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos*. LVAT savo praktikoje taip pat yra konstataves,
jog ,valdzios institucijy sistema yra sukurta taip, kad kiekviena institucija turi jos paskirtj
atitinkancias priskirtas funkcijas, kompetencijqg, kuriy privalo laikytis®, taip pat kad ,,visi vieSojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgaliojimus, kurie jiems suteikti konkreciomis teisés akty
normomis ir svarbu, kad institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirtg veiklg, veikty tik taip,
kaip numato teisés aktai‘,

12.7. jeigu, Pareiskéjos nuomone, Savivaldybés darbuotojy veiksmuose ,,yra korupcinés
veiklos pozymiy*, ji turi teis¢ kreiptis | Specialiyjy tyrimy tarnyba, kurios pagrindinis uzdavinys —
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka vykdyti baudziamajj persekiojima
dél korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky, korupcijos prevencija, antikorupcini visuomenés
Svietimg ir informavima, analiting antikorupcing Zvalgyba ir kitus jstatymuose ir kituose teisés
aktuose Specialiyjy tyrimy tarnybai nustatytus uzdavinius;


https://www.infolex.lt/tp/777796
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12.8. vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 3 dalies nuostatomis, skunda
iStyrus, pakartotinai paduotas skundas netiriamas, iSskyrus atvejus, kai nurodoma naujy aplinkybiy
ar pateikiama naujy fakty. Jeigu pareiskéjas piktnaudziauja teise kreiptis ; Seimo kontrolieriy,
Seimo kontrolieriaus sprendimu susirasingjimas su tokiu pareiSkéju gali bati nutrauktas;

12.9. pagal Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo nuostatas, praSyma, kuris aktualus ir
svarbus ne tik pareiSkéjui, bet ir visai visuomenei, kai reikia pakeisti, papildyti ar pripazinti
netekusiu galios galiojant] arba priimti naujg teisé€s akta, jgaliotos spresti peticijy komisijos. Taigi,
turint pagrjsto pagrindo manyti, jog $iuo metu galiojantys teisés aktai (Statybos jstatymas ir kt.) turi
trokumy, yra netinkami arba neiSsamas, nurodant Sias jzvalgas, praSymu inicijuoti teisés akty
pakeitimus Parei$kéja turi teise kreiptis j Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijg (Gedimino
pr. 53, Vilnius, telefonas pasiteirauti (8 5) 239 6060, el. pastas priim@Irs.It.) ir (arba) j Lictuvos
Respublikos Vyriausybés Peticijy komisijg (Gedimino pr. 30, Vilnius, telefonas pasiteirauti (8 5)
266 29 81, el. pastas rastine@tm.lt).

Akcentuojame, jog kreipimasis ] peticijy komisijg turi atitikti Peticijy jstatymo 4 straipsnyje
nustatyta kreipimosi forma bei turinj: Kreipimesi turi bati nurodyta pareiskéjo vardas, pavarde,
gyvenamoji vieta, asmens kodas; institucija, kuriai paduodamas kreipimasis; prasymas pripazinti
kreipimagsi peticija, kreipimosi padavimo priezastys ir tikslai; pareiskéjo reikalavimai ir sitlymai;
pareiskéjo atstovo vardas, pavardé¢, asmens kodas, gyvenamoji vieta ir, jeigu yra, telefono, telefakso
numeriai. Kiekvienas kreipimasis turi biiti pareiskéjo pasiraSytas. Kreipimasis, pateiktas
elektroniniu budu, privalo biti pasiraSytas elektroniniu parasu.

13. Konstitucinis Teismas nutarimuose (2002 m. gruodzio 24 d. ir 2004 m. gruodzio 13 d.)
akcentavo, kad savivaldybés ,,privalo vykdyti joms jstatymais priskirtas funkcijas ta apimtimi, kuria
Sios yra joms priskirtos, né viena i§ savivaldybiy funkcijy nereiSkia absoliutaus jy savarankiskumo
atitinkamoje srityje, visos funkcijos yra reglamentuojamos jstatymais.

Vie$ojo administravimo subjekty veiksmai turi buti aiskis, nedviprasmiski. [...]. Priimant
sprendimg dél konkretaus praSymo (arba kitokio pobiidZio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio
dokumento formos) turi buti veikiama paisant pagrindiniame $alies jstatyme — Konstitucijoje —
jtvirtinto, atkartojamo ir Vie$ojo administravimo jstatyme, principo, kad valdZios jstaigos tarnauja
fmonéms* (2013-03-05 nutartis administracinéje byloje Nr. A556-439/2013).

Atsizvelgdamas | tai, Seimo kontrolierius pabrézia, jog vieSojo administravimo institucijy
(iskaitant ir Savivaldybés administracijg) veikla turi blti organizuojama taip, kad asmenims
(pareiskéjams), besikreipiantiems ] Sias institucijas, nekilty pagristy abejoniy dél institucijos
nesaliSkumo ir objektyvumo.

Vietos savivaldos jstatyme bei Kkituose teisés aktuose savivaldybéms suteikta ne tik teisé,
bet ir pareiga kontroliuoti bendrojo naudojimo objekty valdytojy (tiriamu atveju — Bendrijos
valdymo organy) veikla, vykdyti statiniy naudojimo priezitirg. Darytina i§vada, kad Savivaldybes
veikla vykdant Vietos savivaldos jstatymu savivaldybéms priskirtas funkcijas — bendrojo naudojimo
objekty valdytojo veiklos prieziira ir kontrole bei statiniy naudojimo prieziirg — buvo
nepakankama. Taigi Pareiskéjos Pakartotinis skundas pripazintinas pagrjstu.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X pakartotinj skundg dél
Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo), vykdant statiniy
naudojimo priezilira bei bendrojo naudojimo objekty valdytojy veiklos kontrole ir prieziiira,
pripazinti pagrjstu.
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IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8, 14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

15.1. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui atkreipti démesj j paZymos
iSvadas ir:

15.1.1. tinkamai, vadovaujantis Priezitiros ir kontrolés taisykliy nuostatomis, atlikti
kompleksine Bendrijos valdymo organy veiklos prieZitirg ir kontrole, ypatingai kreipiant démes;j j
buty savininky susirinkimy organizavimg ir sprendimy priémimg bei Namo bendrojo naudojimo
objekty apraso sudaryma teisés akty nustatyta tvarka (ar palépiy, nejregistruoty Nekilnojamojo turto
registre, plotai priskirti bendrojo naudojimo patalpy plotams) ir buty savininky supazindinimg su
juo; nustacius pazeidimy, teikti reikalavimus bei atlikti jy vykdymo kontrole;

15.1.2. atsizvelgiant | Kauno apylinkés teismo 2018-03-16 nutartj, tinkamai atlikti statinio
(Namo) naudojimo priezilirg bei i§samy galimo administracinio nusiZengimo tyrimg dé¢l galimai
uzimty ir ne pagal paskirtj naudojamy palépés patalpy;

15.1.3. motyvuotai informuoti, ar Savivaldybé, neturédama galimybés iSduoti
C statybg leidziant] dokumenta, kreipési | Inspekcija (pazymos 11.1 punktas) dél savavaliskos
statybos akto suraSymo bei savavaliSkos statybos padariniy Salinimo; jeigu kreipési, kada; jeigu
nesikreip¢, kodél, nurodyti motyvuotas priezastis.

15.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministrui, jvertinus i$nagrinétg situacija bei pateiktas
iSvadas pazymos 11.2 punkte, pagal kompetencijg imtis priemoniy susidariusiai situacijai spresti
(teisés akty tobulinimo, numatant realias galimybes galimai savavali§ky statyby jteisinimui, nesant
visy buty savininky sutikimui; pavesti Inspekcijai surasyti savavaliSkos statybos aktg ir imtis
priemoniy savavali$kos statybos padariniy Salinimui; kadangi statyba leidziantj dokumentg néra
galimybés isduoti, pateikti nuomong dél tolesniy Sios situacijos sprendimo biidy ir pan.).

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus praSytume pranesti Lietuvos Respublikos

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30
dieny nuo siilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



