PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2018-03-06 Nr. 4D-2017/2-1702
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X, Kauno miesto gyventojo (toliau
vadinama — Pareiskéjas), skundg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama —
Savivaldybé) pareigliny veiksmy (neveikimo), sprendziant eismo saugumo prie [...] daugiabucio
namo (toliau ir citatose vadinama — Namas) (Pareiskéjui priklauso patalpos Nr. [...]) Klausimus
(toliau vadinama — Skundas).

2. Skunde nurodoma:

2.1. ,,Pries 12 mety prie Namo, gaves visus privalomus Savivaldybés leidimus, savo
asmeninémis 1éSomis jrengiau 13 viety automobiliams, kadangi $is Namas neturi savo kiemo, neturi
jokios numatytos vietos statyti automobiliams — neturi prie Namo zemés sklypo. Stovéjimo vietos
buvo pagamintos nuo nulio — i§ tuo metu buvusios Zalios juostos — i§ pievos, kitaip tariant. Buvo
atliktas pilnas privalomas paruoSimas, borditiry jrengimas, dangos pagrindai, asfaltavimas ir t. t.
Suzymétos juostos, savo 1éSomis jbetonuotas savo léSomis jsigytas Zenklas. [...]* (Sios ir kity citaty
kalba netaisyta);

2.2. ,2017 mety liepos 1 diena, jsigaliojus Savivaldybés tarybos sprendimui rinkti
rinkliavg uz stovéjima visame Savanoriy prospekte, nurové ir numeté musy zenkla, ant misy
ibetonuoto stulpo uzmové savo zenkla, pastaté automata, net nepasidoméje, kas jrenge §j stovéjimui
skirtg plota. [...]*;

2.3. ,,Suprasdamas Savivaldybés pozicija, pasiiiliau suteikti man lengvatg tik 2 vietoms —
tiek, kiek turiu patalpy pagal Registro duomenis [...] a§ kreipiausi suteikti lengvata savo 1¢éSomis
jrengtame plote. [...]. Bet atsakyma gavau tik paskambings pats j Savivaldybe, nes niekas nesiteike
mangs informuoti apie vienokius ar kitokius sprendimus, telefonu referenté¢ mane informavo, kad jie
neturi tokios praktikos ir nesiruoS$ia apie tai net galvoti. Vienas i§ argumenty buvo, kad ¢ia yra
valstybinés zemés plotas [...];

2.4. ,Kaune Siuo metu vykdomas nemenkas projektas — Vienybés aikstéje yra statomas
pozeminis automobiliy stovéjimas ir ten Savivaldybé sau suderéjo 10 proc. lengvatiniy stoveéjimo
viety i§ statomy 500 viety. Kaip tada suprasti, kad néra praktikos suteikti lengvatas? Ar
Savivaldybés darbuotojai yra kitokie negu visas miestas. ISvada perSasi tokia, kad vis délto yra
praktika taikyti lengvatas, bet ta praktika jie pritaiko tik savo asmeninéms reikméms [...];

2.5. ,,Savivaldybé tarnauja sau, tenkina savo interesus, kitaip tariant, uzsiima savivale, bet
miesto zmonéms priimtiny sprendimy nesiekia priimti, gali tik atimti, kg sukuria verslas.*

3. PareiSk¢jas Seimo kontrolieriaus praso ,,padéti susigrazinti 2 vietas i§ nusavinty 13
stovéjimo viety automobiliams*.
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4. Seimo kontrolierius, sieckdamas iSsiaiskinti Pareiskéjo nurodytas aplinkybes, kreipési j
Savivaldybe, prasydamas pateikti paaiSkinimus dél Skundo teiginiy bei atsakyti | Seimo
kontrolieriaus klausimus.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Savivaldybé Seimo kontrolieriy informavo, pateiké dokumentus bei paaiskinimus, i§ kuriy
nustatyta:

5.1. ,,Automobiliy stove¢jimo aikstel¢ prie Namo yra jrengta Savanoriy pr. gatves
inventorinése ribose (2012-03-13 Nekilnojamojo turto kadastro duomenimis, jvaziavimai, borditirai
ties [...] priklauso Savanoriy pr. gatvés sudedamajai daliai). Fiziniams ar juridiniams asmenims yra
leidZziama jrengti savo léSomis infrastruktiirg gatvés ribose, pasirasius Kauno miesto susisiekimo
komunikacijy ir kity statiniy iSplétimo ir jrengimo sutartj, taciau, vadovaujantis minéta sutartimi,
atlikus statybos uzbaigimo procediiras, perduoti statinius pagal perdavimo ir priémimo akta statiniy
savininkuli, t. y., Savivaldybei.“

5.2. ,,Prie§ 12 mety tokiy sutar¢iy nebuvo, o infrastruktiiros jrengimg valstybingje Zeméje
fiziniai ir juridiniai asmenys galédavo vykdyti suderinus projekta ar schema su Savivaldybés
administracijos Miesto tvarkymo skyriaus atsakingu specialistu. Taciau jrengta infrastruktira
nepriklause ja jrengusiam asmeniui.*

5.3. ,,Projekty ar schemy derinimo dokumentai néra saugomi Savivaldybés administracijos
Miesto tvarkymo skyriuje, tod¢l dokumenty, jrodanciy, kad buvo leidZziama jrengti automobiliy
stovejimo aikstele prie Namo, negalime pateikti.*

5.4. ,,Kauno miesto tarybos 2017-04-25 sprendimu Nr. T-208 ,,Dél vietinés rinkliavos uz
naudojimgsi nustatytomis Kauno miesto vietomis transporto priemonéms statyti nuostaty (toliau
vadinama — Nuostatai) ir Kauno miesto viety, kuriose renkama $i rinkliava, saraSo patvirtinimo*
(toliau vadinama — SaraSas) Savanoriy pr. buvo jtrauktas | Kauno miesto viety, kuriose renkama
vietiné rinkliava uZ naudojimasi nustatytomis vietomis transporto priemonéms statyti, sarasg ir
priskirtas ,,Zaliajai zonai*. Sprendimas jsigaliojo nuo birzelio 1 dienos. Nuostatuose néra numatyta
nemokamy leidimy.*

5.5. ,PareiSkéjo  praSymas gautas 2017-10-26 ir nukreiptas  Savivaldybés
administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriui, atsakymas pateiktas 2017-11-20 rastu
Nr. (33.205)R-3732.*

5.6. ,PareiSkéjui nurodytu atveju néra galimybés taikyti Nuostaty 8.2 punkto,
reglamentuojancio atvejj, kada rinkliava netaikoma. Nuostaty 8.2 punktas numato, jog rinkliava
netaikoma 531 kelio Zenklu pazymétose stovéjimo vietose, kai jis jrengtas uzsakovo valdomoje,
naudojamoje, disponuojamoje teritorijoje. Kadangi automobiliy stovéjimo aikstelé, esanti prie
Namo, yra jrengta ne PareiSkéjo valdomoje, naudojamoje ar disponuojamoje teritorijoje, §io punkto
nuostatos negali biiti taikomos. Vadovaujantis Nuostaty 8.12 punktu, rinkliava gali buti netaikoma
atskiru Kauno miesto savivaldybés sprendimu atleistiems nuo rinkliavos mokéjimo transporto
priemoniy valdytojams, naudojantiems transporto priemones veiklai, kuri atitinka vietinés
rinkliavos tikslus, skatina darny juduma mieste ar kitais biidais prisideda prie miesto gerovés, taip
pat plétoja trukstamy paslaugy tinkla, susijusj su miesto infrastruktiira ar miesto vardo garsinimu
(Savivaldybés taryba priima sprendimg atsizvelgusi | transporto priemoniy valdytojy praSymus ir
jvertinusi naudg miestui i§ jy teikiamos veiklos). Savivaldybés administracija neturi informacijos
apie Pareiskéjo veikla, atitinkancig Sio punkto reikalavimus.*

5.7. Pareiskéjas 2017-10-26 el. laisku kreipési | Kauno miesto mera, prasydamas:

»apsvarstyti praSyma suteikti man leidimg naudotis dviem stové¢jimo vietomis i§ mano
1éSomis jrengty 13-o0s stovéjimo viety (su visais Savivaldybés iSduotais leidimais, dok. originalai
buvo pridéti, siunciant juos savivaldybés Teisés skyriui). Stovéjimo vietos buvo pagamintos i$
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buvusiy zole apsodinty ploty prie namo [...], man jrengus tame name 2 komercinés paskirties
patalpas. [...]. Miestas gauna dovany i$§ miisy 11 viety. Per gyventojy priémimg galéciau pateikti
pavyzdzius, kaip tokiais atvejais buvo sprendziami kituose Lietuvos miestuose. [...].“ Pareiskéjas
savo praSymg papildé Sia informacija: ,,suraSiau dar keleta motyvy, kuriuos nor¢jau pateikti
priémimo metu, bet laukiu priémimo nuo liepos ménesio, o jau greitai bus ir Sv. Kalédos. [...].
Klaipédos bei Vilniaus miesty centruose yra mokamas stovéjimas netgi kiemuose, bet
kiemy gyventojams leidziamas nemokamas stovéjimas numatytam kiekiui automobiliy kiekvienam
butui. [...].

Savivaldybé 2017-11-20 rastu Pareiskéjui atsake:

.[...]. Kauno miesto tarybos 2017-04-25 sprendimu Nr. T-208 ,,Dél vietinés rinkliavos uz
naudojimasi nustatytomis Kauno miesto vietomis transporto priemonéms statyti nuostaty (toliau
vadinama — Nuostatai) ir Kauno miesto viety, kuriose renkama $i rinkliava, sgraso patvirtinimo*
(toliau vadinama — SgraSas) Savanoriy pr. buvo jtrauktas j Kauno miesto viety, kuriose renkama
vietiné rinkliava uz naudojimasi nustatytomis vietomis transporto priemonéms statyti, sgraSa ir
priskirtas ,,Zaliajai zonai“. Sprendimas jsigaliojo nuo birzelio 1 dienos. Pagal Nuostaty 35.8, 35.9,
35.11 punktus, gyventojai gali jsigyti ménesinj, ketviréio ar metinj leidimg, kuriame gali bati
nurodyta iki 2 transporto priemoniy valstybiniy numeriy, statyti transporto priemones visose zonose,
18skyrus ilgalaikio stovéjimo zonas. [...] Jus turite galimybe statyti automobil; Gaizitiny gatvéje
irengtose automobiliy stovejimo vietose, kurios néra jtrauktos i Kauno miesto viety, kuriose
renkama rinkliava, sgraSa. Pazymeétina, kad jstaiga, imon¢, daugiabuciy savininky bendrija ar kitas
juridinis ar fizinis asmuo gali kreiptis dél kelio Zenklo ,,Rezervuota stovéjimo vieta“ jrengimo.

Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-06-02 jsakymo Nr. A-1828
»Deél kelio zenklo ,,Rezervuota stovéjimo vieta® jrengimo, paSalinimo ir specialiy leidimy statyti
transporto priemones Sio Zenklo galiojimo zonoje iSdavimo tvarkos aprasSo patvirtinimo* 8 punktu
nustatyta, kad UZsakovas, pageidaujantis rezervuoti transporto priemoniy stovéjimo vietas savo
valdomoje teritorijoje ir gaves daugiabucio namo savininky bendrijos nariy (ne maziau 50 proc.)
pritarimg (jei pra§ymg teikia daugiabu¢io namo savininky bendrija ar namo administratorius), gali
kreiptis dé¢l kelio Zenklo jrengimo j rinkliava renkancig organizacija (VS] ,,Automobiliy stovéjimo
aikstelés®, Puodziy g. 24).

5.8. Pagal Nekilnojamojo turto registro Centrinio duomeny banko i8rasa, statinys, Savanoriy
prospekte prie Namo (,,Daikto pagrindiné naudojimo paskirtis: Keliy (gatviy)), nuosavybés teise
priklauso Kauno miesto savivaldybei.

6. Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba Seimo kontrolieriy informavo:

laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus (123 straipsnis), o jo jgaliojimai
nustatyti  Lietuvos  Respublikos  savivaldybiy  administracinés  prieziiros  jstatyme
Nr. VIII-730 (toliau — Istatymas). Vadovaujantis Istatymo 4 straipsnio 1 dalimi, Vyriausybés
sprendimus, tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai
neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu
susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams. [...]
Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba tikrino 2017 m. balandzio 25 d. sprendimo Nr. T-208
»Deél vietinés rinkliavos uZz naudojimagsi nustatytomis Kauno miesto vietomis transporto
priemonéms statyti nuostaty ir Kauno miesto viety, kuriose renkama S§i rinkliava, saraSo
patvirtinimo* (toliau — Nuostatai) projekto (2017-04-14 Nr. TR-280) teisétumg. Tikrinimo metu
priestaravimy teisés akty reikalavimams nustatyta nebuvo. Atkreiptinas démesys, kad minéti
Nuostatai buvo pakeisti Kauno miesto savivaldybés tarybos 2017 m. gruodzio 19 d. sprendimu
Nr. T-808. PrieStaravimy teisés aktams taip pat nenustatyta.*
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Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisé€s aktai.

7.1. Konstitucijos 121 straipsnyje nustatyta: ,,[...] Savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo
numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudZeto saskaita savivaldybiy tarybos
gali numatyti mokesciy bei rinkliavy lengvatas.*

1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

7.2.1. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]
10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi bati aiSki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodél daroma; 11) vieSumo ir reagavimo ]
savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su
savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, [...].

7.2.2. 6 straipsnis — viena i§ savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy yra: ,,2) vietiniy
rinkliavy nustatymas.*

7.3. Rinkliavy jstatyme reglamentuojama:

7.3.1. 11 straipsnis — ,,1. Savivaldybés taryba turi teis¢ savivaldybés teritorijoje nustatyti
vietines rinkliavas tik uz: [..] 6)naudojimgsi savivaldybiy taryby nustatytomis vietomis
automobiliams statyti (iSskyrus vietas automobiliams statyti prie valstybinés reikSmes keliy, 5-15 m
pazymétoje atkarpoje prie valstybés jstaigy, institucijy ir tarnyby, taip pat vietas, kurias nustato
Vyriausybé, atsizvelgdama | sauguma, tarptautinj protokolg ar kitus vieSuosius interesus
uztikrinancius reikalavimus; taip pat iSskyrus automobiliy, pazyméty nejgaliy asmeny automobiliy
statymo kortele, statyma savivaldybiy taryby nustatytose nerezervuotose mokamose
vietose automobiliams statyti ir Vadovybés apsaugos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
transporto priemoniy, naudojamy saugomy asmeny ir (ar) saugomy objekty apsaugai,
Statyma); [...].

7.3.2. 12 straipsnis — ,,Savivaldybés taryba savo sprendimu tvirtina vietinés rinkliavos
nuostatus, kuriuose nustato: 1) vietinés rinkliavos dydj; 2) vietinés rinkliavos mokéjimo tvarka; 3)
vietinés rinkliavos lengvatas; 4) vietinés rinkliavos grazinimo atvejus; 5) delspinigiy dydj, ju
apskai¢iavimo, mokéjimo tvarka ir atleidimo nuo delspinigiy atvejus.*

7.4. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu (toliau
vadinama — Turto valdymo jstatymas) reglamentuota:

7.4.1. 8 straipsnis — ,,1. Savivaldybiy turtg valdo, naudoja ir juo disponuoja: 1) savivaldybiy
tarybos pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg — jgyvendindamos turto savininko
funkcijas; 2) savivaldybiy institucijos, jmonés, jstaigos ir organizacijos — patikéjimo teise; Kkiti
juridiniai asmenys — $io jstatymo 12 straipsnyje nustatytais atvejais pagal turto patikéjimo sutartj. 2.
Subjekty, valdanc¢iy, naudojanciy savivaldybiy turtg ir disponuojanciy juo, teises ir pareigas nustato
Istatymai, savivaldybiy taryby sprendimai, $iy subjekty jstatai (nuostatai) ir turto patikéjimo sutartis
Sio jstatymo 12 straipsnio 3 dalyje nustatytais atvejais.*

7.4.2. 9 straipsnis — ,,Valstybés ir savivaldybiy turtas turi bati valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama vadovaujantis Siais principais: 1) visuomeninés naudos — valstybés ir savivaldybiy
turtas turi biti valdomas, naudojamas ir disponuojama juo riipestingai, siekiant uZtikrinti
visuomenés interesy tenkinimg; 2) efektyvumo — sprendimais, susijusiais su valstybés ir
savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, turi buti siekiama maksimalios naudos
visuomenei; 3) racionalumo — valstybés ir savivaldybiy turtas turi biiti tausojamas, neSvaistomas,
racionaliai valdomas ir naudojamas; 4) vieSosios teisés — sandoriai dél valstybés ir savivaldybiy
turto turi buti sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy disponavima valstybés ir (ar) savivaldybiy
turtu, nustatytais atvejais ir buidais.*

7.4.3. 12 straipsnis — ,,1. Savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio turto savininko
funkcijas, vadovaudamosi jstatymais, jgyvendina savivaldybiy tarybos. 2. Kitos savivaldybiy
institucijos, savivaldybés imongs, jstaigos ir organizacijos joms patikéjimo teise perduota
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savivaldybiy turta valdo, naudoja ir disponuoja juo pagal jstatymus savivaldybiy taryby
sprendimuose nustatyta tvarka. 3. Kitiems juridiniams asmenims savivaldybiy turtas patikéjimo
teise gali buti perduodamas pagal turto patikéjimo sutartj savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti ir tik
tais atvejais, kai Sie juridiniai asmenys pagal jstatymus gali atlikti savivaldybiy funkcijas.
Sprendimg dél turto perdavimo patikéjimo teise kitiems juridiniams asmenims priima savivaldybés
taryba. Tokiame sprendime turi biiti nurodyta savivaldybés institucija ar jstaiga, jgaliota sudaryti
turto patikéjimo sutartj, ir juridinis asmuo, pagal jstatymus galintis atlikti savivaldybiy funkcijas.
Kiti juridiniai asmenys, kuriems savivaldybés turtas perduotas pagal turto patikéjimo sutartj, negali
Sio turto perduoti nuosavybés teise kitiems asmenims, jo jkeisti ar kitaip suvarzyti daiktines teises ]
Jji, juo garantuoti, laiduoti ar kitu biidu juo uztikrinti savo ir kity asmeny prievoliy jvykdyma, jo
isnuomoti, suteikti panaudos pagrindais ar perduoti jj kitiems asmenims naudotis kitu badu. Sis
turtas gali biiti naudojamas tik savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti. Turto patikéjimo sutartyje gali
buti nustatyta ir kity apribojimy. Savivaldybés institucija ar jstaiga, sudariusi turto patikéjimo
sutart], privalo prizidiréti, kad turto patikéjimo sutartis buty tinkamai vykdoma. Turto patikéjimo
sutartis pasibaigia Civilinio kodekso nustatytais atvejais. Sutartj sudariusi savivaldybés institucija ar
jstaiga privalo atsisakyti patikéjimo sutarties vadovaudamasi Civilinio kodekso 6.967 straipsnio 1
dalies 5 punktu, jeigu juridinis asmuo (patikétinis) nebegali (ar atsisako) jgyvendinti savivaldybiy
funkcijy, kurioms jgyvendinti pagal turto patikéjimo sutartj buvo perduotas savivaldybés turtas.
Pasibaigus turto patikéjimo sutar€iai, turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo sutartj
pasiraSiusi savivaldybés institucija ar jstaiga, jeigu savivaldybés taryba nenustato kitaip. 4.
Patikéjimo teisé | perduodamg savivaldybés turta atsiranda nuo turto perdavimo patikéjimo teisés
subjektui (patikétiniui) ir turto perdavimo—priémimo akto pasiraSymo.*

7.5. Vyriausybés 2015-08-26 nutarimu Nr. 93 patvirtintose Asmeny prasymy nagrinéjimo ir
Jjy aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama — Prasymy
nagrin¢jimo taisyklés) nustatyta (redakcija, galiojusi iki 2017-11-23):

7.5.1. ,4. Taisyklése vartojamos savokos: 4.1. ASmens prasymo nagrinéjimas — institucijos
veikla, apimanti asmens praSymo priémima, jregistravima, esmés nustatymga ir atsakymo asmeniui
parengima. 4.2. Atsakymas — atsizvelgiant | praSymo turinj, zodziu ar rastu asmeniui teisés akty
nustatyta tvarka suteikiama administraciné paslauga, jteikiama prasomo administracinio akto kopija,
nuoraSas ar iSraSas, iSdéstoma institucijos nuomoné apie asmens kritikg, pasitlymus ar
pageidavimus. [...].

7.5.2. ,,8. Asmeny praSymai nagrin¢jami pagal institucijos kompetencija. [...].“

7.5.3. ,,47. Atsakymai parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj: [...] 47.2. j prasymgq pateikti
institucijos turimg informacijq atsakoma pateikiant prasomq informacijq Lietuvos Respublikos
teisés gauti informacijq is valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka
arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; 47.3. | praSyma priimti administracinj
sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatyta tvarka kita nustatytos formos dokumenta, kuriame
iSreiksSta institucijos valia, — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto dokumento kopija, iSrasg ar
nuora$g arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezZastys; 47.4. | kreipimasi, kuriame iSdéstoma
asmens nuostata tam tikru klausimu, praneSama apie institucijos veiklos pageré¢jima ar trikumus ir
pateikiami pasiiilymai, kaip juos iStaisyti, atkreipiamas démesys j tam tikra padétj, praneSama apie
valstybés tarnautojy piktnaudZiavima ar neteisétus veiksmus, nesusijusius su konkretaus asmens
teiséty interesy ir teisiy pazeidimu, ar kitokj asmens kreipimasi atsakoma laisva forma.*

7.5.4. 50. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma administracing
paslauga, informacijg, priimti administracinj sprendimg priezastys, arba institucijos siun¢iamame,
vadovaujantis Taisykliy 12, 38, 39—42 punktais, praneSime apie asmens praSymo nenagrinéjimo
priezastis nurodoma tiksli atsakymo apskundimo tvarka ir institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biti
paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir adresas (-ai), taip pat terminas (-ai), per kurj (-iuos) gali biti
pateiktas skundas. [...].

7.6. Aplinkos ministro 2011 m. gruodzio 2 d. jsakymu Nr. D1-933 patvirtintame statybos
techniniame reglamente STR 2.06.04:2014 ,, Gatvés ir vietinés reiksmés keliai* (toliau vadinama —
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STR 2.06.04:2014) nustatyta: ,,[...] Reglamente vartojamos sgvokos: [...] 6.3. gatvés elementai —
inzinerinio tiesinio (gatvés) sudétinés dalys urbanizuotos teritorijos ribose: vaziuojamoji dalis,
sankryzos, gatviy statiniai, pésC¢iyjy ir dviraciy takai (Saligatviai), jvairios paskirties skiriamosios
juostos, techninés eismo reguliavimo, stebéjimo ir informacinés priemonés, vieSojo transporto
stotelés ir galiniai punktai, automobiliy stovéjimo vietos, techninés priemonés nuo tarSos ir
triukSmo, zeldiniai, apSvietimo inZineriniai tinklai ir jrenginiai, lietaus vandens surinkimo ir
nuvedimo inzineriniai tinklai ir jrenginiai, drenaZzo tinklai ir jrenginiai gatviy raudonyjy linijy
juostoje; [...].

7.7. Aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. DI1-713 patvirtintame statybos
techniniame reglamente STR 1.01.03:2017 ,, Statiniy klasifikavimas* (toliau vadinama — STR
1.01.03:2017 ) nustatyta: ,,8. Susisiekimo komunikacijos pagal paskirtj skirstomos j pogrupius
[3.26]: 8.2. gatvés — keliai ar jy ruozai, esantys miesto ar kaimo gyvenamosios vietoveés teritorijoje,
paprastai turintys pavadinima; [...].

7.8. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2008-12-05 sprendimu Nr. T-594 patvirtintame
Kauno miesto susisiekimo komunikacijy isplétimo ir jrengimo, kai Siuos darbus savo lésomis atlieka
fiziniai ir juridiniai asmenys, tvarkos aprase (toliau vadinama — Tvarkos apraSas, negalioja nuo
2016-12-29) buvo reglamentuota:

,.Sis apragas reglamentuoja valstybinéje zeméje esanéiy susisiekimo komunikacijy i$plétimo
ir naujy komunikacijy jrengimo darby, kai Siuos darbus atlieka fiziniai ir juridiniai asmenys savo
1¢Somis, organizavimo ir jy atlikimo, taip pat minéty komunikacijy perdavimo Kauno miesto
savivaldybés nuosavybén tvarka. [...] 5. Fiziniai ar juridiniai asmenys, norintys savo léSomis atlikti
susisiekimo komunikacijy iSplétimo ar jrengimo darbus, pateikia Savivaldybei praSymg sudaryti
Sutart;. [...].

7.9. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2016-11-29 sprendimu Nr. T-618 patvirtintame
Kauno miesto susisiekimo komunikacijy ir kity statiniy isplétimo ir (ar) jrengimo, kai Siuos darbus
savo lésomis atlieka fiziniai ir juridiniai asmenys, tvarkos aprase (toliau vadinama — Aprasas)
reglamentuojama:

,Sis apradas reglamentuoja valstybinéje ar Kauno miesto savivaldybés (toliau —
Savivaldyb¢) Zemeje esanciy susisiekimo komunikacijy ir kity statiniy iSplétimo ir (ar) naujy
jrengimo darby (toliau — [rengimo darbai), kai Siuos darbus fiziniai ir juridiniai asmenys atlieka savo
léSomis, organizavimo ir jy atlikimo, taip pat minéty statiniy perdavimo Savivaldybés nuosavybén
tvarkg. ApraSe vartojamos sgvokos atitinka Lietuvos Respublikos statybos jstatyme, statybos
techniniuose reglamentuose ir kituose teisés aktuose apibréztas sgvokas. 3. Jei fizinis ar juridinis
asmuo (toliau — Statytojas) ketina atlikti Jrengimo darbus, sudaroma statiniy savininko
(Savivaldybés) ir Statytojo sutartis (toliau — Sutartis). Sutartyje nurodoma Jrengimo darby
finansavimo ir naudojimo tvarka ir nuosavybés teisés uzbaigus statyba. Sutartis privalo buti pridéta
prie statinio projekto, pateikiamo su kitais dokumentais statyba leidziantiems dokumentams gauti.
Sutartj sudaro ir jos forma tvirtina Savivaldybés administracijos direktorius. Fiziniai ar juridiniai
asmenys, norintys savo léSomis atlikti Jrengimo darbus, pateikia Savivaldybei praSyma sudaryti
Sutartj. PraSyme turi biiti nurodyta, kuo [rengimo darbai prisidés prie miesto jvaizdZio gerinimo ir
miestieCiy geroves kiirimo. [...].7. Savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas asmuo
iSnagrin¢ja praSyma kartu su juo pateikta medziaga ir, atsizvelgdamas j eismo sauguma, jvertings
Irengimo darby nauda miesto ivaizdziui, miestie¢iy gerovei, vieSajam interesui ir kitas reikSmingas
aplinkybes, priima sprendimg dél Sutarties sudarymo ir informuoja pareiskéja apie Sutarties
pasiraSymo vietg ir laika. Jei praSymas netenkinamas, pareiskéjui pateikiamas motyvuotas
atsisakymas sudaryti Sutartj. [...]. 8. Sudarius Sutart] Statytojas Jrengimo darbus privalo atlikti
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos jstatymais, kitais teisés aktais ir laikydamasis Sutarties
isipareigojimy. 9. Uzbaigus Jrengimo darbus, Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka pripazinus statinj tinkamu naudoti ir atlikus jo kadastrinius matavimus, Statytojas
perduoda Savivaldybei Irengimo darby projekting dokumentacija, kadastrinius matavimus, statybos
uzbaigimo dokumentus ir kita su statiniu susijusiag dokumentacijg, reikalinga daikto teisinei



7

registracijai atlikti ir toliau jam naudoti. 10. Priémus Jrengimo darbus, Savivaldybés administracijos
padalinys, atsakingas uz Savivaldybés valdomy statiniy kadastriniy matavimy atlikimg, naujy
kadastro objekty Siuose statiniuose formavima, statiniy teisinj registravimg Savivaldybés vardu,
organizuoja jo jregistravimg Nekilnojamojo turto registre Savivaldybés nuosavybés teise. 11.
Fiziniy ar juridiniy asmeny 1€Sos, investuotos ] Jrengimo darbus, néra atlyginamos.*

7.10. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2017-04-25 sprendimu Nr. T-208 (toliau
vadinama — Sprendimas) patvirtintuose Vietinés rinkliavos uz naudojimgsi nustatytomis Kauno
miesto vietomis transporto priemonéms statyti nuostatuose (Nuostatai; redakcija galiojanti nuo
2017-12-19; Tarybos sprendimas Nr. T-808) reglamentuojama:

»1. Vietiné rinkliava uz transporto priemoniy stovejimg Kauno mieste (toliau — vietiné
rinkliava, rinkliava) yra Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo pagrindu Kauno miesto
savivaldybés tarybos nustatyta privaloma jmoka fiziniams ir juridiniams asmenims (toliau —
transporto priemoniy valdytojai) uz teis¢ naudotis nustatytomis Kauno miesto vietomis transporto
priemonéms statyti. 2. Sios rinkliavos tikslas — reguliuojant transporto priemoniy srautus pagerinti
eismo salygas, gyvenimo ir darbo kokybe, socialines ir ekonomines salygas, ekologing bukle miesto
teritorijose, kuriose yra intensyvus transporto priemoniy eismas. 3. Nustatyty mokamy transporto
priemoniy stovéjimo viety jrengimg, prieziiira ir eksploatavima, rinkliavos surinkimg ir jos
moké¢jimo kontrole organizuoja jstatymy nustatyta tvarka paskirtas juridinis asmuo (toliau —
rinkliavg renkanti jstaiga). 4. Rinkliava renkama Kauno miesto savivaldybés tarybos nustatytose
miesto vietose, suskirstytose | zonas: oranzinéje zonoje rinkliava renkama visomis dienomis nuo 8
iki 24 valandos; geltonojoje zonoje rinkliava renkama darbo dienomis nuo 8 iki 18 valandos;
raudonojoje zonoje rinkliava renkama darbo dienomis nuo 8 iki 18 valandos; mélynojoje zonoje
rinkliava renkama darbo dienomis nuo 8 iki 18 valandos; zaliojoje zonoje rinkliava renkama darbo
dienomis nuo 8 iki 18 valandos; baltojoje zonoje rinkliava renkama tik kelio Zenklu ,,Rezervuota
stovejimo vieta“ jrengtose automobiliy stovéjimo vietose; ilgalaikio stovéjimo zonoje rinkliava
renkama visomis dienomis visg para; riboto stovéjimo laiko zonoje rinkliava renkama visomis
dienomis visg para, taciau pastacius transporto priemon¢ pirmas tris valandas rinkliava netaikoma.
Rinkliava nerenkama vietose, esanc¢iose nuosavybés teise priklausan¢iuose, nuomojamuose ar kitais
pagrindais valdomuose Zemés sklypuose (iSskyrus Kauno miesto savivaldybei nuosavybés teise
priklausancius ar kitais pagrindais valdomus Zemés sklypus), taip pat vietose, esanciose
gyvenamosios paskirties zemes sklypuose, kurie suformuoti pagal patvirtintus teritorijy planavimo
dokumentus ir jregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Rinkliava oranzinéje, geltonojoje,
raudonojoje, mélynojoje ir Zaliojoje zonose nerenkama valstybiniy Svenciy ir Sventés ,,Kauno
miesto diena“ metu. Atskiru Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti nustatytos kitos
datos, kuomet rinkliava nerenkama.8. Rinkliava netaikoma: [...] 8.2. 531 kelio Zenklu pazymétose
stovejimo vietose, kai jis jrengtas uzsakovo valdomoje, naudojamoje, disponuojamoje teritorijoje;
[...] 8.12. atskiru Kauno miesto savivaldybés sprendimu atleistiems nuo rinkliavos mokejimo
transporto priemoniy valdytojams, naudojantiems transporto priemones veiklai, kuri atitinka
vietinés rinkliavos tikslus, skatina darny judruma mieste ar kitais biidais prisideda prie miesto
geroveés, taip pat plétoja trilkstamy paslaugy tinklg, susijusj su miesto infrastruktiira ar miesto vardo
garsinimu (Savivaldybés taryba priima sprendima atsizvelgusi | transporto priemoniy valdytojy
prasymus ir jvertinusi naudg miestui i$ jy teikiamos veiklos).*

7.11. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2017-04-25 sprendimu Nr. T-208 patvirtintame
Kauno miesto viety, kuriose remkama vietiné rinkliava uz naudojimgsi nustatytomis vietomis
transporto priemonéms statyti, sqrase (toliau vadinama — Sarasas, redakcija galiojanti nuo
2017-2017-12-19) reglamentuojama:

,.\V. Zalioji zona. [...]. Savanoriy pr. (visas prospektas ir aikstelés prie pastaty Nr. 74A, 111,
172, 225, 278, 280, 379, 435, 435A [...], aikstelé Savanoriy pr. (pries pastatag Nr. 321C). VIL. Baltoji
zona. Gatvés ir aikStelés, kurios nejtrauktos j oranzing, geltonaja, raudonaja, melynaja, zaligja ir
ilgalaikio stovéjimo zonas, kuriose jrengtos automobiliy stovéjimo vietos, pazymétos 531 kelio

113

zenklu ,,Rezervuota stoveéjimo vieta®.
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Tyrimui reikSminga teismy praktika

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai:

8.1. 2011-06-23 — ,,[...]. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad konstitucinio
teisinés valstybés principo negalima aiskinti kaip jtvirtinto tik Konstitucijos preambuléje;
neatsiejami konstitucinio teisinés valstybés principo elementai yra teiséty liikesc¢iy apsauga, teisinis
tikrumas ir teisinis saugumas; konstitucinis proporcingumo principas yra vienas i§ konstitucinio
teisinés valstybés principo elementy. Konstitucinis Teismas yra konstataves ir tai, kad Konstitucijos
29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas (inter alia Konstitucinio Teismo 2005 m.
rugpjucio 23 d., 2010 m. geguzés 28 d., 2010 m. lapkri¢io 9 d. nutarimai). [...];

8.2. 2002-12-24 — , Pagal Konstitucijg vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés
teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy [...], kurias sudaro S§iy vienety nuolatiniai
gyventojai [...], savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija [...]. Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiSkumo pagrindais
veikianti vietiné vie$ojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdZzios
institucijoms [...]. [...].

»|...] pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra
reglamentuojamos jstatymais. N¢ viena i§ Siy funkcijy nereiSkia, kad savivaldybés atitinkamoje
srityje yra absoliuciai savarankiskos. [...];

8.3. 2004-12-13 — , Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai. Savivaldybiy
savarankiSkumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija —
konstituciniai principai (Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas). Konstitucijos nuostata, kad
savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai,
vertintina kaip $iy vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant Sias teritorijas garantija (Konstitucinio
Teismo 2001-06-28, 2002-12-24 nutarimai). Kartu pazymétina, jog Konstitucijos 120 straipsnio 2
dalies nuostatos, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiSkai, negalima atsieti nuo toje pacioje
dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi
Konstitucijoje bei jstatymuose apibréitos jy kompetencijos (Konstitucinio Teismo 2000-06-13,
2002-12-24 nutarimai).

Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo blity paneigiama
galimybe savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtintag Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. [...] Tafiau pabréZtina, kad ir tos
funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. N¢é viena i§
Siy funkcijy nereiSkia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos
(Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas)‘;

8.4. 2008-10-30 — ,,[...]. [...] valstybés institucijos, priimdamos sprendimus [...], privalo
laikytis Konstitucijos normy ir principy ir jokiomis aplinkybémis negali veikti ultra vires, t. y.
virSydamos savo jgaliojimus. Valstybés institucijy ar pareigiiny veikimas ultra vires negali bati be
i8lygy tapatinamas su pacios valstybés veikimu. [...].“

9. Lietuvos wvyriausiojo administracinio teismo (arba toliau vadinama — LVAT)
formuojama praktika:

9.1. 2012-03-0/ nutartis administracinéje byloje Nr. A%°>-1605/2012) — ,[...] Lietuvos
Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principa (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 is§vada). Vienas
i§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja
Zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-05-31 nutartis administracinéje byloje
Nr. A-655/2005). VA] [Vie$ojo administravimo jstatymas] 1 straipsnyje, apibréziandiame
aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos
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Respublikos Konstitucijos nuostatg, kad visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vie$ojo
administravimo principus, vieSojo administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir
administracinés procediiros organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo
administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teise¢
istatymais pagrjstq ir objektyvy asmeny prasymy, skundy ir praneS§imy nagrinéjimg; jtvirtina
kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje.
VA] 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi
jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo,
subsidiarumo ir Kitais Sioje jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai reiSkia, jog kiekviena
vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy
(teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti,
asmeny lygybés prie§ jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo
principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdZia, skaidrumo ir kt.)";

9.2. 2013-03-05 nutartis administracinéje byloje Nr. A556-439/2013 — , Priimant
sprendimgq dél konkretaus prasymo (ar kitokio pobudZio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio
dokumento formos) turi buti veikiama paisant pagrindiniame Salies jstatyme — Konstitucijoje
jtvirtinto, atkartojamo ir VAl, principo, kad valdZios jstaigos tarnauja monéms*,

9.3. 2010-12-06 nutartis administracinéje byloje Nr. A®-1135/2010 — ,Viesojo
administravimo subjektas individualy administracinj aktg turi pagrjsti objektyviais duomenimis
(faktais) ir teisés akty normomis (VA] 8 str. 1 d.). [...] kenstitucinis valstybés jstaigy paskirties
tarnauti Imonéms principas (Konstitucijos 5 str. 3 d.) suponuoja jy pareigqg uZtikrinti
palankiausiq Zmogaus teisiy jgyvendinimo reZimgq ir ginti bei saugoti Sias teises, pacioms jy
nepafeisti. Si konstituciné nuostata perkelta j VAJ]. Spresdamas jstatymo leidéjo pavestus
uzdavinius vieSojo administravimo subjektas turi veikti taip, kad tie uzdaviniai biity jgyvendinti
laiku, laikantis efektyvumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia ir kity vieSojo
administravimo principy.*

Tyrimo iSvados

10. Atsizvelgiant ] tyrimo metu analizuotg informacija, teisinj reglamentavimg ir teismy
praktika, konstatuotina:

10.1. vadovaujantis Konstitucija, savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo numatytose ribose
ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeto saskaita numatyti mokesciy bei rinkliavy
lengvatas (paZymos 7.1 punktas). Pagal Vietos savivaldos jstatyma, vietiniy rinkliavy nustatymas
yra viena 1§ savarankiskyjy savivaldybés funkcijy (paZymos 7.2.1 papunktis).

Vadovaujantis Rinkliavy istatymu bei atsizvelgiant  teismy praktika, Savivaldybés taryba
turi teis¢ Savivaldybés teritorijoje nustatyti vieting rinkliava uZ naudojimasi gyvenamyjy vietoviy
vieSaja infrastruktiira, tvirtinti rinkliavos nuostatus, nustatyti rinkliavos mokétojus bei lengvatas;

10.2. remiantis VA] bei LVAT formuojama praktika, vieSajame administravime yra labai
svarbu uztikrinti asmeny teise j jstatymais pagristq ir objektyvy asmeny praSymy, skundy
nagrinéjimgq, priimant sprendimq dél konkretaus praSymo veikti paisant pagrindiniame Salies
jstatyme — Konstitucijoje — jwvirtinto, atkartojamo ir VA], principo, kad ,valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms®, | praSymq ar skundq atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodant visas
prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas,
kuriomis buvo remtasi vertinant praSymo ar skundo turinj,

10.3. paZymétina, kad Seimo kontrolieriai nesprendiia gincy dél teisés. Seimo
kontrolieriaus kompetencijai priskirta tirti skundus dél pareigiiny biurokratizmo ir piktnaudziavimo
(Konstitucijos 73 straipsnis). Vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio
nuostatomis, Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiing piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy viesojo administravimo srityje;


http://www.infolex.lt/ta/63276
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10.4. nagrinéjamu atveju.

10.4.1. PareiSkéjas nurodo, kad Name jam nuosavybés teise priklauso dvi komercinés
paskirties patalpos, pries 12 mety savo léSomis (Savivaldybés Komunalinio iikio skyriuje suderines
plang) jrengé 13 vietos automobiliy stoveéjimo aikstele. PareiSkéjas skundziasi, kad, Savivaldybés
tarybai patvirtinus Nuostatus ir SgraSa, kuriais vadovaujantis Savanoriy prospekte uz transporto
priemonés stovéjimg renkama rinkliava (pazymos 7.10, 7.11 punktai), dabar uz stovéjimag jo
jrengtoje automobiliy stovéjimo aiksteléje jis turi mokéti, nes néra numatyta jokiy lengvaty;

10.4.2. vietiné rinkliava uZ transporto priemoniy stovéjima nustatyta Savivaldybés tarybos
Sprendimu (pazymos 7.10, 7.11 punktai). Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio
2 dalies nuostatomis, Seimo kontrolieriai netiria savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy)
veiklos, taigi vertinti Sprendimo pagristumg ir teisétumg Seimo kontrolieriaus kompetencijai
nepriskirta. Pazymétina, kad Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba tikrino Sprendimo
projekto teisétuma, tikrinimo metu prieStaravimy teisés akty reikalavimams nenustaté (paZymos 6
punktas);

10.4.3. Savivaldybé¢ iSnagrinéjo PareiSkéjo elektroniniu pastu pateikta praSyma (pazymos 5.7
punktas), pateiké jam atsakyma: iSaiSkino Sprendimo nuostatas, nurodé, kuriose vietose Pareiskéjas
gali statyti automobil] nemokédamas uz stovéjima, paaisSkino kelio Zenklo ,,Rezervuota stovéjimo
vieta“ i8davimo tvarka; ta¢iau atsakymas nelaikytinas tinkamu, nes:

1) Pareiskéjas prasé apsvarstyti ir suteikti leidimg nemokamai naudotis dviem i$ 13-0s jo
léSomis jrengty stovéjimo viety (pazymos 5.7 punktas). Pagal pateikto atsakymo turinj darytina
iSvada, kad toks praSymas nebuvo svarstomas, apsiribota tik Sprendimo nuostaty iSaiskinimu.
Atkreiptinas démesys | tai, kad, vadovaujantis PraSymy nagrinéjimo taisykliy nuostatomis (pazymos
7.5 punktas), asmeny praSymai nagrinéjami pagal institucijos kompetencija, atsakymai parengiami
atsizvelgiant ] praSymo turinj;

2) Pareisk¢jas praSyme (jis adresuotas Merui) nurodo, kad ,laukia priémimo nuo liepos
meén.“. Atsakyme | S§ig pastabg neatsakyta, nepateikta informacija, ar Pareiskéjas uzrasytas |
priémima pas Mera ar ne. PaZymeétina, kad atsakymai turi buti parengti atsiZvelgiant } praSymo
turinj (pazymos 7.5.3 punktas; PraSymy nagrinéjimo taisyklés).

Vadovaujantis 2011-03-30 Mero potvarkiu Nr. M-73 (redakcija, galiojanti nuo 2013-02-22),
patvirtintu Asmeny priémimo pas Kauno miesto savivaldybés mera ir mero pavaduotojus
organizavimo tvarkos aprasu, gautas praSymas registruojamas ir per 3 darbo dienas asmuo
informuojamas apie priémimo datq ir laikq arba apie atsisakymo priimti prieZastis, nurodant
tokio sprendimo apskundimo tvarkg;

3) Pareiskéjas prasé priimti sprendimg — leisti nemokamai naudotis 2-iem automobiliy
stovéjimo vietomis prie Namo. Toks sprendimas nepriimtas, o Pareiskéjui neisaiskinta atsakymo
apskundimo tvarka. Vadovaujantis PraSymy nagrinéjimo taisykliy nuostatomis, atsakyme, kuriame
nurodomos atsisakymo suteikti praSoma administracing paslauga, informacija, priimti
administracinj sprendimg priezastys, nurodoma tiksli atsakymo apskundimo tvarka (pazymos 7.5.4
punktas);

10.4.4. nustatyta:

1) miesto gatvé — Savanoriy prospektas (su visais gatvés elementais — automobiliy stovéjimo
vietomis; pazymos 7.6 punktas), pagal Centrinio duomeny banko duomenis (pazymos 5.8 punktas),
nuosavybés teise priklauso Savivaldybei, tai yra Savivaldybés turtas. Savivaldybiy turtas,
vadovaujantis Turto valdymo jstatymo nuostatomis (pazymos 7.4 punktas), turi biiti valdomas
visuomenés naudos principu, kuris reiskia, kad savivaldybiy turtas turi buti valdomas, naudojamas
ir disponuojamas siekiant uztikrinti visuomeneés interesy tenkinima.

Pareiske¢jas, kaip teigia, prie Namo automobiliy stovéjimo vietas savo léSomis jrengé pries
12 mety, prie§ tai suderings projekta (2004 metais) ir gaves, kaip teigia, leidimus (Seimo
kontrolieriui nei Savivaldybé, nei Pareiskéjas nepateiké konkretaus dokumento — Leidimo jsirengti
automobiliy stove¢jimo vietas). Pazymétina, kad Nekilnojamojo turto registre néra jregistruota:
minimos automobiliy stovéjimo vietos kaip automobiliy transporto stovéjimo aikstele bei
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perleidimo teisés Pareiskéjui naudotis tomis vietomis;

2) Savivaldybés taryba 2008 metais patvirtino Tvarkos aprasa (pazymos 7.8 punktas), pagal
kurj susisiekimo komunikacijy (gatviy su gatviy elementais; pazymos 7.6, 7.7 punktai) iSplétimo ir
naujy komunikacijy jrengimo darby, kai Siuos darbus atlieka fiziniai asmenys savo léSomis, tvarka.
Pagal Tvarkos aprasg, fiziniai asmenys, norintys tokius darbus atlikti, turi pateikti prasSyma
Savivaldybei sudaryti sutartj, uzbaigus susisiekimo komunikacijy jrengimo darbus, su Savivaldybe
pasiraSomas susisiekimo komunikacijy perdavimo ir priémimo aktas, susisiekimo komunikacijos
Nekilnojamojo turto registre jregistruojamos savivaldybés nuosavybés teise. Pazymétina, kad
Savivaldybés taryba 2016 metais patvirtino naujg Aprasg (pazymos 7.9 punktas), kuriame nustatytos
tvarka, sglygos, kai fiziniai asmenys savo 1€Somis nori atlikti susisiekimo komunikacijy jrengimo
darbus.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad nei Tvarkos aprase, nei Aprase néra aptarta (nustatyta)
fiziniy asmeny, kurie iki Siy teisés akty jsigaliojimo savo 1éSomis atliko susisiekimo komunikacijy
irengimo darbus (kaip, pvz., PareiSkéjas savo 1éSomis jrengé 13 transporto priemoniy stovéjimo
viety), teisés, pareigos, nuosavybés teisés ir kt. klausimai.

Pazymétina, kad, vadovaujantis Turto valdymo jstatymo nuostatomis, savivaldybéms
nuosavybés teise priklausancio turto savininko funkcijas igyvendina savivaldybiy tarybos. Kitos
savivaldybiy institucijos, savivaldybiy jmonés, jstaigos valdo, naudoja disponuoja tik patikéjimo
teise perduota savivaldybiy turtg savivaldybiy taryby sprendimuose nustatyta tvarka.

Taigi, pagristai kyla klausimas, kaip Savivaldybe apskaito savo turta, t. y. ar apskritai Zino,
kiek Savanoriy prospekte yra transporto stovéjimo aiksteliy, prie daugiabudiy namy jrengty
automobiliy stove¢jimo viety, kieno 1éSomis ir kada jos jrengtos, kiek planuojama surinkti vietinés
rinkliavos ir t. t.

Taigi, pagristi ir Pareiskéjo keliami klausimai (jeigu tai néra reglamentuota), Kuo
vadovaujantis, kaip teigia PareiSkéjas, kazkas ,,nurové ir numeté miisy zenkla, ant misy jbetonuoto
stulpo uzmove savo Zenkla, pastaté automata, net nepasidomeje, kas jrengé stovéjimui skirtg plotg™.
Atkreiptinas démesys, Savivaldybé PareiSkéjui neatsaké j Siuos klausimus, netgi nesvarsté jo
siilymy, netgi, kaip nustatyta tyrimo metu, nebandé su juo kalbétis (aiSkintis) (neuzregistravo j
priémimag).

Vienas i$ teisinés valstybés principy yra teisety likesCiy apsaugos principas. Nagrin¢jamu
atveju, Savivaldybé $j principa pazeidé: nustaté rinkliava uz automobiliy statyma toSe vietose,
kurias, Savivaldybés leidimu (nenustacius naudojimosi termino), savo léSomis jrengé Pareiskéjas.

Vienas i§ vietos savivaldos principy yra bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy
interesy derinimo principas, kuris reiskia, jog Savivaldybés institucijy priimti sprendimai
bendruomenés interesais neturi pazeisti jstatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy. Nagriné¢jamu
atveju, darytina i§vada, kad Sis principas buvo paZeistas.

10.4.5. pazymétina ir tai, kad Savivaldybé Seimo kontrolieriui taip ir nepaaiskino, kuo
vadovaujantis, kieno sprendimu PareiSkéjui (2004—2006 metais) buvo leista savo léSomis prie
Namo jrengti stovéjimo vietas automobiliams. Paaiskinime pateikti teiginiai, kad ,,projekty ar
schemy derinimo dokumentai néra saugomi Miesto tvarkymo skyriuje®, ,,prie§ 12 mety sutarciy
nebuvo®, néra argumentai. Ir apskritai kyla klausimas, ar bandyta ieskoti ty dokumenty bei aiskintis
leidimy jrengti stovéjimo vietas automobiliams salygas.

Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio nuostatomis, pareigiinai privalo
Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsdami pateikti jiems informacija, dokumentus ir kita
medziaga, biitinus jy funkcijoms atlikti.

11. Apibendrinus pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad:

11.1. Savivaldybé netinkamai, paZeidziant galiojanciy teisés akty nuostatas, iSnagrinéjo
Pareiskéjo praSyma (galimai neuZregistravo | priémimg pas Mera, nesvarsté jo prasymo / siiilymo
dél 2-iejy automobiliy stovéjimo viety, neiSaiSkino apskundimo tvarkos). Pazymétina, kad
Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy
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projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus ] pareiks§tg nuomong apie
savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés
tarnautojy darbg. Taigi, paZeistas vienas i§ vietos savivaldos principy — reagavimo ] savivaldybés
gyventojy nuomong¢ principas.

11.2. Seimo kontrolieriui pateiké neiSsamig informacija,

11.3. Savivaldybéje galimai netinkamai valdomas Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantis turtas — susisiekimo komunikacijos.

Taigi, PareiSkéjo skundas pripazintinas pagrjstu.

12. Atkreiptinas Pareiskéjo démesys | tai, kad:

12.1. manydamas, kad Sprendime jtvirtintas teisinis reglamentavimas pazeidzia jo teises ir
teis€tus interesus, PareiSkéjas turi teise dél vieSojo administravimo subjekty priimty teisés akty ir
veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus
teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti tokius veiksmus kreiptis j teisma;

12.2. administraciniai teismai sprendzia gincus dél teisés vieSojo administravimo srityje,
taip pat bylas dél valstybinio administravimo subjekty priimty administraciniy akty pagristumo ir
teisétumo.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

13. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skunda dél Kauno miesto
savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo) pripazinti pagrijstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 8, 14, 17 punktu, Seimo kontrolierius:
14.1. Kauno miesto merui rekomenduoja atkreipti démesj j pazymos i§vadas ir:

14.1.1. spresti klausimag dél Kauno miesto savivaldybés tarybos 2016-11-29 sprendimu
Nr. T-618 patvirtinto Kauno miesto susisiekimo komunikacijy ir kity statiniy isplétimo ir (ar)
jrengimo, kai Siuos darbus savo lésomis atlieka fiziniai ir juridiniai asmenys, tvarkos apraso
nuostaty tikslinimo, numatant (apibréziant) fiziniy asmeny, kurie iki Sprendimo jsigaliojimo savo
1¢Somis atliko susisiekimo komunikacijy jrengimo darbus (kaip, pvz., Pareiskéjas savo 1éSomis
jrengé 13 transporto priemoniy stovéjimo viety), teises, pareigas, lengvatas;

14.1.2. pavesti iSsiaiSkinti, ar tinkamai valdomas, naudojamas ir disponuojamas
Savivaldybés turtas — susisiekimo komunikacijos — Savanoriy prospekte; kada ir kiek transporto
stovejimo aiksteliy, viety automobiliams statyti jrengta fiziniy asmeny 1éSomis; ar su jais sudarytos
sutartys, jeigu nesudarytos, kodél; ar minimi statiniai (transporto priemoniy stovéjimo aikstelés,
vietos) jregistruoti Nekilnojamojo turto registre; jeigu nejregistruoti, kodél, nurodyti motyvuotas
priezastis;

14.2. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui rekomenduoja atkreipti
démes;j | pazymos iSvadas ir:

14.2.1. tinkamai iSnagrinéti (apsvarstyti ir priimti sprendimg) PareiSkéjo praSyma dél
lengvatos taikymo, t. y., 2-iejy viety automobiliams statyti neapmokestinimo, ir pateikti motyvuota,
atitinkantj teisés akty reikalavimus, atsakyma;

14.2.2. motyvuotai informuoti, dé¢l kokiy priezasc¢iy PareiSkéjas nebuvo uzregistruotas i
priémima pas Mera, ar apie tai jis buvo informuotas, kada; jeigu nebuvo informuotas, kodél,
nurodyti motyvuotas priezastis; jeigu PareiSkéjas pageidaus uZsirasyti j priémima pas Mera, spresti
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§i klausimg teisés akty nustatyta tvarka;
14.3. imtis priemoniy, kad administraciniai sprendimai buty priimami vadovaujantis
teisinés valstybés principu ,,valdZios jstaigos tarnauja zmonéms*.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasytume pranesti Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30 dieny nuo
siilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



