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Audito svarba

Jrodyta’, kad i$ visy Svietimo pakopy didziausia ekonomine graza duoda investicijos j
ankstyvajj ugdyma nuo gimimo iki 5 mety. Kokybiskas ankstyvasis ugdymas, ypac
nepalankioje aplinkoje gyvenanciy vaiky, lemia jy geresnius pasiekimus, padeda susikurti
sekmingesne karjerg, augina ekonomika, sumazina socialines islaidas2 Aukstos kokybeés
ankstyvojo ugdymo svarba socialinei atskirCiai mazinti pabrézia ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO).

Europos Komisija® nurodo, kad aukstos kokybés ankstyvasis ugdymas ir priezitra yra
veiksmingos ir teisingos Svietimo sistemos pagrindas. Taip vaikai pasirengia pradiniam
ugdymui ir pasiekia geresniy mokymosi rezultaty visose paskesnése Svietimo pakopose.
Tai ypac teigiamai veikia vaikus is nepalankios socialinés ir ekonominés aplinkos ir
migranty Seimy. Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) duomenimis,
ikimokyklinio ugdymo jstaigy nelankiusiy penkiolikmeciy jaunuoliy rizika prastai mokytis
yra tris kartus didesné negu ty, kurie tokig jstaiga lanke ilgiau kaip vienus metus.
Investuojant j ankstyvajj ugdyma ir prieziurg, reikia maziau islaidy paskesniuose Svietimo
etapuose, kuriuose atotrukio tarp gerai ir prastai besimokanciy moksleiviy mazinimas
kainuoja brangiau.

Investicijos j ikimokyklinj ugdyma atsiperka labiausiai, taciau dar ne visiems norintiems
uztikrinama vieta ikimokyklinio ugdymo programa vykdanciose jstaigose, su vaikais iki 5
mety amziaus dirbantys ikimokyklinio ugdymo auklétojai turi mazai nekontaktiniy
valandy, dirba perpildytose grupése, gauna maziausia atlyginima is visy pedagogy.

Siekdama nustatyti veiksnius, lemiancius ikimokyklinio ugdymo prieinamumo
netolygumus ir jvertinti, ar sudaromos salygos teikti kokybiskas ugdymo paslaugas,
auksciausioji audito institucija ikimokyklinio ugdymo auditg jtrauke j 2018 m. veiklos
programa.

Audito tikslas ir apimtis
Audito tikslas — nustatyti, ar sudarytos prielaidos vaikui iki 5 mety (imtinai) gauti kokybiska
ikimokyklinj ugdyma.

Pagrindiniai audito klausimai:

e ar uztikrinamas ikimokyklinio ugdymo prieinamumas;

" James Heckman. The Heckman Curve. Prieiga per interneta: https://heckmanequation.org/resource/the-
heckman-curve/.

2 James Heckman. 4 Big Benefits of Investing in Early Childhood Development. Prieiga per interneta:
https://heckmanequation.org/resource/4-big-benefits-of-investing-in-early-childhood-development/.

3 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui, MoRykly raida ir aukstos Rokybes mokymas gerai gyvenimo pradziai, 2017-05-30.
Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM%3A2017%3A248%3AFIN.
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e arvaikai ugdomi atsizvelgiant j jy individualius poreikius;

e ar uztikrinamos patrauklios ikimokyklinio ugdymo auklétojy darbo salygos;

e ar sukurta ikimokyklinio ugdymo kokybés uztikrinimo sistema.

Audituojamieji subjektai:

e Svietimo ir mokslo ministerija — formuoja ikimokyklinio ugdymo politikg;

e 60 savivaldybiy - savivaldybés organizuoja ikimokyklinj ugdyma (apklauséme visas
savivaldybes, 15-0je i3 jy lankémés);

e IS ikimokyklinio ugdymo programa vykdanciy 1295-iy jstaigy atsirinkome ir
auditavome 66 (56 - savivaldybiy, 3 - valstybinés ir 7 - privacios).

Audituojamasis laikotarpis - 2015-2017 m. Siekdami tiksliau nustatyti rodikliy kaita,
naudojome ir kity mety duomenis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (30 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Dar neuztikrinama, kad visiems vaikams, ypac tiems, kurie auga nepalankioje aplinkoje,
ikimokyklinis ugdymas buty prieinamas; ikimokyklinio ugdymo auklétojy darbo salygos
sudetingos: dirba perpildytose grupése, daznai nepajegia skirti démesio kiekvienam
vaikui; darbo uzmokestis maziausias i$ visy pedagogy; ugdymo kokybé nevertinama.

1. Ne visi norintys gali gauti vietg ikimokyklinio ugdymo jstaigoje

Ikimokyklinio ugdymo programa vykdancias jstaigas skirtingose savivaldybése lanko nuo
14 iki 67 proc. vaiky iki 5 mety (imtinai) amziaus. Devyniy savivaldybiy jstaigose tritko viety,
30-yje savivaldybiy truko viety tévy pasirinktose jstaigose, nors buvo laisvy viety kitose,
labiau nutolusiose. Ikimokyklinio ugdymo prieinamuma galéty skatinti atokiau
gyvenanciy vaiky veziojimas, taciau 37 i$ 60 savivaldybiy paveZa tik specialiyjy ugdymosi
poreikiy turinCius vaikus ar tuos, kuriems paskirtas privalomas ikimokyklinis ugdymas.
Likusios  savivaldybés ikimokyklinuky neveZioja. Taigi ikimokyklinio ugdymo
prieinamumas uztikrinamas ne visose savivaldybése (1.1 poskyris).

2. Neuztikrinamas nepalankioje aplinkoje auganciy vaiky
ikimokyklinis ugdymas

Daugiau kaip trecdalis (36 proc.) socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky iki 5 mety
(imtinai) amziaus nedalyvavo ikimokyklinio ugdymo procese, nes savivaldybés neskyré
privalomo ugdymo, neorganizavo veziojimo j ikimokyklinio ugdymo programa vykdancias
jstaigas. Ikimokyklinis ugdymas Siems vaikams reikalingiausias: nedalyvaudami jame jie
praranda geresniy pasiekimy galimybe ateityje, didéja rizika, kad jie bus priklausomi nuo
socialiniy iSmoky ir liks atskirtyje (1.2 poskyris).
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3. Neskatinamas specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky
ikimokyklinis ugdymas

Specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams buvo skiriamas 35 proc. didesnis mokinio
krepsSelis uz 4 ugdymo valandas per dieng. Tokiy poreikiy turintis vaikas ikimokyklinio ugdymo
programa vykdancioje jstaigoje gali praleisti apie 10 valandy per dieng, jam reikalinga Svietimo
pagalbos specialisto pagalba. Toks finansavimas neskatina jtraukiojo ugdymo plétros.

Vaiky su nustatytais specialiaisiais ugdymosi poreikiais yra apie 74 proc. ikimokyklinio
ugdymo programa vykdanciy jstaigy, taciau tik 2 i 50 jstaigy turéjo mokytojo (auklétojo)
padéjejus ir tik specialiosiose grupése. Nors ankstyvoji intervencija ir pagalba poreikiy
turintiems vaikams yra veiksmingiausia, laiku nenustacius specialiyjy ugdymosi poreikiy
arba neturint specialisty Siems poreikiams patenkinti, specialiyjy poreikiy turintys vaikai
negauna visos reikalingos pagalbos (1.3 ir 2.2 poskyriai).

4. Nepanaudojami vaiko pazangos stebésenos rezultatai

Ne visi prieSmokyklinio ugdymo pedagogai gali pasinaudoti vaiko paZzangos stebésenos
rezultatais. Baigus ikimokyklinio ugdymo programa pasiekimy aprasai turéty buti
perduodami prieSmokyklinio ugdymo pedagogams, taciau apie 12 proc. ikimokyklinio
ugdymo programa vykdanciy jstaigy vaiky pasiekimy aprasy patenka j archyva, apie 20
proc. — atiduodama vaiky tévams. Del to neuztikrinamas nepertraukiamas vaiko ugdymas
aukstesniame ugdymo lygyje atsizvelgiant j jo poreikius (2.1 poskyris).

5. Ikimokyklinio ugdymo auklétojy darbo salygos nesudaro prielaidy
teikti kokybiskas ugdymo paslaugas ir mazina profesijos
patrauklumag

Apie trecdalis (32 proc.) audituoty jstaigy paZeidZia higienos normas dél vaiky skaiciaus
grupese — grupes perpildytos. Vienam ikimokyklinio ugdymo auklétojui dazniausiai tenka
dirbti su 20 vaiky vienu metu. Auklétojai turi dirbti 33 kontaktines ir tik 3 nekontaktines
valandas per savaite. Jei jstaigoje truksta auklétojy, nelieka ir ty 3 nekontaktiniy valandy,
aukletojai darbus atlieka po darbo. Daugiau nei trecdalis jstaigy negaléjo uztikrinti reikalingo
ikimokyklinio ugdymo aukléetojy kvalifikacijos tobulinimo, kaip nustatyta teises aktuose, 35
proc. jstaigy nurodé, kad tam truksta &Sy, tad kartais auklétojai susimoka patys. Ikimokyklinio
ugdymo auklétojy darbo uZmokestis yra maZziausias iS visy pedagogy. Dél to jauniems
auklétojams darbas ikimokyklinio ugdymo jstaigose nepatrauklus (3.1 poskyris).

6. Truksta ikimokyklinio ugdymo auklétojy ir vadovy

Ikimokyklinio ugdymo programa vykdanciose jstaigose 30-49 mety“ amziaus auklétojy dalis
kasmet mazéja. Paskelbus konkursa eiti auklétojo pareigas, j 40 proc. jstaigy atejo tik po vieng
kandidata, o paskelbus konkursa vadovo pareigoms, po vieng kandidata atéjo j 13 proc. jstaigy.
Apklausti ikimokyklinio ugdymo auklétojai nurode, kad dirbti ikimokyklinio ugdymo programa
vykdanciose jstaigose juos labiausiai skatinty didesnis atlyginimas (34 proc.), maZesnis vaiky
skaicius grupése (31 proc.), dviejy auklétojy darbas grupéje vienu metu bent 4 val. (19 proc.). Apie
8,4 proc. auklétojy nurodé, kad planuoja iSeiti is darbo. Neuztikrinant atsinaujinimo, auklétojams
tenka dirbti perpildytose grupése, o tai neuztikrina ugdymo kokybés (3.2 poskyris).

% Seimo 2013-12-23 nutarimas Nr. XII-745 ,Dél Valstybinés Svietimo 2013-2022 mety strategijos patvirtinimo®.
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7. lkimokyklinio ugdymo kokybé nevertinama

Nesukurta ikimokyklinio ugdymo programa vykdanciy jstaigy veiklos isorinio vertinimo
sistema. Savarankiskus ikimokyklinio ugdymo programa vykdanciy jstaigy vertinimus atliko
tik 5 (i 60-ies) savivaldybés. Trecdalis savivaldybiy nevertino savo jstaigy vaiky ikimokyklinio
ugdymo programy. Nevertinamos privaciy jstaigy ikimokyklinio ugdymo programos, nors joms
valstybé skiria mokinio krepselio ésy. Nezinant, kokia ugdymo kokybé, sunku kryptingai
planuoti pedagogy kvalifikacijos tobulinimg, suteikti pagalba jstaigy vadovams, uztikrinti
kokybiska ugdyma kiekvienam vaikui pagal poreikius (4 skyrius).

Rekomendacijos

Svietimo ir mokslo ministerijai

1. Siekiant, kad grupéje nors dalj laiko su vaikas dirbty bent du pedagogai, keisti
normatyvus nustatant vaiky ir pedagogy santykj, o ne vaiky skaiCiy grupéje (5-asis
pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant ugdymo kokybeés, butina pritraukti kuo daugiau kompetentingy specialisty
dirbti ikimokyklinio ugdymo programa vykdanciose jstaigose, todel reikia uztikrinti,
kad jy darbo salygos buty ne blogesnés nei pradiniy klasiy mokytojy:

2.1, prilyginti ikimokyklinio ugdymo auklétojy darbo uZmokestj pradiniy klasiy
mokytojy atlygiui, kad auklétojai rinktysi darbg ikimokyklinio ugdymo programa
vykdanciose jstaigose (5-asis pagrindinis audito rezultatas);

2.2. padidinti nekontaktiniy valandy skaiciy auklétojams, kad jie galéty pasirengti
ugdymo veikloms ir panaiai (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. Siekiant integruotai ugdyti specialiyjy ugdymosi poreikiy turincius vaikus, uztikrinti
ikimokyklinio ugdymo auklétojy mokymus, skirtus atpazinti vaiky specialiuosius
ugdymosi poreikius (3-iasis ir 5-asis pagrindiniai audito rezultatai).

4. Vykdyti priemones, skirtas keisti visuomenes ir tevy nuostatas dél jtraukiojo ugdymo
(3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Savivaldybems

Siekiant sukurti salygas visiems vaikams, ypac gyvenantiems nepalankioje aplinkoje, pasiekti
geresniy ugdymosi rezultaty ir susikurti sekmingesne karjera, taip pat sumazinti socialines
iSlaidas, savivaldybes turéty uztikrinti, kad daugiau vaiky galéty gauti kokybiskas ikimokyklinio
ugdymo paslaugas. Dél to audito rezultatus nusiuntéme savivaldybems, kad Sios uztikrinty
vaiky veziojima j ugdymo jstaigas, imtysi priemoniy pritraukti vaikus j ikimokyklinio
ugdymo programa vykdancias jstaigas, uztikrinty savo ir privaciy jstaigy ikimokyklinio
ugdymo programy vertinima.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (28 psL.).
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