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Salyginé nuomoné dél Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjuy finansiniy ataskaity
rinkinio

Mes atlikome Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) 2017 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio ! audita.

Miisy nuomone, Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys,
iSskyrus miasy iSvados skyriuje ,,Pagrindas salyginei nuomonei dél Savivaldybés 2017 mety
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pareiksti* apibtidinty dalyky poveikij, parodo tikrg ir
teisingg Savivaldybés konsoliduojamy subjekty grupés 2017 m. gruodzio 31 d. finansing bukle,
2017 mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Pagrindas salyginei nuomonei dél Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjuy finansiniy
ataskaity rinkinio pareiksti

Nustatéme Savivaldybés konsoliduotos finansinés biiklés ataskaitos (ilgalaikio turto,
finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto straipsniy), grynojo turto pokyciy ataskaitos
(tikrosios vertés rezervo likucio straipsnio) reikSmingy duomeny iSkraipymy, kuriuos daugiausia
léme iSkraipymai Savivaldybés administracijos finansiniy ataskaity rinkinyje. ISkraipymy jtakos
mastas Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenims nurodytas audito

ataskaitoje (zr. audito ataskaitos 1.2 poskyrj).

1 T Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj konsoliduoti 210 vie$ojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity duomenys.
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Savivaldybés administracija apskait¢é ne visas Kauno miesto gatves, dél to negalime
patvirtinti, kad konsoliduotoje finansinés buklés ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
straipsniuose ,,Infrastruktiros ir kiti statiniai“ parodyti vietinés reikSmés keliy (gatviy) —
40 046,87 tukst. Eur likuciai ir ,,Finansavimo sumy i§ valstybés biudzeto” — 8 706,99 tiikst. Eur,
»Finansavimo sumy i§ Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy* —
6 635,10 tikst. Eur, ,,Finansavimo sumy i$ kity Saltiniy™“ — 8 258,76 tukst. Eur bei ,,Sukauptas
pervirsis ar deficitas* — 16 446,02 tukst. Eur likuciai yra teisingi (zr. audito ataskaitos 1.3 poskyrj).

D¢l aps$vietimo tinkly ir Sviesoforiniy jrenginiy apskaitos trakumy negalime patvirtinti, kad
konsoliduotoje finansinés biklés ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje straipsniuose
»Infrastruktiiros ir kiti statiniai“ parodyti apSvietimo tinkly, Sviesofory bei interaktyviy pésciyjy
peréjy 8 973,24 tukst. Eur likudiai, ,,Finansavimo sumy i$ valstybés biudzeto™ — 176,94 tikst. Eur,
»Finansavimo sumy i§ Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy” —
106,06 tukst. Eur, ,Finansavimo sumy i§ kity Saltiniy“ — 1 111,00 tokst. Eur bei ,,Sukauptas
pervirsis ar deficitas™ — 7 579,24 tukst. Eur likuc¢iai yra teisingi (zr. audito ataskaitos 1.3 poskyrij).

Savivaldybés administracija ataskaitinio laikotarpio pabaigoje neinventorizavo, nejvertino ir
apskaitoje neuzregistravo pagal 2005-08-01 koncesijos sutart; Nr. 1717 ikiniy operacijy,
pazymédama, kad su Sia koncesijos sutartimi susijusios civilinés bylos yra nagrinéjamos teisme.
D¢l duomeny nepakankamumo negalime jvertinti, kaip minéty tikiniy operacijy uzregistravimas
koreguoty konsoliduotoje finansinés buklés ataskaitoje ilgalaikio turto, kity ilgalaikiy
jsipareigojimy bei kity ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalies liku¢ius (zr. audito ataskaitos
1.3 poskyrij).

Savivaldybés administracija nepagristai nuras¢ j sagnaudas Kauno miesto Svietimo jstaigy
pastatuose atlikty patalpy apsaugos bei gaisro aptikimo ir signalizavimo sistemy darby vertg, dél to
konsoliduotoje finansinés biuiklés ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje parodyti mazesni
likuciai: nebaigtos statybos — 2 959,40 tikst. Eur, sukaupto pervir§io ar deficito — 2 829,51 tikst.
Eur, ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalies — 129,89 ttikst. Eur (zr. audito ataskaitos 1.3
poskyrij).

Savivaldybés mokyklos neapskaité iSsinuomoto turto (kompiuteriy) ir isipareigojimy, dél to
konsoliduotoje finansinés biuiklés ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje parodyti mazesni
likuciai: ilgalaikio turto — 1 007,99 tukst. Eur, trumpalaikiy jsipareigojimy — 302,90 tukst. Eur,
ilgalaikiy jsipareigojimy — 474,22 tikst. Eur, sukaupto pervirSio ar deficito — 230,87 tukst. Eur
(zr. audito ataskaitos 1.3 poskyrj).

Savivaldybés administracija neapskait¢ i§ AB ,Kauno energija“ neatlygintinai gauty

susisiekimo komunikacijy darby. D¢l to konsoliduotoje finansinés buklés ataskaitoje ataskaitinio
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laikotarpio pabaigoje parodyti mazesni ilgalaikio turto ir finansavimo sumy likuciai (zr. audito
ataskaitos 1.3 poskyri).

Savivaldybés administracija neapskaité tikiniy operacijy atliekant Savivaldybei nuosavybés
teise valdomy gyvenamuyjy patalpy atnaujinimo (modernizavimo) darbus, dél to konsoliduotoje
finansinés buklés ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje parodyti mazesni likuciai: ilgalaikio
turto — apie 329,3 tikst. Eur, sukaupto pervirsio ar deficito — 117,8 tukst. Eur, jsipareigojimy — apie
211,5 tukst. Eur (zr. audito ataskaitos 1.3 poskyrj).

Atskiry Savivaldybés jstaigy Zemés ir kultiiros vertybiy tikroji verté nepatikslinta sudarant
metines finansines ataskaitas, dél to negalime patvirtinti, kad konsoliduotoje finansinés buklés
ataskaitoje ilgalaikio turto ir rezervy likuc¢iuose parodyta 9 322,81 tikst. Eur suma ir grynojo turto
poky¢iy atskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje tikrosios vertés rezervo likuciuose parodyta
9 322,81 tukst. Eur suma yra teisinga (zr. audito ataskaitos 1.3 poskyrj).

Savivaldybés administracija nejvertino amortizuota savikaina i§ valstybés biudzeto po
vieneriy mety gautiny sumy ir ilgalaikiy atidéjiniy, skirty valstybés garantijoms nuomininkams ir
savininkams vykdyti bei kompensacijoms uz iSperkamg nekilnojamajj turtg religinéms bendrijoms
mokeéti, o §iy gautiny sumy ir atidéjiniy einamyjy mety dalies nepriskyré prie trumpalaikio turto ar
jsipareigojimy. D¢l to negalime patvirtinti, kad ilgalaikiy gautiny sumy ir atidéjiniy likuciuose
parodyta 1 522,7 tikst. Eur suma yra teisinga (Zr. audito ataskaitos 1.3 poskyrj).

Savivaldybés administracijos apskaitoje uzregistruoti tik Kultiros vertybiy registre esantys
Zeldynai, taciau neapskaitytas kitas biologinis turtas. Savivaldybés administracija nesiéme
priemoniy, kad bity nustatyta vieninga biologinio turto apskaitos politika ir priskyrimo biologinio
turto vienetui pripazinimo kriterijai Savivaldybés konsoliduojamy subjekty grupéje. Biologinis
turtas apskaitytas tik vienoje Savivaldybes jstaigoje. Dél to negalime patvirtinti, kad konsoliduotoje
finansinés biiklés ataskaitoje straipsniuose ,,Biologinis turtas“ ir ,,Sukauptas pervirsis ar deficitas*
parodyti 19,07 tikst. Eur likuciai yra teisingi (Zr. audito ataskaitos 1.4 poskyrj).

Savivaldybés administracija ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nesuderino tarpusavio skoly su
atskirais tiekéjais, taip pat nesuderino kai kuriy gautiny sumy likuc¢iy. D¢l to negalime patvirtinti,
kad yra teisingi Sie duomenys: konsoliduotoje finansinés buklés ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje straipsnyje ,,Tiekéjams moketinos sumos* parodyti atskiriems tieke¢jams mokeétiny sumy
liku¢iai — 633,85 tiukst. Eur ir straipsnyje ,,Sukauptos gautinos sumos® atitinkami likuciai,
straipsniuose ,,Nebaigta statyba ir iSankstiniai apmokéjimai‘ ir ,,Sukauptas pervirsis ar deficitas” —
1 342,84 tukst. Eur likuciai; straipsnyje ,,Gautinos sumos uz turto naudojima, parduotas prekes,
turtg, paslaugas™ ir ,,Sukauptas pervirSis ar deficitas” — 132,23 tikst. Eur likuciai (zr. audito

ataskaitos 1.5 poskyrj).
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Savivaldybés administracija neistaisé ankstesnio audito metu nustatyty neatitikimy dél
nebaigtos statybos objekty jvertinimo, dél to negalime patvirtinti, kad konsoliduotoje finansinés
buklés ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje straipsnyje ,,Nebaigta statyba ir iSankstiniai
mokéjimai* parodyti 9 370,34 tikst. Eur likuéiai ir finansavimo sumy straipsniuose ,,IS valstybés
biudzeto* — 4 502,88 tikst. Eur, ,,I$ kity Saltiniy™ — 648,85 tukst. Eur ir straipsnyje ,,Sukauptas
pervirsis ar deficitas* — 4 218,61 tuikst. Eur likuc¢iai yra teisingi (zr. audito ataskaitos 1.6 poskyri).

Savivaldybés konsoliduoty finansiniy ataskaity aiSkinamajame raSte pateikta neiSsami ir
netiksli informacija apie koncesijos sutartis, neapibréztuosius jsipareigojimus ir neapibréztajj turta
pagal teismy sprendimus, kontroliuojamy jmoniy turta, jsipareigojimus ir kt. (zr. audito ataskaitos
1.7 poskyrj)

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auk$c¢iausiyjy audito institucijy standartus. Musy atsakomybé pagal Siuos standartus
iSsamiai apibiidinta Sios iSvados skyriuje ,,Auditoriaus atsakomybé uz audita”. Esame
nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal etikos reikalavimus, kurie taikomi miisy atlickamam
auditui pagal Buhalteriy profesionaly etikos kodeksa, patvirtintag Tarptautinés buhalteriy etikos
standarty valdybos, ir jvykdéme kitus etikos reikalavimus, susijusius su S$iais reikalavimais. Mes
tikime, kad miisy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami misy salyginei nuomonei
pagristi.

Salyginé nuomoné dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo ir jo
naudojimo jstatymuy nustatytiems tikslams

Mes atlikome turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo ir jo naudojimo
Istatymy nustatytiems tikslams Savivaldybés administracijoje ir pavaldziose jstaigose (grupé¢je) per
2017 metus audita.

Misy nuomone, iSskyrus misy i$vados skyriuje ,,Pagrindas salyginei nuomonei dél turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo ir jo naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams
pareiksti* apraSyty dalyky poveikj, grupé visais reikSmingais atzvilgiais 2017 metais turtg valde,
naudojo ir disponavo juo teisétai ir jj naudojo jstatymy nustatytiems tikslams.

Pagrindas salyginei nuomonei dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisétumo ir jo naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiksti

Patikrinus audituotose $vietimo jstaigose sudarytas Savivaldybés negyvenamyjy patalpy
moksleiviy maitinimui organizuoti nuomos sutartis ir jy vykdyma, nustatyta, kad huomos sutarciy
kontrolé jstaigose nepakankama, buvo nesilaikoma Kauno miesto savivaldybés nekilnojamojo turto
nuomos tvarkos apraSo ir nuomos sutarCiy nuostaty, t.y.. nuomininkai nesilaiké nustatytos
nuompinigiy mokéjimo tvarkos ir terminy; saskaitos faktliros nuomininkams iSraSytos ne visada

teisingomis sumomis ir laiku; nuomininkai nesudaré sutariy su jstaigomis, teikian¢iomis
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komunalines paslaugas, ir nesumokéjo komunaliniy mokesCiy, pacios Savivaldybés jstaigos
apmokéjo nuomininky komunalines iSlaidas; nuomininkai nejregistravo patalpy nuomos sutarciy
Nekilnojamojo turto registre; nesikreipé j Nacionalinés zemés tarnybos teritorinj padalinj dél zemés
nuomos sutar¢iy sudarymo ir $iy sutar¢iy neuzregistravo Nekilnojamojo turto registre (Zr. audito
ataskaitos 2.1 poskyrj).

Audituotos  Savivaldybés jstaigos iSnuomodamos Savivaldybés nekilnojamaji turta
trumpalaikei nuomai nesilaiké Savivaldybés nekilnojamojo turto trumpalaikés nuomos tvarkos
apraSo reikalavimy, t.y.: daugumoje jstaigy nesilaikyta reikalavimo, kad patalpos gali buti
iSnuomotos, kai nustatyta tvarka i§ anksto sumokami nuompinigiai; atskirais atvejais Savivaldybés
administracijos direktoriaus jgalioto asmens sutikimas dél patalpy nuomos buvo gautas véliau, jau
iSnuomojus patalpas; nesilaikyta reikalavimo, kad nuomos sutartis turi biiti pasirasyta ne véliau kaip
likus 1 kalendorinei dienai iki turto nuomos pradzios (zr. audito ataskaitos 2.2 poskyrj).

Netinkamai paskirs€ius funkcijas Savivaldybés administracijos padaliniams, né vienas
padalinys nevykdé 39 Savivaldybés nuosavybés teise valdomy, naudotojams neperduoty statiniy
naudojimo priezitiros, Kuri buvo privaloma vykdyti pagal teisés akty reikalavimus. Taip pat nebuvo
vykdoma dalies (26 i§ 39) Savivaldybés nuosavybés teise valdomy, naudotojams neperduoty
statiniy techniné priezitira. Tuo neuztikrinama, kad Savivaldybés turtas biity ripestingai valdomas
(zr. audito ataskaitos 2.3 poskyrj).

Savivaldybés jstaigos teisés aktuose nustatyta tvarka ir terminais nejregistravo/neisregistravo
turto patikéjimo teisés | Savivaldybés nekilnojamajj turta ir Savivaldybés nekilnojamojo turto
panaudos sutar¢iy Nekilnojamojo turto registre, tuo nesilaiké LR jstatymy ir Savivaldybés tarybos
priimty teisés akty reikalavimy (Zr. audito ataskaitos 2.4 poskyrj).

Savivaldybés administracijoje ir Savivaldybés jstaigose per mazai démesio skiriama
inventorizacijai. Metiné inventorizacija atlikta formaliai, nesilaikant LR Vyriausybés patvirtinty
Inventorizacijos taisykliy reikalavimy, t.y.: inventorizuotas ne visas turtas ir (ar) jsipareigojimai,
nesilaikyta teisés aktuose nustatyty reikalavimy inventorizuojant ilgalaikj materialyjj turtg (gatves,
apSvietimo tinklus, nebaigtg statyba, netinkamg naudoti turtg ir kt.), gautinas ir mokétinas sumas.
Taigi, Savivaldybés administracijoje ir Savivaldybés jstaigose inventorizacija dar néra efektyvi
vidaus kontrolés priemoné (zr. audito ataskaitos 2.5 poskyrj).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Miisy atsakomybé pagal Siuos standartus
iSsamiai apibiidinta Sios iSvados skyriuje ,,Auditoriaus atsakomybé wuz audita”“. Esame
nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal etikos reikalavimus, kurie taikomi miisy atliekamam
auditui pagal Buhalteriy profesionaly etikos kodeksa, patvirtintag Tarptautinés buhalteriy etikos

standarty valdybos, ir jvykdéme kitus etikos reikalavimus, susijusius su Siais reikalavimais. Mes
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tikime, kad misy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami miisy sglyginei nuomonei
pagristi.

Vadovybés atsakomybé uz Savivaldybés konsoliduotyju finansiniy ataskaity rinkinj ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétuma ir jo naudojimg jstatymuy
nustatytiems tikslams

Savivaldybés administracijos vadovybé yra atsakinga uz Savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio parengima ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos Respublikos viesojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, taip pat yra atsakinga uz Savivaldybés
administracijos ir jai pavaldziy jstaigy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumg ir jo
naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Savivaldybés administracijos direktorius ir Savivaldybés
jstaigy vadovai yra atsakingi uz savo jstaigy finansiniy ataskaity rinkiniy teisingumg ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumg ir jo naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams
bei tokig vidaus kontrole, kokia, vadovybés nuomone, yra biitina parengti finansines ataskaitas be
reikSmingy iSkraipymy dél apgaulés ar klaidos ir uztikrinti teiséta turto valdyma, naudojima ir
disponavima juo ir jo naudojima jstatymy nustatytiems tikslams.

Auditoriaus atsakomybé uz audita

Misy tikslas yra gauti pakankama uztikrinimg dél to, ar Savivaldybés 2017 mety
konsoliduotosios finansinés ataskaitos kaip visuma néra reikSmingai iSkraipytos dél apgaulés ar
klaidos, o turtas valdytas, naudotas ir disponuota juo teisétal, ir iSleisti auditoriaus i§vadg, kurioje
pateikiama miisy nuomoné. Pakankamas uztikrinimas — tai auksto lygio uztikrinimas, o ne garantija,
kad reikSmingg iSkraipyma ar neatitiktj, jeigu jie yra, visada galima nustatyti per audita, kuris
atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir tarptautinius
auk$cCiausiyjy audito institucijy standartus. ISkraipymai ir neatitiktys gali atsirasti dél apgaulés ar
Klaidos ir yra laikomi reikSmingais, jeigu galima pagristai numatyti, kad atskirai ar kartu jie gali
turéti  didelés jtakos vartotojy ekonominiams sprendimams, priimamiems remiantis
konsoliduotosiomis finansinémis ataskaitomis.

Atlikdami auditag pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy standartus, viso audito metu priéméme profesinius
sprendimus ir laikémeés profesinio skepticizmo principo. Mes taip pat:

e nustatéme ir jvertinome Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity reikSmingo

iSkraipymo dél apgaulés arba klaidy rizika, suplanavome ir atlikome procediiras kaip atsaka |

tokig rizikg ir surinkome pakankamy tinkamy audito jrodymy miisy nuomonei pagrjsti.

ReikSmingo iSkraipymo dél apgaulés neaptikimo rizika yra didesné nei reikSmingo

iSkraipymo d¢l klaidy neaptikimo rizika, nes apgaule gali biiti sukciavimas, klastojimas,

tycinis praleidimas, klaidingas aiSkinimas arba vidaus kontroliy nepaisymas;



e supratome su auditu susijusig vidaus kontrole, kad galétume suplanuoti konkreCiomis
aplinkybémis tinkamas audito procediiras, o ne tam, kad galétume pareiksti nuomong apie
Savivaldybés administracijos ir pavaldziy jstaigy vidaus kontrolés efektyvuma;
e jvertinome taikomy apskaitos metody tinkamuma ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy
vadovybés atskleidimy pagristuma;
e jvertinome bendra Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity pateikima, strukttrg ir
turinj, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar Savivaldybés konsoliduotosiose finansinése ataskaitose
pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty teisingo pateikimo koncepcija;
e jvertinome turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétuma ir jo naudojima jstatymy
nustatytiems tikslams, teisés akty ar kity dokumenty (sutarciy ir kt.) reikalavimy laikymasi,
atsizvelgéme ] galincCias kilti rizikas, susijusias su Siy reikalavimy nesilaikymu, suplanavome
ir atlikome procediiras kaip atsakg j tokias rizikas ir surinkome pakankamy tinkamy jrodymy
miisy nuomonei pagristi;
e atlikdami grupés auditg, surinkome pakankamy tinkamy audito jrodymy apie Savivaldybés
konsoliduotgsias finansines ataskaitas ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisétumg ir jo naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams Savivaldybés administracijoje ir
pavaldziose jstaigose (grupéje), kad galétume pareiksti nuomong apie Savivaldybés
konsoliduotgsias finansines ataskaitas ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisétuma ir jo naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams grupéje. Atsakome uz vadovavimg
grupés auditui, jo priezilirg ir atlikimg. Tik mes atsakome uz pareikS§ta miisy nuomong apie
auditg.
Mes, be visy kity dalyky, informavome uz valdyma atsakingus asmenis dél audito apimties ir
atlikimo laiko bei reikSmingy audito pastebéjimy, jskaitant svarbius vidaus kontrolés trikumus,
kuriuos nustatéme audito metu.

Audito i§vada pateikiame kartu su audito ataskaita.

Savivaldybeés kontroliere Zana Gasparavigiené

Savivaldybés kontrolieriaus vyriausioji pataréja Jovita Vasauskaiteé



