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Kaunas

Salyginé nuomoné dél Savivaldybés 2017 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio

Mes atlikome Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) 2017 mety biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio® audita.

Miisy nuomone, Savivaldybés 2017 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, iSskyrus
misy i$vados skyriuje ,,Pagrindas salyginei nuomonei dél Savivaldybés 2017 mety biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio pareiksti“ apibiidinty dalyky poveikj, visais reikSmingais atzvilgiais
parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius $io rinkinio
sudaryma.

Pagrindas salyginei nuomonei dél Savivaldybés 2017 mety biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio pareiksti

Savivaldybés administracijos ir jstaigy apskaitoje 2017-12-31 neuZregistruota
1199,7 tukst. Eur tiekéjams mokétiny sumy, o dalis skoly su tiekéjais nesuderinta (skoly likuciai
Savivaldybés administracijos ir tiekéjy apskaitoje nesutampa). Dél $iy priezasCiy negalime
patvirtinti Savivaldybés konsoliduotose biudzeto vykdymo ataskaitose 2017-12-31 nurodyto
4 204,0 tikst. Eur® Savivaldybés jsiskolinimo (mokétiny sumy, isskyrus sumas paskoloms grazinti)

teisingumo. Taip pat negalime patvirtinti Savivaldybés konsoliduotose biudzeto vykdymo

1 Savivaldybés 2017 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys yra konsoliduotas ataskaity rinkinys, sudarytas i$
Savivaldybés asignavimy valdytojo Savivaldybés administracijos direktoriaus, finansavusio 178 Savivaldybés
biudzetiniy jstaigy (Savivaldybés administracijos ir pavaldziy biudzetiniy jstaigy), 6 bendrojo ugdymo mokykly —
vieSyjy jstaigy, kuriy steigéja (dalininké) yra Savivaldybé, Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir i§
Savivaldybés izde tvarkomy duomeny.

2 Savivaldybés mokétiny ir gautiny sumy 2017 m. gruodZio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 4) nurodytas mokétiny sumy
likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje - 4 204,0 tukst. Eur, o Savivaldybés biudzeto vykdymo aiSkinamajame raste -
4203,7 tokst. Eur, t.y. 0,3 tukst. Eur maziau. Neatitikimo priezastys paaiskintos audito ataskaitos 1.1 poskyryje.
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ataskaitose® pateiktos informacijos, kad Savivaldybés jsiskolinimas 2017-12-31, palyginus su
2016-12-31 buvusiu jsiskolinimu, sumaz¢jo 427,9 tikst. Eur ir kad Savivaldybé jvykdé Lietuvos
Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo” 13 straipsnio 3 dalyje reikalavima dél jsiskolinimo sumazinimo® (Zr. audito ataskaitos
1.1 poskyrj).

Savivaldybés administracija ir jstaigos 2017 metais planuodamos ir apskaitydamos
biudzeto islaidas nesilaiké islaidy ekonominés klasifikacijos reikalavimy (nesivadovavo Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 3 punkto, 7 straipsnio 1 punkto ir Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos® reikalavimais). D¢l
to Savivaldybés konsoliduotose biudzeto vykdymo ataskaitose’ 817,9 tiikst. Eur i§laidos neteisingai
atskleistos pagal islaidy ekonominés klasifikacijos kodus (zr. audito ataskaitos 1.2 poskyrj).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auks$c¢iausiyjy audito institucijy standartus. Musy atsakomybé pagal Siuos standartus
iSsamiai apibuidinta Sios iSvados skyriuje ,,Auditoriaus atsakomybé uz audita”. Esame
nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal etikos reikalavimus, kurie taikomi miisy atlickamam
auditui pagal Buhalteriy profesionaly etikos kodeksa, patvirtinta Tarptautinés buhalteriy etikos
standarty valdybos, ir jvykdéme kitus etikos reikalavimus, susijusius su $iais reikalavimais. Mes
tikime, kad musy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami musy salyginei nuomonei
pagristi.

Salyginé nuomoné dél biudZeto léSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis
teisétumo ir ju naudojimo jstatymuy nustatytiems tikslams

Mes atlikome biudzeto 1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams Savivaldybés administracijoje ir pavaldziose jstaigose
(grupéje) per 2017 metus audita.

Misy nuomone, i$skyrus misy iSvados skyriuje ,,Pagrindas salyginei nuomonei dél
biudzeto 1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams pareiksti aprasyty dalyky poveikj, Savivaldybés biudzeto asignavimy
valdytojas Savivaldybés administracijos direktorius ir pavaldziy jstaigy vadovai visais reikSmingais
atzvilgiais 2017 metais Savivaldybés biudzeto 1é3as valdé, naudojo ir disponavo jomis teisétai ir jas

naudojo jstatymy nustatytiems tikslams.

3 Savivaldybés biudZeto vykdymo aiSkinamajame raste pateikta informacija.

4 Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas, 2016 m. gruodzio 22 d. Nr. XIII-177.

5 Istatymo 13 straipsnio 3 dalies nuostata, kad savivaldybés 2018 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos,
i§skyrus sumas paskoloms grazinti) turi biiti ne didesnis uz 2017 m. sausio 1 d. jsiskolinima.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085 redakcija)
patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i§laidy klasifikacija.

" BiudZeto islaidy sgmatos vykdymo 2017 m. gruodZio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2-sav.).
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Pagrindas salyginei nuomonei dél biudzeto 1é$§y valdymo, naudojimo ir disponavimo
jomis teisétumo ir jy naudojimo jstatymuy nustatytiems tikslams pareiksti

Pagal Viesyjy pirkimy tarnybos duomenis Savivaldybés administracija per 2011-2017 m.
laikotarpj yra sudariusi vidaus sandoriy, kuriy verté yra 214 441,5 tukst. Eur, ir uzZima antrg vietg
Lietuvoje pagal sudaryty vidaus sandoriy vert¢. Atkreipiamas démesys, kad Sie duomenys néra
tiksliis, nes Savivaldybés administracija ne apie visus vidaus sandorius Viesyjy pirkimy tarnybai
pateikusi informacija. Audito metu patikrinus vidaus sandorius, sudarytus su Savivaldybés
kontroliuojamomis jmonémis (UAB ,Kauno gatviy apSvietimas®, S] ,,Kapiniy prieziiira®,
SI ,Kauno planas*) nustatyta, kad Savivaldybé¢ sudarydama vidaus sandorius su savo
kontroliuojamomis jmonémis atsisaké galimybés skaidriau ir efektyviau naudoti vieSasias léSas.
Savivaldybés administracija tinkamai neprizitré¢jo vidaus sandoriy vykdymo ir neuztikrino: jkainiy
nustatymo teisé¢tumo, jkainiy pagristumo ekonomiskumo pozitriu, racionalios atsiskaitymy tvarkos,
paslaugy jvykdymo terminy kontrolés (zr. audito ataskaitos 2.1 poskyrj).

30 savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly 2016 ir 2017 m. neteisétai savo vardu
prisiémé 1007,9 tikst. Eur ilgalaikius finansinius jsipareigojimus, sudarydamos sutartis dél
kompiuteriy klasiy nuomos paslaugy 3 mety laikotarpiui, tuo nesilaikyta Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo reikalavimo, kad biudZetinés jstaigos savo vardu negali skolintis 1éSy,
prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy. Pazymétina, kad 4 jstaigos (i 30) vykdydamos viesuosius
pirkimus nesilaiké tuo metu galiojusiy jstaigy supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy reikalavimy ir
jose nustatyty pirkimy procediry (zr. audito ataskaitos 2.2 poskyrj).

Savivaldybés administracija ir jstaigos ne visada laikési vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty ir jstaigy vidaus dokumentuose nustatyty reikalavimy. Nustatyti
vieSyjuy pirkimy teisés akty paZeidimai, kai dalis prekiy ir paslaugy jsigyta be vieSyjuy pirkimy,
pirkimai atlikti neskelbiamos apklausos biidu, apklausiant tiekéjus ZodZiu, nors turéjo buiti vykdoma
skelbiama apklausa, atskirais atvejais pirkimo sutartys su tiekéjais sudarytos neterminuotam
laikotarpiui arba ilgesniam kaip 3 mety laikotarpiui. Nuo 2017-07-01 jsigaliojus naujam Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymui, Savivaldybés jstaigose pastebéta praktika, kad pirkimai iki
10 tikst. Eur daugeliu atvejy vykdomi neskelbiamos apklausos biidu, atliekant Zoding apklausa,
apklausiant vieng tiekéja, nevykdant pirkimy per centring perkanciaja organizacija. Kadangi
pirkimai iki 10 tdkst. Eur Savivaldybés jstaigose paplitg, atkreipéme démesj j $ig naujai
besiformuojancig pirkimy organizavimo praktika, pazymédami, kad net ir atlikdama mazos vertes
pirkimg perkancioji organizacija privalo uztikrinti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo
17 straipsnyje numatyty principy laikymasi, turi racionaliai naudoti 1ésas, negali piktnaudziauti savo

teise kreiptis j pasirinktus tiekéjus (arba vieng tiekéjg) ir teise nevykdyti pirkimy per centring
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perkanCigjg organizacija, pirkimo procediaras turi tinkamai dokumentuoti ir saugoti tai
patvirtinan¢ius dokumentus (zr. audito ataskaitos 2.3 poskyri).

Savivaldybés jstaigose ir centralizuotai Savivaldybés biudzetiniy jstaigy apskaita
tvarkancioje jstaigoje ,,Kauno biudzetiniy jstaigy buhalteriné¢ apskaita® vidaus kontrolé¢ darbo
uzmokescio srityje turi trikumy ir néra veiksminga. Audituotose jstaigose nustatytos daznos darbo
uzmokescio skai¢iavimo klaidos, darbuotojams nustatytas didesnis darbo krivis, negu leidziama
teisés aktais, skirtos priemokos ir premijos, aiSkiai nenurodant jy skyrimo priezasc¢iy, nepateikti su
priemoky (premijy) skyrimu susije¢ pagrindziantys dokumentai. Dél to neuztikrinamas teisétumas ir
darbo uzmokes¢iui skirty 1é8y efektyvus naudojimas (zr. audito ataskaitos 2.4 poskyrj).

Savivaldybés sporto jstaigos 2017 metais apie 80 proc. biudzeto 1¢Sy, gauty ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto nuomai apmokeéti, sumokéjo vieSosioms jstaigoms ir privacioms
bendrovéms uz sporto saliy ir stadiony nuomg. Audito metu nustatyta, kad kai kurios sutartys
nenaudingos jstaigoms, nes numatyti papildomi mokesciai, kai kurios sutartys sudarytos be vieSyjy
pirkimy, kai kuriais atvejais neaiSkiis motyvai nuomotis tam tikras patalpas. Manytina, kad sporto
istaigos neisnaudojo Kauno miesto mokykly, turinéiy sporto sales ir stadionus, potencialo, miesto
mokyklose laisvu nuo pamoky metu pasinaudoti miesto mokykly salémis ir stadionais, neieskojo
galimybes kreiptis | steigéja, praSydamos leisti panaudos biidu gauti tinkancias patalpas, esancias
Savivaldybés nuosavybéje, taip pat galimybés tartis su privaciomis bendrovémis dél palankesniy
jkainiy nustatymo (Zr. audito ataskaitos 2.5 poskyrj).

Savivaldybés tarybos sprendimais nustatyta, kad Savivaldybés turto patikétinio gautos
léSos uz jam patikéjimo teise perduoto Savivaldybés turto nuomg turi biiti panaudotos turto
priezitiros, remonto ir kitoms su tuo nekilnojamuoju turtu susijusioms iSlaidoms apmokéti. Audito
metu nustatyta, kad, nesilaikant Savivaldybés tarybos nustatytos tvarkos, Savivaldybés jstaigose
dalis gauty jmoky uz Savivaldybés turto nuomg suplanuota ir panaudota Su $io turto remontu ir
priezilra nesusijusiems tikslams: kvalifikacijai, kitoms paslaugoms, kitoms prekéms jstaigos
veikloje (zr. audito ataskaitos 2.6 poskyrj).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auk$c¢iausiyjy audito institucijy standartus. Musy atsakomybé pagal Siuos standartus
iSsamiai apibiidinta Sios iSvados skyriuje ,,Auditoriaus atsakomybé wuz audita”“. Esame
nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal etikos reikalavimus, kurie taikomi miisy atliekamam
auditui pagal Buhalteriy profesionaly etikos kodeksa, patvirtinta Tarptautinés buhalteriy etikos
standarty valdybos, ir jvykdéme kitus etikos reikalavimus, susijusius su S$iais reikalavimais. Mes
tikime, kad miisy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami miisy salyginei nuomonei

pagristi.
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Vadovybés atsakomybé uZ biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj ir 1é§y valdymo,
naudojimo ir disponavimo jomis teisétumg ir ju naudojima jstatymy nustatytiems tikslams

Savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uz Savivaldybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos Respublikos teisés
aktus, reglamentuojanc¢ius $io rinkinio sudarymg. Savivaldybés administracijos direktorius, Kaip
Savivaldybés biudZzeto asignavimy valdytojas, ir pavaldziy jstaigy vadovai yra atsakingi uz
zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, pagal kuriy duomenis parengtas
Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, teisingumg ir biudZzeto 1éSy valdymo,
naudojimo ir disponavimo jomis teisétumg ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams bei tokig
vidaus kontrole, kokia, vadovybés nuomone, yra biitina parengti biudzeto vykdymo ataskaitas be
reikSmingy iSkraipymy dél apgaulés ar klaidos ir uZztikrinti teiséta biudzeto 1éSy valdyma,
naudojima ir disponavima jomis ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams.

Uz valdyma atsakingi asmenys privalo prizitréti Savivaldybés biudzeto vykdymo
ataskaity rengimo procesa.

Auditoriaus atsakomybé uz audita

Miisy tikslas yra gauti pakankamg uZztikrinimg d¢l to, ar Savivaldybés biudzeto vykdymo
ataskaitos kaip visuma néra reikSmingai iSkraipytos dél apgaulés ar klaidos, 0 biudZzeto 1€50s
valdytos, naudotos ir disponuota jomis teisétai, ir ileisti auditoriaus iS§vada, kurioje pateikiama
misy nuomoné. Pakankamas uztikrinimas — tai auksSto lygio uztikrinimas, o ne garantija, kad
reik§mingg iSkraipyma ar neatitiktj, jeigu jie yra, visada galima nustatyti per audita, kuris
atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir tarptautinius
auk$cCiausiyjy audito institucijy standartus. ISkraipymai ir neatitiktys gali atsirasti dél apgaulés ar
klaidos ir yra laikomi reik§mingais, jeigu galima pagrjstai numatyti, kad atskirai ar kartu jie gali
turéti didelés jtakos vartotojy ekonominiams sprendimams, priimamiems remiantis Savivaldybés
biudZeto vykdymo ataskaitomis.

Atlikdami audita pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, viso audito metu priéméme profesinius
sprendimus ir laikémeés profesinio skepticizmo principo. Mes taip pat:

e nustatétme ir jvertinome Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity reikSmingo
iSkraipymo dél apgaulés arba klaidy rizika, suplanavome ir atlikome procediiras kaip
atsakg ] tokig rizikg ir surinkome pakankamy tinkamy audito jrodymy miisy nuomonei
pagristi. ReikSmingo iSkraipymo dél apgaulés neaptikimo rizika yra didesné nei
reikSmingo iSkraipymo dél klaidy neaptikimo rizika, nes apgaule gali biiti suk¢iavimas,

Klastojimas, tycinis praleidimas, klaidingas aiSkinimas arba vidaus kontroliy nepaisymas;
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e supratome su auditu susijusig vidaus kontrole, kad galétume suplanuoti konkre¢iomis
aplinkybémis tinkamas audito procediras, o ne tam, kad galétume pareik$ti nuomong apie
Savivaldybés administracijos ir pavaldziy jstaigy vidaus kontrolés efektyvuma;

e jvertinome taikomy apskaitos metody tinkamuma ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy
vadovybés atskleidimy pagristuma;

e jvertinome bendrg Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity pateikima, struktirg ir
turinj, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitose
pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty teisingo pateikimo
koncepcija;

e jvertinome biudzeto 1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisétuma ir jy
naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams, teisés akty ar kity dokumenty (sutarciy ir kt.)
reikalavimy laikymasi, atsizvelgéme j galincias kilti rizikas, susijusias su $iy reikalavimy
nesilaikymu, suplanavome ir atlikome procediiras kaip atsaka j tokias rizikas ir
surinkome pakankamy tinkamy jrodymy miisy nuomonei pagristi;

o atlikdami grupés auditg, surinkome pakankamy tinkamy audito jrodymy apie
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitas ir biudzeto 1éSy valdymo, naudojimo ir
disponavimo jomis teis€tumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams
Savivaldybés administracijoje ir pavaldziose jstaigose (grupéje), kad galétume pareiksti
nuomone apie Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitas ir biudzeto 1éSy valdymo,
naudojimo ir disponavimo jomis teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems
tikslams grupéje. Atsakome uz vadovavimg grupés auditui, jo priezitrg ir atlikimg. Tik
mes atsakome uz pareik$tg misy nuomong apie audita.

Mes, be visy kity dalyky, informavome uz valdyma atsakingus asmenis dél audito

apimties ir atlikimo laiko bei reik§mingy audito pastebéjimy, jskaitant svarbius vidaus kontrolés

trikumus, kuriuos nustatéme audito metu.

Audito i§vada pateikiame kartu su audito ataskaita.

Savivaldybeés kontroliere Zana Gasparavigiené

Savivaldybés kontrolieriaus vyriausioji pataréja Jovita Vasauskaité



