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KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

BiudZetiné jstaiga, Vasario 16-0si0s g. 2, 44250 Kaunas, tel. (8 37) 42 37 89, faksas (8 37) 42 43 96,
el. p. kontrole@kaunas.lt, http://www.kaunas.It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188692154

Kauno miesto savivaldybés tarybai
ISVADA

DEL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES 2017 METU BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITU RINKINIO IR SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO

2018 m. birzelio 22 d. Nr. AP/01-4
Kaunas

Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo!, Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo?, Savivaldybés tarybos veiklos reglamento® nuostatas ir savo nuostatus®,
Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) kontrolés ir audito tarnyba atliko Savivaldybés
2017 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio (toliau — Ataskaity rinkinys) ir Savivaldybés
2017 mety biudzeto vykdymo teisétumo audita, nustatyta veiklos plane ir metinéje audito
programoje.

Uz Savivaldybés Ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudarymg, atsakinga Savivaldybés
administracija®, uz jo pateikimg Savivaldybés tarybai atsakingas Savivaldybés administracijos
direktorius®. Savivaldybés administracijos direktorius, kaip Savivaldybés biudzeto asignavimy
valdytojas, ir pavaldziy jstaigy vadovai yra atsakingi uz zemesniojo lygio biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy, pagal kuriy duomenis parengtas Savivaldybés Ataskaity rinkinys, teisingumg ir
biudzeto 1¢Sy valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisétumg ir jy naudojima jstatymy
nustatytiems tikslams. Savivaldybés biudzeto vykdyma organizuoja Savivaldybés administracijos
direktorius, Savivaldybés biudZzeto kasos operacijy vykdyma — Savivaldybés administracijos
Centrinis apskaitos skyrius per Lietuvos Respublikos kredito jstaigas.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994 m. liepos 7 d. Nr. I-533 (2008-09-15 jstatymo redakcija Nr. X-1722, su
vélesniais pakeitimais), 27 str. 1 d. 2 p. ir 9.d. 10 p.

2 Lietuvos Respublikos biudeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo redakcija Nr. 1X-1946, su vélesniais
pakeitimais), 37 str. 1 ir 3 d.

8 Savivaldybés tarybos veiklos reglamentas patvirtintas Savivaldybés tarybos 2015-04-02 sprendimu Nr. T-125 (su vélesniais
pakeitimais).

4 Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatai patvirtinti Savivaldybés tarybos 2013-03-21 sprendimu
Nr. T-143.

5 Vadovaujantis Kauno miesto savivaldybés biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklémis, kurios patvirtintos Savivaldybés tarybos
2016-07-12 sprendimu Nr. T-356 ir 2017-12-19 sprendimu Nr. T-785.

6 Savivaldybés tarybos 2012-09-13 sprendimu Nr. T-428 patvirtinty Kauno miesto savivaldybés administracijos nuostaty
19.14 punktas.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=327811&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=224487&b=
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Savivaldybés kontrolieriaus pareiga pateikti Savivaldybés tarybai iSvadg dél
Savivaldybés Ataskaity rinkinio ir Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumo (toliau — I$vada)
nustatyta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme ir Savivaldybés tarybos veiklos
reglamente. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio ir
Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumo auditg atliko pagal Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatyma, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, Valstybinio audito
reikalavimus’, tarptautinius auks¢iausiyjy audito institucijy standartus® ir tarptautinius audito
standartus®, kuriuose nurodyta audita atlikti ir planuoti taip, kad biity gautas pakankamas
uztikrinimas dél Savivaldybés Ataskaity rinkinio tinkamo ir teisingo pateikimo ir Savivaldybés
biudzeto vykdymo teisétumo.

Audito metu vertinome, ar Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinys visais
reikSmingais atzvilgiais parengtas pagal teisés akty reikalavimus, reglamentuojancius Savivaldybés
Ataskaity rinkinio sudaryma, ar jame néra reikSmingy iskraipymy, lyginant Savivaldybés
2017 mety Ataskaity rinkinio duomenis su audituoto Savivaldybés 2017 mety biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio duomenimis ir kitais Savivaldybés administracijos tvarkomais duomenimis, i$
kuriy jis buvo sudarytas. Jvertinome Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio sudarymo metody
ir Saltiniy tinkamuma.

Audito metu surinkome jrodymus, kuriais pagrindéme 2017 mety Ataskaity rinkinio
parengimo ir pateikimo ir Savivaldybés 2017 mety biudZeto vykdymo teisétumo vertinimus.
Tikime, kad atliktas Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio vertinimas ir auditas suteikia
pakankamg pagrindg miisy nuomonei pareiksti.

Vertinti Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio duomenys:

- Savivaldybés biudzeto pajamos (kartu su paskolomis) — 294 586,5 tiikst. Eur;

- panaudoti asignavimai (iSmokos) — 292 694,0 tukst. Eur.

Sqlyginé nuomoné dél Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio

Miisy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi saglyginés nuomonés pagrindg sudarantys
dalykai, Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir
pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius $io rinkinio sudaryma.

Sqlyginés nuomonés del 2017 mety Ataskaity rinkinio pagrindas

Savivaldybés administracija ir Savivaldybés jstaigos 2017 metais planuodamos ir
apskaitydamos biudzeto 1iSlaidas nesilaiké iSlaidy ekonominés klasifikacijos reikalavimy

(nesivadovavo Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 3 punkto, 7 straipsnio

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 patvirtinti Valstybinio audito reikalavimai (Valstybés
kontrolieriaus 2015-03-24 jsakymo Nr. V- 54 redakcija).

8 Finansinio audito (1000-1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000 TAAIS) standartai (http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).

9 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti Tarptautiniai audito standartai
(Lietuvos audito rimy i$versti | lietuviy kalba, http://lar.It/www/new/page.php?326).



http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350
http://lar.lt/www/new/page.php?326
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1 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos!® reikalavimais). Dél to Ataskaity rinkinio ataskaitose 817,9 tikst. Eur islaidos
neteisingai atskleistos pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodus (Zr. ISvados 4 prieda).

Audito metu nustatyti iSlaidy klasifikavimo neatitikimai daro jtakg atskirose 2017 mety
Ataskaity rinkinio ataskaitose nurodytiems duomenims. Toliau nurodomi reik§mingi duomeny
iSkraipymai ataskaitose:

1. Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaitoje (lentelé¢ ,,Asignavimai®)
neteisingai atskleisti sie duomenys:

e d¢l netinkamo asignavimy planavimo, jy panaudojimo ir neteisingos kasiniy islaidy
(panaudoty asignavimy) apskaitos 2 programos ,,Sumanios ir pilietiSkos visuomenés ugdymo
programa‘ suplanuoti ir jvykdyti asignavimai turtui jsigyti parodyti 764,3 tiikst. Eur mazesne suma,
o asignavimai i§laidoms — 764,3 ttikst. Eur didesne suma (zr. I$vados 4 prieda).

2. Savivaldybés 2017 mety biudZeto asignavimy pagal programas ir asignavimy
valdytojus savivaldybés savarankiskosioms funkcijoms atlikti vykdymo ataskaitoje neteisingai
atskleisti Sic duomenys:

e dél netinkamo asignavimy planavimo, jy panaudojimo ir neteisingos kasiniy islaidy
(panaudoty asignavimy) apskaitos Savivaldybés administracijos 2 programos ,,Sumanios ir
pilietiskos visuomenés ugdymo programa‘ suplanuoti ir jvykdyti asignavimai turtui jsigyti parodyti
764,3 tikst. Eur mazZesne suma, o asignavimai iSlaidoms — 764,3 tikst. Eur didesne suma
(zr. I8vados 4 priedg).

Sqlyginé nuomoné dél 2017 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumo

Miisy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrinda sudarantys
dalykai, 2017 metais Savivaldybés biudZetas visais reikSmingais atzvilgiais vykdytas vadovaujantis
teisés aktais, reglamentuojanciais Savivaldybés biudzeto 1éSy naudojima.

Sqlyginés nuomonés del 2017 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumo pagrindas

Savivaldybés administracijoje ir audituotose Savivaldybés jstaigose audito metu
nustatyti biudzeto 168y naudojimo teisétumo pazeidimai, teisés aktuose nustatyty tiksly
(ekonomiskumo, efektyvumo, rezultatyvumo) naudojant biudzeto 1ésas, kity dokumenty (sutaréiy ir
kt.) reikalavimy nesilaikymo atvejai:

e Pagal VieSyjy pirkimy tarnybos duomenis Savivaldybés administracija per
2011-2017 m. laikotarpj yra sudariusi vidaus sandoriy, kuriy verté yra 214 441,5 tikst. Eur, ir
uzima antrg vieta Lietuvoje pagal sudaryty vidaus sandoriy verte. Atkreipiamas démesys, kad Sie

duomenys néra tikslis, nes Savivaldybés administracija ne apie visus vidaus sandorius Viesyjy

10 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085 redakcija) patvirtinta
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacija.
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pirkimy tarnybai pateikusi informacijg. Audito metu patikrinus vidaus sandorius, sudarytus su
Savivaldybés kontroliuojamomis jmonémis (UAB ,Kauno gatviy apSvietimas®, SI ,,Kapiniy
priezitra®“, SI ,, Kauno planas“) nustatyta, kad Savivaldybé sudarydama vidaus sandorius su savo
kontroliuojamomis jmonémis atsisaké galimybés skaidriau ir efektyviau naudoti viesSgsias 1éSas.
Savivaldybés administracija tinkamai nepriziiir¢jo vidaus sandoriy vykdymo ir neuztikrino: jkainiy
nustatymo teisétumo, jkainiy pagristumo ekonomiskumo pozitiriu, racionalios atsiskaitymy tvarkos,
paslaugy ivykdymo terminy kontrolés (zr. I[Svados 4 prieda).

e 30 savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly 2016 ir 2017 m. neteisétai savo vardu
prisiem¢ 1007,9 tiukst. Eur ilgalaikius finansinius jsipareigojimus, sudarydamos sutartis dél
kompiuteriy klasiy nuomos paslaugy 3 mety laikotarpiui, tuo nesilaikyta Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymo reikalavimo, kad biudzetinés jstaigos savo vardu negali skolintis 1ésy,
prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy. Pazymétina, kad 4 jstaigos (i$ 30) vykdydamos vieSuosius
pirkimus nesilaiké tuo metu galiojusiy jstaigy supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy reikalavimy ir
jose nustatyty pirkimy procediiry (zr. I§vados 4 prieda).

e Savivaldybés administracija ir jstaigos ataskaitinio laikotarpio pabaigoje apskaitoje
neuzregistravo 1199,7 tukst. Eur mokétiny sumy, o dalis skoly su tiekéjais nesuderinta (skoly
liku¢iai Savivaldybés administracijos ir tiekéjy apskaitoje nesutampa). Dél to Savivaldybés
ataskaitose 2017-12-31 nurodyta 4 204,0 ttikst. Eur jsiskolinimo suma (mokétinos sumos, i$skyrus
sumas paskoloms grazinti) néra teisinga. D¢l Siy priezas€iy negalime patvirtinti, kad Savivaldybés
jsiskolinimas  2017-12-31, palyginus su 2017-01-01 buvusiu jsiskolinimu, sumazgjo
4279 tikst. Eur ir kad Savivaldybé 2017 m. jvykdé Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo®! 13 straipsnio 3 dalyje
reikalavima dél jsiskolinimo sumazinimo®? (Zr. I§vados 4 prieda).

e Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracija ir jstaigos ne visada laikosi
vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty ir jstaigy vidaus dokumentuose nustatyty
reikalavimy. Nustatyti vieSyjy pirkimy teisés akty pazeidimai, kai dalis prekiy ir paslaugy jsigyta be
vieSyjy pirkimy, pirkimai atlikti neskelbiamos apklausos biidu, apklausiant tiekéjus ZodZiu, nors
tur¢jo biiti vykdoma skelbiama apklausa, atskirais atvejais pirkimo sutartys su tiekéjais sudarytos
neterminuotam laikotarpiui arba ilgesniam kaip 3 mety laikotarpiui. Nuo 2017-07-01 jsigaliojus
naujam Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymui, Savivaldybés jstaigose pastebéta praktika,
kad pirkimai iki 10 tokst. Eur daugeliu atvejy vykdomi neskelbiamos apklausos biidu, atliekant

zodine apklausa, apklausiant 1 tiekéja, nevykdant pirkimy per centring perkanciaja organizacijg.

1 Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2016 m.
gruodzio 22 d. Nr. XIII-177.

12 Istatymo 13 straipsnio 3 dalies nuostata, kad savivaldybés 2018 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos, isskyrus
sumas paskoloms grazinti) turi buiti ne didesnis uz 2017 m. sausio 1 d. jsiskolinima.
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Kadangi pirkimai iki 10 tikst. Eur Savivaldybés jstaigose paplite, atkreipéme démes;j | $ig naujai
besiformuojancia pirkimy organizavimo praktika, pazymédami, kad net ir atlikdama maZos vertés
pirkimg perkancioji organizacija privalo uztikrinti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo
17 straipsnyje numatyty principy laikymasi, turi racionaliai naudoti 1ésas, negali piktnaudZiauti savo
teise kreiptis j pasirinktus tiekéjus (arba 1 tiekéjg) ir teise nevykdyti pirkimy per centring
perkanCiaja organizacija, pirkimo procediras turi tinkamai dokumentuoti ir saugoti tai
patvirtinan¢ius dokumentus (zr. ISvados 4 prieda).

e Savivaldybés jstaigose ir centralizuotai Savivaldybés biudZetiniy jstaigy apskaitg
tvarkancioje jstaigoje ,,Kauno biudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita“ vidaus kontrolé darbo
uzmokescio srityje turi trilkumy ir néra veiksminga: audituotose jstaigose nustatytos daznos darbo
uzmokesc¢io skai¢iavimo Kklaidos, darbuotojams nustatytas didesnis darbo kriivis, negu leidziama
teisés aktais, skirtos priemokos ir premijos, aiSkiai nenurodant jy skyrimo priezas¢iy, nepateikti su
priemoky (premijy) skyrimu susije pagrindziantys dokumentai. D¢l to neuztikrinamas teisétumas ir
darbo uzmokesciui skirty 1ésy efektyvus naudojimas (zr. ISvados 4 prieda).

e Savivaldybés sporto jstaigos 2017 metais apie 80 proc. biudzeto 1éSy, gauty
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuomai apmokéti, sumokéjo vieSosioms jstaigoms ir
priva¢ioms bendrovéms uz sporto saliy ir stadiony nuomg. Audito metu nustatyta, kad kai kurios
sutartys nenaudingos jstaigoms, nes numatyti papildomi mokesciai, kai kurios sutartys sudarytos be
vieSyjy pirkimy, kai kuriais atvejais neaiskiis motyvai nuomotis tam tikras patalpas. Manytina, kad
sporto jstaigos neiSnaudojo Kauno miesto mokykly, turin€iy sporto sales ir stadionus, potencialo,
miesto mokyklose laisvu nuo pamoky metu pasinaudoti miesto mokykly salémis ir stadionais,
neieskojo galimybeés kreiptis | steigeja, praSydamos leisti panaudos biidu gauti tinkancias patalpas,
esancias Savivaldybés nuosavybéje, taip pat galimybés tartis su privaciomis bendroveémis del
palankesniy jkainiy nustatymo (zr. I§vados 4 prieda).

e Savivaldybés tarybos sprendimais nustatyta, kad Savivaldybés turto patikétinio
gautos 1éSos uz jam patikéjimo teise perduoto Savivaldybés turto nuoma turi biiti panaudotos turto
priezitiros, remonto ir kitoms su tuo nekilnojamuoju turtu susijusioms iSlaidoms apmokéti. Audito
metu nustatyta, kad Savivaldybés biudzZetinés jstaigos dalj gauty jmoky uz Savivaldybés
nekilnojamojo turto nuoma suplanavo ir panaudojo su $io turto remontu ir priezitira nesusijusiems
tikslams (kvalifikacijai, kitoms paslaugoms, kitoms prekéms jstaigos veikloje), tuo nesilaiké
Savivaldybés tarybos nustatytos $iy 1€Sy naudojimo tvarkos (zr. ISvados 4 prieda).

ISvada turi 7 priedus. Juose pateikiama ISvadg pagrindzianti informacija, kiti

pastebéjimai dél Savivaldybés biudzeto vykdymo.

Savivaldybés kontrolieré Zana Gasparavigiené



Kauno miesto savivaldybés kontrolieriaus
2018 m. birzelio 22 d. iSvados
Nr. AP/01-4

1 priedas

ISVADOS TIKSLAS

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas™ (toliau — Vietos savivaldos
jstatymas) ir Savivaldybés tarybos veiklos reglamentas'* nustato i§imtine Savivaldybés tarybos
kompetencija tvirtinti Savivaldybés metiniy Ataskaity rinkin;.

Savivaldybés Ataskaity rinkinj rengia, uz jj atsako ir jj Savivaldybés tarybai teikia
Savivaldybés administracija ir jos vadovas, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos biudZeto
sandaros jstatymu'® (toliau — Biudzeto sandaros jstatymas), Savivaldybés biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisyklémis'® (toliau — Savivaldybés biudzeto taisyklés) ir Savivaldybés tarybos veiklos
reglamentu.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 9 dalies 10 punkto
nuostatas Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba kiekvienais metais iki liepos 15 dienos turi
parengti ir Savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka pateikti Savivaldybés
kontrolieriaus I$vada.

Pagal Savivaldybés tarybos veiklos reglamento 202 punkto nuostatas Savivaldybés
kontrolieriaus ISvada turi biiti pateikiama iki kiekvieny mety liepos 15 dienos.

Pagrindinis ISvados tikslas — pateikti Savivaldybés tarybai informacijg, ar jai teikiamas
Savivaldybés Ataskaity rinkinys Vvisais reik§mingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimus, reglamentuojancius §i0 Ataskaity rinkinio sudaryma, ir ar
Savivaldybés biudZetas visais reikSmingais atzvilgiais vykdytas vadovaujantis teisés aktais,
reglamentuojanciais Savivaldybés biudzeto 1éSy naudojima.

Kiti ISvados tikslai: pateikti Savivaldybés tarybai informacija apie Savivaldybés
biudZeto rodiklius ir bendrasias Savivaldybés biudZeto tendencijas, taip pat susisteminta informacija
apie pazanga, Salinant ankstesniy mety ISvadose nurodytus triikumus.

ISvada parengta atlikus Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio ir Savivaldybés

2017 mety biudzeto vykdymo teisétumo vertinima ir suplanuotus auditus.

13 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533 (2008-09-15 jstatymo redakcija Nr. X-1722, su
vélesniais pakeitimais).

14 Savivaldybés tarybos veiklos reglamentas patvirtintas Savivaldybés tarybos 2015-04-02 sprendimu Nr. T-125 (su Vvélesniais
pakeitimais).

15 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo redakcija Nr. 1X-1946, su
vélesniais pakeitimais).

16 Kauno miesto savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés, patvirtintos Savivaldybés tarybos 2016-07-12 sprendimu
Nr. T-356 ir 2017-12-19 sprendimu Nr. T-785.


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=327811&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=224487&b=

Kauno miesto savivaldybés kontrolieriaus
2018 m. birzelio 22 d. isvados
Nr. AP/01-4

2 priedas

ATASKAITU RINKINIO VERTINIMAS

Apimtis ir metodai
Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinys Savivaldybés kontrolieriui pateiktas

Savivaldybés administracijos 2018-04-26 rastul’.

Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinys
pasiraSytas Savivaldybés administracijos direktoriaus Gintaro Petrausko ir Finansy ir ekonomikos
skyriaus vedéjo Algimanto Lauciaus.

Savivaldybés biudzeto vykdyma organizuoja ir Savivaldybés biudzeto asignavimus
administruoja Savivaldybés administracijos direktorius, o Savivaldybés biudzeto kasos operacijy
vykdyma organizuoja Savivaldybés administracijos Centrinis apskaitos skyrius.

Vertinimui pateikta Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinj sudaro 8 ataskaitos:

- Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaita (2 lapai);

- Savivaldybés 2017 mety biudzeto asignavimy pagal programas ir asignavimy
valdytojus savivaldybés savarankiskoms funkcijoms atlikti vykdymo ataskaita (2 lapai);

- Savivaldybés 2017 mety biudzeto asignavimy i§ dotacijy vykdymo ataskaita (7 lapai);

- Savivaldybés 2017 mety biudzeto asignavimy i$ specialiyjy programy ir biudzetiniy
istaigy pajamy jmoky j savivaldybés biudzetg vykdymo ataskaita (1 lapas);

- Savivaldybés 2016 mety biudzeto 1éSy liku€io pagal programas ir asignavimy
valdytojus vykdymo ataskaita (1 lapas);

- Savivaldybés 2017 mety biudzZeto asignavimy i§ skolinty 1éSy vykdymo ataskaita
(1 lapas);

- Savivaldybés 2016 mety biudZzeto 1éSy likuéio naudojimo 2017 metais vykdymo
ataskaita (5 lapai);

- Savivaldybés biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j savivaldybés 2017 mety biudzeta
vykdymo ataskaita (1 lapas).

Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaitoje nurodyti: duomenys apie
294 586,5 tukst. Eur 2017 mety Savivaldybés biudzeto pajamas ir kitas jplaukas (be biudzeto 1Sy
liku¢io 2016-01-01), pagal pajamy rasis: mokesciai — 167 762,6 tukst. Eur, dotacijos —
88 108,4 tukst. Eur, kitos pajamos — 21 965,5 takst. Eur, materialiojo ir nematerialiojo turto

17 Savivaldybés administracijos Finansy ir ekonomikos skyriaus 2018-04-26 rastas Nr. 09-2-231 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés
2017 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio i§vados®.
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realizavimo pajamos — 4 896,2 tiukst. Eur, skolintos 1éSos — 11 853,8 tiikst. Eur; mety pradzios
biudzeto 1ésy likutis — 26 392,1 takst. Eur; duomenys apie 292 694,0 tukst. Eur panaudotus
asignavimus pagal programas (3 programos), biudzeto asignavimy valdytojus (1 asignavimy
valdytojas — Savivaldybés administracijos direktorius) ir pagal asignavimy paskirtj ir iSmokas
(asighavimai panaudoti turtui jsigyti — 51 907,1 tukst. Eur; asignavimai panaudoti islaidoms —
240 786,9 tukst. Eur, i$ jy darbo uzmokes¢iui — 100 672,7 tukst. Eur).

Savivaldybés 2017 mety biudzeto asignavimy pagal programas ir asignavimy valdytojus
savivaldybés savarankiskoms funkcijoms atlikti vykdymo ataskaitoje nurodyti duomenys apie
Savivaldybés biudzeto 158 540,9 tiikst. Eur asignavimy Savivaldybés savarankiSkoms funkcijoms
atlikti ivykdyma pagal programas (3 programos), biudzeto asignavimy valdytojus (1 asignavimy
valdytojas) ir pagal asignavimy paskirtj (turtui jsigyti — 13 276,8 tukst. Eur, iSlaidoms —
145 264,1 tukst. Eur, 18 jy 51 558,5 tukst. Eur darbo uzmokesciui).

Savivaldybés 2017 mety biudzeto asignavimy i§ dotacijy vykdymo ataskaitoje nurodyti
duomenys apie Savivaldybés biudzeto 87 970,2 tukst. Eur asignavimy i$ dotacijy jvykdyma pagal
programas (3 programos), biudzeto asignavimy vykdytojus (1 asignavimy valdytojas) ir asignavimy
paskirt] (turtui jsigyti — 12 420,5 tukst. Eur, iSlaidoms — 75 549,7 tikst. Eur, i§ jy
48 806,3 tiikst. Eur darbo uzmokesciui).

Savivaldybés 2017 mety biudzeto asignavimy i$ specialiyjy programy ir biudZetiniy
jstaigy pajamy jmoky j savivaldybés biudzeta vykdymo ataskaitoje nurodyti 8 079,6 tikst. Eur
programoms finansuoti skirty asignavimy jvykdymo duomenys pagal programas (3 programos),
biudZeto asignavimy valdytojus (1 asignavimy valdytojas) ir pagal asignavimy paskirtj (turtui
jsigyti — 301,9 tiikst. Eur, iS§laidoms — 7 777,7 tikst. Eur, i$ jy 227,2 tikst. Eur darbo uzmokesciui).

Savivaldybés 2016 mety biudzeto 1ésy likucio pagal programas ir asignavimy valdytojus
vykdymo ataskaitoje nurodyti 26 249,5 tukst. Eur programoms finansuoti skirty asignavimy
jvykdymo duomenys pagal programas (3 programos), biudzeto asignavimy valdytojus
(1 asignavimy valdytojas) ir pagal asignavimy paskirtj (turtui jsigyti — 14 699,2 tukst. Eur,
iSlaidoms — 11 550,3 tiikst. Eur, i$ jy 80,7 tukst. Eur darbo uzmokes¢iui).

Savivaldybés 2017 mety biudZeto asignavimy i$ skolinty 1éSy vykdymo ataskaitoje
nurodyti duomenys apie Savivaldybés biudZeto 11 853,8 tiikst. Eur asignavimy i§ skolinty 1éSy
jvykdyma pagal programas (3 programos), biudzeto asignavimy vykdytojus (1 asignavimy
valdytojas) ir asignavimy paskirtj (turtui jsigyti — 11 208,7 tikst. Eur, i§laidoms — 645,1 tikst. Eur).

Savivaldybés 2016 mety biudzeto 1éSy likuc¢io naudojimo 2017 metais vykdymo
ataskaitoje nurodyti 2016 mety biudzeto 1éSy likuc¢io naudojimo 2017 metais duomenys pagal
asignavimy valdytojus (1 asignavimy valdytojas), programas (3 programos), panaudotas
2017-01-01 buves biudzeto 1ésy likutis — 26 249,5 tikst. Eur.
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Savivaldybés biudzetiniy jstaigy pajamy imoky i Savivaldybés 2017 mety biudZeta
vykdymo ataskaitoje nurodyti Savivaldybés administracijos ir Savivaldybés jstaigy
11 066,1 tukst. Eur jmoky j Savivaldybés biudzetg jvykdymo duomenys.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba ISvadg parengé ir Savivaldybés 2017 mety
Ataskaity rinkinio ir 2017 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumo vertinimg ir audita
atliko pagal Vietos savivaldos jstatyma, Biudzeto sandaros jstatymg, Valstybinio audito
reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir tarptautinius aukS$¢iausiyjy audito institucijy
standartus.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba Savivaldybés tarybai teikiamo Savivaldybés
2017 mety Ataskaity rinkinio ir 2017 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumo vertinima
atliko remdamasi rezultatais ir i§vadomis, gautomis atlikus: Savivaldybés Ataskaity rinkinio
sudarymo teisinés bazés analiz¢ ir jvertinus nustatyty reikalavimy laikymasi (3 priedas); atlikto
audito rezultaty apzvalga ir nustatyty dalyky jtakos Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio
duomenims ir 2017 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumui vertinimag (4 priedas);
Savivaldybés biudZzeto rodikliy ir tendencijy analize (5 priedas) ir ankstesniy rekomendacijy
jgyvendinimo vertinimg (6 priedas). Baigiamosios nuostatos pateiktos ISvados 7 priede.
Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio ir 2017 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumo
vertinimas ir auditai buvo suplanuoti ir atlikti taip, kad biity pakankamas pagrindas nuomonei dél
Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio ir 2017 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumo
pareiksti.

Vertinant Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinj, nustatyta, kad jis sudarytas i$ ty
Savivaldybés 2017 mety biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny, kuriy auditg Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba atliko. Auditas apémé 2017 metais j Savivaldybés biudzetg gauty visy
294 586,5 tukst. Eur pajamy (jplauky) ir 292 694,0 tikst. Eur panaudoty Savivaldybés biudzeto
asignavimy (iSmoky) duomeny vertinima. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikto audito
ataskaitose pazymeéta, kad audito rezultatai yra ISvados dalis.

Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio jvertinimo apibendrintos isvados

Pateikiame iSvadas, parengtas apibendrinus ISvados 2-6 prieduose pateiktus
Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio vertinimo rezultatus.

Nustatyta, kad jstatyminé ir Savivaldybés teisés aktais nustatyta Savivaldybés Ataskaity
rinkinio sudarymo bazé reikSmingai nesikeité. Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinys
sudarytas pagal reikalavimus, nustatytus Biudzeto sandaros jstatyme ir Savivaldybés biudzeto

taisyklése.
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ISanalizavus audito metu nustatytus Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio duomeny, kurie yra jtraukti j Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinj,
iSkraipymus, nustatyta, kad iskraipymai audituotose ataskaitose buvo reikSmingi, vertinant pagal
auditui nustatytus reikSmingumo Kkriterijus, ir turéjo reikSmingos jtakos Savivaldybés 2017 mety
Ataskaity rinkinio duomeny teisingumui.

Nuomoné dél Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio

Jvertinus audito metu nustatyty dalyky poveikj Savivaldybés 2017 mety Ataskaity
rinkinio duomenims, manome, kad jie reikSmingai jtakojo Savivaldybés 2017 mety Ataskaity
rinkinio duomeny tikrumg ir teisingumg, todé/ nuomoné dél Savivaldybés 2017 mety Ataskaity
rinkinio turéty biti sqlygota, pareiskiant, kad, iSskyrus poveikj, kurj turi sqlyginés nuomonés
pagrindg sudarantys dalykai, Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinys visais reiksmingais
atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio
rinkinio sudarymgq, jame néra reikSmingy iSkraipymy, lyginant su duomenimis, i§ kuriy jis
sudarytas.

[Sanalizavus audito pastabas dél Savivaldybés biudzeto vykdymo teisétumo
2017 metais, nustatyti reikSmingi teisés akty ir kity dokumenty (sutar¢iy ir kt.) nesilaikymo atvejai
naudojant biudzeto 1ésas Savivaldybés administracijoje ir Savivaldybés jstaigose, atskirais atvejais
biudzeto 1éSos buvo naudojamos nesilaikant teisés aktuose nustatyty tiksly.

Nuomoné dél 2017 mety Savivaldybés biudZeto vykdymo teisétumo

Ivertinus audito metu nustatyty dalyky poveikj Savivaldybés 2017 mety biudzeto
vykdymo teisétumui, manome, kad nustatyti teisés akty pazeidimai yra reikSmingi, todél nuomoné
del Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo teisétumo turéty biiti sqlygota, pareiskiant sqlyging
nuomone, kad, isskyrus poveikj, kurj turi sqlyginés nuomonés pagrindg sudarantys dalykai,
2017 metais Savivaldybés biudzetas visais reikSmingais atzvilgiais vykdytas vadovaujantis teisés

aktais, reglamentuojanciais Savivaldybés biudzeto lésy naudojimg.
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Kauno miesto savivaldybés kontrolieriaus
2018 m. birzelio 22 d. iSvados
Nr. AP/01-4

3 priedas

ATASKAITU RINKINIO SUDARYMO TEISINE BAZE

Reikalavimai savivaldybés Ataskaity rinkinio parengimui nustatyti Biudzeto sandaros
jstatymo 26, 35 ir 36 straipsniuose. Savivaldybés Ataskaity rinkinio rengima taip pat reglamentuoja
Savivaldybés biudzeto taisykliy VI skyriaus nuostatos.

Biudzeto sandaros jstatymo 35 straipsnio 1 dalis nurodo, kad savivaldybés Ataskaity
rinkinys sudaromas atsizvelgiant j atitinkamy mety patvirtinto Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtintus rodiklius, panaudotas Savivaldybeés
administracijos direktoriaus rezervo léSas bei perkeltas virSplanines ir nepanaudotas jmoky j
biudzeta, skirty programoms finansuoti, sumas.

BiudZeto sandaros jstatymo 35 straipsnio 4 dalis nurodo, kad savivaldybés Ataskaity
rinkinj rengia Savivaldybés administracija, remdamasi savivaldybés biudzeto apskaitos
duomenimis: j savivaldybés biudzeta gauty pajamy ir savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy
panaudoty asignavimy bei asignavimy valdytojy pateiktais biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais.

BiudZeto sandaros jstatymo 36 straipsnio 3 dalis nustato, kad savivaldybés Ataskaity
rinkinys tvirtinamas pagal rodiklius, nurodytus S$io jstatymo 26 straipsnio 4 dalyje. Istatymo
26 straipsnio 4 dalyje nurodyti Sie rodikliai: bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy
rasis; bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas biudZetinéms jstaigoms ar savivaldybiy
administracijos padaliniams programoms vykdyti; asignavimai skiriami i§laidoms, i§ jy — darbo
uzmokesciui, ir turtui jsigyti.

Biudzeto sandaros jstatymo 35 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad savivaldybés Ataskaity
rinkinio sudarymo taisykles nustato Finansy ministerija. Lietuvos Respublikos finansy ministro
2011-11-11 jsakymu Nr. 1K-361 (nauja jsakymo redakcija 2016-05-18 Nr. 1K-185) patvirtintos
savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitos, $iy ir kity kartu teikiamy ataskaity teikimo Finansy
ministerijai taisyklés.

Savivaldybés Ataskaity rinkinio sudarymo taisykles nustaté Savivaldybés taryba.
Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintos Savivaldybés biudzeto taisyklés. Savivaldybés
biudzeto taisyklés nustato, kad Savivaldybés Ataskaity rinkinj sudaro ataskaitos, kuriy skaicius, jy
forma ir turinys priklauso nuo Savivaldybés tarybos sprendime dél n-yjy mety biudzeto
patvirtinimo nurodyty priedy skaiciaus, jy formos ir turinio.

Savivaldybés taryba yra nustaciusi, kad Savivaldybés Ataskaity rinkinj parengia

Savivaldybés administracijos Finansy ir ekonomikos skyrius pagal i n-yjy mety Savivaldybés
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tarybos patvirtintus Savivaldybés biudZeto rodiklius, vadovaudamasis Savivaldybés administracijos
Centrinio apskaitos skyriaus pateiktais Savivaldybés biudzeto buhalterinés apskaitos duomenimis —
] biudzetg gauty pajamy ir biudZeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaitomis, ir pateikia Savivaldybés
administracijos direktoriui. Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys teikiamas
Savivaldybés tarybai tvirtinti Savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka ir terminais.

Savivaldybés taryba yra nustaCiusi, kad Savivaldybés Ataskaity rinkinj pasiraso
Savivaldybés administracijos direktorius ir Finansy ir ekonomikos skyriaus vedéjas.

Reikalavimy Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio sudarymui ispildymas

Nustatyta, kad Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinys parengtas reikSmingai
atsizvelgiant | 2017 mety patvirtinto Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo®® rodiklius, 2017 mety Savivaldybés biudzeto, patvirtinto Savivaldybés
tarybos 2017-02-28 sprendimu®®, rodiklius, panaudotas Savivaldybés administracijos direktoriaus
rezervo léSas bei perkeltas virSplanines ir nepanaudotas imoky j biudzeta, skirty programoms
finansuoti, sumas.

Nustatyta, kad Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinj Savivaldybés administracija
parenge¢ remdamasi Savivaldybés biudZeto apskaitos duomenimis — j Savivaldybés biudzeta gauty
pajamy ir Savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojo pateiktais biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniais.

Nustatyta, kad Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinyje yra pateikti Biudzeto
sandaros jstatymo 26 straipsnio 4 dalyje nustatyti rodikliai: bendra Savivaldybés pajamy suma ir jy
paskirstymas pagal pajamy rusis; bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas Savivaldybés
administracijos padaliniams (asignavimy valdytojams) programoms vykdyti; asignavimai skiriami
1Slaidoms, 1§ jy — darbo uZmokesciui, ir turtui jsigyti.

Nustatyta, kad Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinys yra tokios sudéties, kokia
nustatyta Savivaldybés biudZeto taisyklése. Norime pastebéti, kad Savivaldybeés kontrolés ir audito
tarnybos kompetencijai (Kitaip nei Valstybés kontrolei) nepriskirta vertinti Savivaldybés biudzeto
plano projekto, todeél tarnyba nevertino Savivaldybés biudZeto plano pagristumo.

Nustatyta, kad Savivaldybés reglamentuoti Savivaldybés Ataskaity rinkinio sudarymo
metodai, Saltiniai ir kiti reikalavimai reikSmingai nepakito. Analizuojant Savivaldybés 2017 mety
Ataskaity rinkinio sudarymo Saltinius, nustatyta, kad Savivaldybés administracijos Finansy ir
ekonomikos skyrius, vadovaudamasis Savivaldybés administracijos Centrinio apskaitos skyriaus

pateiktais Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenimis — | biudzeta

18 Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2016 m.
gruodzio 22 d. Nr. XIII-177.

19 Savivaldybés tarybos 2017-02-28 sprendimas Nr. T-77 ,.Dél Kauno miesto savivaldybés 2017 mety biudZeto patvirtinimo*
(su vélesniais pakeitimais).
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20 jr Savivaldybés biudZzeto asignavimy

gauty pajamy ir panaudoty asignavimy ataskaitomis
valdytojo pateikto biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ataskaitomis®!, parengé Savivaldybés
2017 mety Ataskaity rinkinj. Analizuoti tie duomenys, kurie j Savivaldybés 2017 mety Ataskaity
rinkinj jraSyti remiantis Ataskaity rinkinio rengimo $altiniuose nurodytais duomenimis.

Isvados:

1. Istatyminé ir Savivaldybéje nustatyta Savivaldybés Ataskaity rinkinio sudarymo bazé
reikSmingai nesikeité.

2. Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinys sudarytas pagal reikalavimus, nustatytus

Biudzeto sandaros jstatyme ir Savivaldybés biudzeto taisyklése.

20 Biudzeto pajamy ir i§laidy plano vykdymo 2017-12-31 ataskaita (forma Nr. 1-sav.-metiné) ir BiudZeto i§laidy sgmatos vykdymo
2017-12-31 ataskaita (forma Nr. 2-sav.-metin¢).

21 Biudzeto islaidy samatos vykdymo 2017-12-31 ataskaitos (forma Nr. 2), BiudZetiniy jstaigy pajamy jmoky j biudZeta, biudZeto
pajamy i§ mokeséiy dalies ir kity 168y, skiriamy programoms finansuoti, 2017-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1).
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Kauno miesto savivaldybés kontrolieriaus
2018 m. birzelio 22 d. i§vados
Nr. AP/01-4

4 priedas

AUDITO REZULTATU APZVALGA

Savivaldybés 2017 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio ir lé§y valdymo,
naudojimo ir disponavimo jomis teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams
audito rezultatai

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atliko iSorés finansinj (teisétumo) audita,
apémusj Savivaldybés?? 2017 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio: biudzeto pajamy ir i§laidy
plano vykdymo 2017-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav.-metiné), biudzeto islaidy samatos
vykdymo 2017-12-31 ataskaitos (forma Nr. 2-sav.-metiné), biudzeto vykdymo aiskinamojo rasto
duomeny, informacijos apie Savivaldybés biudzetui skirtas specialias tikslines dotacijas ir
Savivaldybés biudzeto 1éSy valdymo, naudojimo, disponavimo jomis teisétumo ir jy naudojimo
istatymy nustatytiems tikslams per 2017 metus vertinima.

Pazymime Savivaldybés administracijos vadovybés ir Kity darbuotojy dalykiska poziiirj j
iSorés audito darbg.

Auditas apémé Savivaldybés 2017 mety biudzeto 294 586,5 tukst. Eur pajamy (jplauky)
ir 292 694,0 tukst. Eur panaudoty asignavimy (iSmoky) duomeny vertinima.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius aukSc¢iausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankamg uztikrinima, jog
audituotose Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio ataskaitose néra reik§mingy iSkraipymy, 0
Savivaldybés biudzeto 1éSos buvo valdomos, naudojamos ir disponuojama jomis teisétai. Visiskas
uztikrinimas yra nejmanomas dél jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad auditoriai
netikrino visy (100 proc.) tikiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymuy, atlikta:

- 18sami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrjsta audito metodika, audito darbg sutelkiant didZiausios rizikos srityse
(susipazinta su grupe, jos komponentais, jy veikla ir aplinkomis, biudzeto tvirtinimo ir biudzeto
vykdymo apskaitos sistema, biudzeto vykdymo ataskaity duomeny konsolidavimo (jungimo)
procediromis, nustatant reikSmingo iSkraipymo rizika, nustatytos svarbiausios audito sritys ir kt.);

- patvirtinty tvarky aprasy, taisykliy, sprendimy, jsakymy ir kity dokumenty perziiira,

kontrolés aplinkos tyrimas bei nuoseklios perziiiros testai;

22 Savivaldybés administracijos ir pavaldziy jstaigy.
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- tikiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity likuciy detalios ir analitinés audito procediiros
(pagrindinés audito procediiros).

Taip pat buvo vertinama, kaip grupéje laikomasi teisés akty ar kity dokumenty (sutar¢iy
ir kt.) reikalavimy, numatyty atitinkamai audito sriciai, atsizvelgta j Siy reikalavimy nesilaikymo
priezastis ir jvertinti galimi jy nesilaikymo padariniai.

Svarbiausiose audito srityse atliktos pagrindinés audito proceduros. Audito jrodymams
gauti buvo atrinkti visumg reprezentave audito pavyzdziai.

Pastebéjimai dél Savivaldybés 2017 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomeny

e Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracija ir Savivaldybés biudZetinés
istaigos ataskaitinio laikotarpio pabaigoje apskaitoje uzregistravo ne visus jsipareigojimus, dél to
Savivaldybés konsoliduotose ataskaitose (Savivaldybés mokétiny ir gauting sumy 2017 m. gruodzio
31 d. ataskaitoje (forma Nr. 4) ir Savivaldybés biudzeto vykdymo aiSkinamajame raste) duomenys
apie mokétinas sumas netiksliis — parodyta 1 199,7 tukst. Eur mazesnés mokétinos sumos. Taip pat
nustatyta, kad Savivaldybés administracija turi nesuderinty tarpusavio skoly su tiekéjais (skoly
likuciai Savivaldybés administracijos ir tiekéjy apskaitoje nesutampa). Suderinus skolas su
tiekéjais, Savivaldybés administracijos ataskaitose ir Savivaldybés suvestinése ataskaitose nurodyti
mokéting sumy likuéiai 2017-12-31 galimai koreguotysi. De¢l auk$¢iau nurodyty priezasCiy
negalime patvirtinti Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitose 2017-12-31 nurodyto
4 204,0 tiikst. Eur® Savivaldybés jsiskolinimo (mokétiny sumy, i§skyrus sumas paskoloms grazinti)
teisingumo. Taip pat dél aukSéiau nurodyty priezasCiy negalime patvirtinti Savivaldybés
ataskaitose?® pateiktos informacijos, kad Savivaldybés jsiskolinimas 2017-12-31, palyginus su
2016-12-31 buvusiu jsiskolinimu (4 631,6 tiikst. Eur), sumazéjo 427,9 tukst. Eur ir kad Savivaldybé
ivykdeé Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo?® 13 straipsnio 3 dalyje reikalavima dél jsiskolinimo sumazinimo?.

e Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracija ir Savivaldybés jstaigos
planuodamos ir apskaitydamos biudZeto iSlaidas nesilaikeé iSlaidy ekonominés klasifikacijos
reikalavimy (nesivadovavo BiudZeto sandaros jstatymo?’ 5 straipsnio 3 punkto, 7 straipsnio

1 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy

23 Savivaldybés mokétiny ir gautingy sumy 2017 m. gruodZio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 4) nurodytas mokétiny sumy likutis
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje - 4 204,0 tukst. Eur, o Savivaldybés biudzeto vykdymo aiskinamajame raste - 4203,7 tukst. Eur, t.y.
0,3 tikst. Eur maziau. Sis neatitikimas atsirado dél to, kad Savivaldybés mokeétiny ir gautiny sumy 2017 m. gruodzio 31 d. ataskaitos
duomenys buvo patikslinti, o aiSkinamojo rasto duomenys liko nepatikslinti.

24 Savivaldybés 2017 m. biudZeto vykdymo aiskinamajame raste pateikta informacija.

% Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2016 m.
gruodzio 22 d. Nr. XIII-177.

%6 Istatymo 13 straipsnio 3 dalies nuostata, kad savivaldybés 2018 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos, i§skyrus
sumas paskoloms grazinti) turi buiti ne didesnis uz 2017 m. sausio 1 d. jsiskolinima.

27 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. X-1946 redakcija).
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klasifikacijos?® reikalavimais). D¢l to islaidos neteisingai atvaizduotos pagal islaidy ekonominés
klasifikacijos kodus Savivaldybés administracijos ir jstaigy parengtose Zemesniojo lygio biudzeto
iSlaidy sgmatos vykdymo 2017-12-31 ataskaitose (forma Nr. 2). Konsolidavus Savivaldybés
administracijos ir Savivaldybés jstaigy parengtas Zemesniojo lygio biudzeto iSlaidy sgmatos
vykdymo 2017-12-31 ataskaitas (forma Nr. 2) j suvesting Savivaldybés biudzeto iSlaidy sagmatos
vykdymo 2017-12-31 ataskaitg (forma Nr. 2-sav.-metiné), joje taip pat pateikti netiksliis duomenys—
817,9 tukst. Eur i8laidos neteisingai atskleistos pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodus.

e Savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo 2017-12-31 ataskaitoje
(forma Nr. 1-sav.-metiné) pajamy ir i$laidy dalyse reik§mingy duomeny neatitikimy nenustatyta.

e Informacija apie Savivaldybés biudzetui skirtas specialias tikslines dotacijas
2017-12-31 atskleista teisingai, suderinta su dotacijas paskyrusiais valstybés biudzeto asignavimy
valdytojais ir atitinka kitose Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitose pateikta informacija.
Neatitikimy nenustatyta.

Remiantis atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultatais pareiksta salyginé nuomone
del audituoto Savivaldybés 2017 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio.

Pastebéjimai dél Savivaldybés biudZeto 1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo
jomis teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

e Pagal VieSyjy pirkimy tarnybos duomenis Savivaldybés administracija per
2011-2017 m. laikotarpj yra sudariusi vidaus sandoriy, kuriy bendra verté yra 214 441,5 tukst. Eur,
ir uzima antrg vieta Lietuvoje pagal sudaryty vidaus sandoriy vertg. Pastebime, kad $ie duomenys
néra tiksliis, nes Savivaldybés administracija ne apie visus vidaus sandorius VieSyjy pirkimy
tarnybai pateikusi informacija. Audito metu patikrinus Savivaldybés vidaus sandorius (su
kontroliuojamomis jmonémis: UAB ,Kauno gatviy apSvietimas®, S] ,Kapiniy priezitra®,
SI ,Kauno planas®) nustatyta, kad Savivaldybés administracijoje nebuvo efektyvios vidaus
kontrolés ir rizikos valdymo vidaus sandoriy atzvilgiu: neuztikrintas jkainiy nustatymo teisétumas,
jkainiy pagrjstumas ekonomiskumo poziiriu, nesilaikyta teisés akty reikalavimy, sutar¢iy salygy,
skaidraus, efektyvaus ir ekonomisko biudZeto 1Sy naudojimo tiksly.

e 30 savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly 2016 ir 2017 m. neteisétai savo vardu
prisieme 1 007,99 tikst. Eur ilgalaikius finansinius jsipareigojimus, sudarydamos sutartis dél
kompiuteriy klasiy nuomos paslaugy 3 mety laikotarpiui, tuo nesilaikyta BiudZzeto sandaros
jstatymo reikalavimo, kad biudZetinés jstaigos savo vardu negali skolintis 1Sy, prisiimti jokiy
skoliniy jsipareigojimy. Pazymétina, kad 4 jstaigos (i§ 30) nesilaiké tuo metu galiojusiy istaigy
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy reikalavimy ir jose nustatyty pirkimy procediry, t.y.

28 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085 redakcija) patvirtinta
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacija.
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pirkimus vykdé pirkimy organizatorius, nors tur¢jo vykdyti jstaigos vieSyjy pirkimy komisija, apie
vykdomus pirkimus nebuvo paskelbta centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje.

e Audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracija ir Savivaldybés jstaigos ne
visada laikosi Viesyjy pirkimy jstatymo0 nuostaty, kity vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés
akty reikalavimy, jstaigy vidaus dokumenty nustatyty reikalavimy. Vidaus kontrolé, susijusi su
vieSyjy pirkimy planavimu, vykdymu ir informacijos vieSinimu, nepakankama, dél to pirkimams
skirtos l1éSos ne visada naudojamos racionaliai ir efektyviai. Nustatyti vieSyjy pirkimy teisés akty
pazeidimai, kai dalis prekiy ir paslaugy jsigyta be vieSyjy pirkimy, pirkimai atlikti neskelbiamos
apklausos biidu, apklausiant tiekéjus zodziu, nors turé¢jo biiti vykdoma skelbiama apklausa.
Atskirais atvejais pirkimo sutartys su tiekéjais sudarytos neterminuotam laikotarpiui arba ilgesniam
kaip 3 mety laikotarpiui, nesilaikant vieSyjy pirkimy teisés akty reikalavimy. Nuo 2017-07-01
jsigaliojus naujam VieSyjy pirkimy jstatymui, Savivaldybés jstaigose pastebéta praktika, kad
pirkimai iki 10 tikst. Eur daugeliu atvejy buvo vykdomi neskelbiamos apklausos biidu, atliekant
zoding apklausag, apklausiant vieng tiekéja, nevykdant pirkimy per centring perkancigja organizacijg.
Kadangi pirkimai iki 10 tikst. Eur Savivaldybés jstaigose paplite, atkreipéme démesj j $ig naujai
besiformuojancig pirkimy organizavimo praktika, pazymédami, kad net ir atlikdama mazos vertés
pirkimg perkancioji organizacija privalo uztikrinti VieSyjy pirkimy jstatymo 17 straipsnyje
numatyty principy laikymasi, racionaliai naudoti 1éSas, todél perkanéioji organizacija negali
piktnaudziauti savo teise kreiptis ] pasirinktus tiekéjus (ar vieng tiekéjq) ir teise nevykdyti pirkimy
per centring perkanciaja organizacija, pirkimo procediiras turi tinkamai dokumentuoti, turi pagrjsti
savo sprendimy motyvus ir saugoti tai patvirtinan¢ius dokumentus.

e Audituotose jstaigose nustatytos daznos darbo uzmokescio skaic¢iavimo klaidos;
darbuotojams nustatytas didesnis darbo kriivis, negu leidziama teisés aktais; skirtos priemokos ir
premijos, aiSkiai nenurodant jy skyrimo priezas¢iy, nepateikti su priemoky (premijy) skyrimu susije
pagrindziantys dokumentai. Tai rodo, kad Savivaldybés jstaigose ir centralizuotai Savivaldybés
biudzetiniy jstaigy apskaitg tvarkancioje jstaigoje ,,Kauno biudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita“
vidaus kontrolé darbo uzmokescio srityje turi trikumy ir néra veiksminga. D¢l to neuZtikrinamas
teis€tumas, darbo uzmokesciui skirty 1éSy efektyvus naudojimas, yra rizika, kad 1éSos darbo
uzmokesciui planuojamos ir panaudojamos neracionaliai.

e Savivaldybés sporto jstaigos 2017 metais apie 80 proc. biudzeto 1éSy, gauty
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuomai apmokéti, sumokéjo vieSosioms jstaigoms,
uzdarosioms akcinéms bendrovéms ir privatiems sporto klubams uz sporto saliy ir stadiony nuoma.
Audito metu nustatyta, kad kai kurios sutartys nenaudingos jstaigoms, nes numatyti papildomi
mokesciai, kai kurios sutartys sudarytos be vieSyjy pirkimy, kai kuriais atvejais neaiskiis motyvai

nuomotis tam tikras patalpas. Manytina, kad sporto jstaigos neiSnaudojo Kauno miesto mokykly,
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turin€iy sporto sales ir stadionus, potencialo, miesto mokyklose laisvu nuo pamoky metu sporto
jstaigoms placiau pasinaudoti miesto mokykly salémis ir stadionais, neieskojo galimybeés kreiptis |
steigéja, praSydamos leisti panaudos biidu gauti tinkancias patalpas, esancias Savivaldybés
nuosavybéje, taip pat galimybés tartis su privaciomis bendrovémis dél palankesniy jkainiy
nustatymo.

e Savivaldybés tarybos sprendimais nustatyta, kad Savivaldybés turto patikétinio
gautos léSos uz jam patikéjimo teise perduoto Savivaldybés turto nuoma turi biiti panaudotos turto
priezitiros, remonto ir kitoms su tuo nekilnojamuoju turtu susijusioms i§laidoms apmokéti. Audito
metu nustatyta, kad Savivaldybés jstaigose gautos jmokos uz Savivaldybés turto nuomg panaudotos
nesilaikant Savivaldybés tarybos nustatytos tvarkos, su turto priezilira nesusijusiems tikslams
(kvalifikacijai, kitoms paslaugoms, kitoms prekéms, nesusijusioms su nekilnojamojo turto remontu
ir priezitra).

Remiantis atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultatais pareiksta sglyginé nuomoné
dél Savivaldybés biudzeto 1éSy valdymo, naudojimo, disponavimo jomis teisétumo ir jy naudojimo
Istatymy nustatytiems tikslams per 2017 metus.

Atlikto audito rezultatai pateikiami audito ataskaitoje ir modifikuotoje audito iSvadoje.
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Kauno miesto savivaldybés kontrolieriaus
2018 m. birzelio 22 d. i§vados
Nr. AP/01-4

5 priedas

SAVIVALDYBES BIUDZETO RODIKLIAI IR BENDROSIOS TENDENCIJOS

Savivaldybé 2017 metais vykdé 3 biudzeto programas. Savivaldybés biudzeto
asignavimus valdé 1 asignavimy valdytojas, kuris finansavo 177 Savivaldybés biudZetiniy jstaigy ir
6 bendrojo ugdymo mokykly — vieSyjy jstaigy, kuriy steigéja (dalininké) yra Savivaldybé¢, veikla.

Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo teisinis pagrindas — Savivaldybés 2017 mety
biudZetas, patvirtintas Savivaldybés tarybos 2017-02-28 sprendimu Nr. T-77 (su vélesniais
pakeitimais). Pagal Savivaldybés metiniy ataskaity duomenis Savivaldybés 2017 mety biudzeto
pajamy ir jplauky patikslintas planas (kartu su skolintomis l€Somis, nejskaiciavus biudzeto 1ésy
liku¢io ataskaitinio laikotarpio pradzioje) buvo 294 849,7 tiikst. Eur?.

Savivaldybés biudZeto visos jplaukos 2017 metais buvo 320 978,6 tikst. Eur. Sias
iplaukas sudaré¢: pajamos (mokesciai, dotacijos, pajamos ir sandoriai) — 282 732,7 tikst. Eur,
skolintos 1éSos — 11 853,8 tukst. Eur, biudzeto 1é8y likutis 2017-01-01 — 26 392,1 ttkst. Eur.

Savivaldybés 2017 mety biudZeto pajamy patikslintas planas buvo 271 515,2 takst. Eur,
faktiskai gauta 282 732,7 tiikst. Eur®, planas jvykdytas 104,1 proc., planas be dotacijy sumy
ivykdytas 106,5 proc. Savivaldybés biudzeto pajamas sudaré: pajamos i§ mokes¢iy — 59,3 proc.,
gautos dotacijos — 31,2 proc., kitos pajamos, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo
pajamos — 9,5 proc. pajamy.

Savivaldybé 2017 metais pajamy i§ mokesCiy plang jvykdé 105,9 proc. ir gavo
9 348,6 tukst. Eur daugiau, negu planuota (2016 metais pajamy i§ mokes¢iy planas buvo jvykdytas
107,7 proc. ir gauta 11 225,9 tukst. Eur daugiau, negu planuota). Kity pajamy plang Savivaldybé
2017 metais jvykdé 100,6 proc. ir gavo 140,1 takst. Eur daugiau, negu planuota (2016 metais kity
pajamy realizavimo planas buvo jvykdytas 104,8 proc. ir gauta 893,9 tukst. Eur daugiau, negu
planuota). Pajamy i§ materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo plang Savivaldybé 2017 metais
jvykdé 199,8 proc. ir gavo 2 446,2 tikst. Eur daugiau, negu planuota (2016 metais pajamy i$
materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo planas buvo jvykdytas 174,0 proc. ir gauta
1 173,6 tukst. Eur daugiau, negu planuota).

Kity dotacijy ir 1é8y i$ kity valdymo lygiy patikslintas ataskaitinio laikotarpio planas
buvo 3435,6 tukst. Eur, jvykdytas 3361,4 tukst. Eur arba 97,8 proc., ty. nejvykdytas

2 Biudzeto pajamy ir ilaidy plano vykdymo 2017-12-31 ataskaita (forma Nr. 1-sav.-meting).
%0 Biudzeto pajamy ir ilaidy plano vykdymo 2017-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metiné¢) duomenys.
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74,2 tokst. Eur (2016 metais atitinkamai planas buvo 1 041,6 tikst. Eur, jvykdytas
1 035,3 tikst. Eur arba 99,4 proc.). Dotacijy i$ valstybés biudzeto (be kity dotacijy ir 1ésy is kity
valdymo lygiy ir Europos Sajungos finansinés paramos l€Sy, kitos tarptautinés finansinés paramos
lésy) patikslintas ataskaitinio laikotarpio planas buvo 80861,3 tikst. Eur, jvykdytas
80 389,1 tukst. Eur arba 99,4 proc., t.y. nejvykdytas 472,2 tikst. Eur (2016 metais atitinkamai
planas buvo 82 288,0 tikst. Eur, jvykdytas 81 967,0 tikst. Eur arba 99,6 proc.). Savivaldybé
2017 metais nepanaudojo ir iki 2018-01-10 j valstybés biudzeta grazino 486,8 tukst. Eur
Savivaldybés biudZetui skirty nepanaudoty tikslinés paskirties 1éSy.

Savivaldybés 2017 mety biudzeto pajamy plano jvykdymas pateiktas 1 paveiksle
(lyginami 2016 ir 2017 mety duomenys).

1 pav. Savivaldybés biudzeto pajamy plano jvykdymas 2016 ir 2017 metais
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Saltinis — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Savivaldybés 2017 mety biudZeto asignavimy patikslintas planas (su skolintomis 1éSomis
ir biudzeto 1&8y likuciu 2017-01-01) buvo 321 241,8 tiikst. Eur, jvykdytas 292 694,0 tiikst. Eur’
arba 91,1 proc., t.y. neivykdytas 28 547,8 tikst. Eur, i$ jy: 11 480,7 ttikst. Eur sudaré nepanaudotos
skolintos 1éSos pagal pasiraSytas su bankais paskoly sutartis, 17 067,1 tikst. Eur — nepanaudoti
biudzeto asignavimai (be skolinty léSy). BiudZeto asignavimy patikslinto plano nejvykdymo
priezastys nurodytos Savivaldybés biudzeto vykdymo aiSkinamajame raste: ekonomiskas ir
efektyvus asignavimy naudojimas, atsisakymas pertekliniy darby, dalis asignavimy nepanaudota dél
uzsitesusiy vieSyjy pirkimy procediiry, sutaupyty 1Sy vykdant vieSuosius pirkimus, dél nejvykdyto

biudzetiniy jstaigy pajamy uz teikiamas paslaugas plano®.

31 Biudzeto pajamy ir i8laidy plano vykdymo 2017-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metiné) duomenys.
32 Kauno miesto savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio uz 2017 metus aiSkinamajame raste pateikta informacija.
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Savivaldybés 2017 mety biudzeto asignavimy plano pagal valstybés funkcijas jvykdymas

pateiktas 2 paveiksle.

2 pav. Savivaldybés biudZeto asignavimy plano pagal valstybés funkcijas jvykdymas 2017 metais
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Saltinis — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Savivaldybés 2017 mety biudzeto asignavimy plane jvertintas patikslintas ataskaitinio
laikotarpio pradzios 1é8y likutis (2016 mety biudzeto 1&8y likutis, esantis 2017-01-01), kuris sudaré
26 392,1 tukst. Eur. Savivaldybés tarybos sprendimu 2016 mety biudzeto 1éSy likutis buvo
naudojamas jsiskolinimams dengti, o tikslinés paskirties 1Sy likutis — pagal jy tiksling paskirtj.
Lésy likucio naudojimo planas jvykdytas 99,6 proc.

Savivaldybés biudzeto 1éSy likut; ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudaré
28 2846 tikst. Eur®, i§ ju 3 337,2 tukst. Eur sudaré 2018 m. sausio 1-10 d. i§ teritoriniy valstybiniy
mokesCiy inspekcijy gautos pajamos, kurios vadovaujantis Savivaldybés biudZeto sudarymo ir
vykdymo taisyklémis jskaitytos j Savivaldybés 2017 mety biudzeto 1éSy likutj. Atkreipiamas
démesys, kad 2017 mety pabaigos biudzeto 1éSy likutis (28 284,6 tukst. Eur) yra didesnis, negu
2016 mety (26 392,1 tukst. Eur). 2016 metais taip pat buvo atkreiptas démesys i likusj didelj
biudZeto 1¢é8y likutj. Pazymétina, kad viena i§ priemoniy biudzeto 1éSy likucio valdymui yra
biudZeto (tame tarpe asignavimy plano) tikslinimo procediiros. Savivaldybés 2017 mety biudzetas
paskutinj karta buvo patikslintas 2017-12-19 Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-784. Lésy,
gauty 2018 m. sausio 1-10 d., dalis visame 1é8y likutyje pavaizduota 3 paveiksle (pateikti 2014,
2015, 2016 ir 2017 mety duomenys).

33 Kauno miesto savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio uz 2017 metus ai$kinamajame raste pateikta informacija.
34 BiudZeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo 2017-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metiné) duomenys.
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3 pav. Lésy, gauty kity mety sausio 1-10 d., dalis visame 1é8y likutyje 2014-2017 metais

282846
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25000,0
2 200000 WLy likutis ataskaitinio
A 12468.4 laikotarpio pabaigoje
Z 15000.0
10000,0 5454.6 34417 5045,8 333722 BILésos gautos kity mety
sausio 1- 10 d.
5000,0 884.0
0.0
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Saltinis — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Mokesciy lengvatos 2017 metais buvo suteikiamos Savivaldybés tarybos sprendimais,
vadovaujantis Savivaldybés tarybos 2007-11-15 sprendimu Nr. T-575 ,.Dél mokeséiy lengvaty
teikimo taisykliy tvirtinimo* (2017-06-13 sprendimo Nr. T-351 redakcija) patvirtintomis Mokes¢iy
lengvaty teikimo taisyklémis. Taisyklés numato, kad Savivaldybés taryba gali suteikti Siy mokes¢iy
lengvatas (Savivaldybés biudzeto saskaita): paveldimo turto, nekilnojamojo turto, Zemés, nuomos
mokescio uz valstybing Zeme ir valstybinius vidaus vandeny fondo telkinius. Taisyklés nustato, kad
sprendimas dél mokescio lengvatos suteikimo gali biiti pripazjstamas netekusiu galios Savivaldybés
tarybos sprendimu. MokesCiy lengvaty suteikimas yra Savivaldybés tarybos politinis
apsisprendimas, todél ¢ia mokes¢iy lengvaty rodikliai nebuvo vertinti.

Toliau pateikiama informacija apie Savivaldybés biudzeto pajamy, i$laidy ir kity svarbiy
rodikliy dydZius ir tendencijas (zr. 1 lentele).

1 lentelé

SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU, ISLAIDU IR KITU RODIKLIU DYDZIAI IR

TENDENCIJOS
(tikst. Eur)
Eil. S . Verté arba
NI Rodiklis ir laikotarpis Kiekis Pastabos
1 2 3 4
1. Savivaldybés biudZzeto pajamos®® (jskaitant i$
kity savivaldybiy gautas mokinio krepselio
1éSas ir mety pradzios 1éSy likutj, nejskaitant
paskoly) (tikst. Eur)
1.1. | 2013 m. 204972,2
1.2. | 2014 m. 2279944 Pajamos (jplaukos be paskoly), lyginant su

% Duomenys nurodyti i§ biudZeto pajamy ir islaidy plano vykdymo atitinkamy mety ataskaitos (forma Nr. 1-sav.-metin¢),
nekoregavus jy dél reikSmingy pastaby, nurodyty Savivaldybés kontrolieriaus iSvadoje dél Savivaldybés atitinkamy mety biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio. Atitinkamy duomeny korekcijos jtakoty pateikty duomeny ir rodikliy dydj.
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2013 m., iSaugo 23022,2 tiukst. Eur arba
11 proc.
1.3. | 2015 m. 258260,5 Pajamos (jplaukos be paskoly), lyginant su
2014 m., iSaugo 30266,1 tikst. Eur arba
13 proc.
1.4. | 2016 m. 2754717 Pajamos (jplaukos be paskoly), lyginant su
2015 m., iSaugo 17211,2 tukst. Eur arba
6,7 proc.
1.5. | 2017 m. 309124,8 Pajamos (jplaukos be paskoly), lyginant su
2016 m., iSaugo 33653,1 tukst. Eur arba
12,2 proc.
2. Savivaldybés biudzeto iSlaidos®® (jskaitant
kitoms savivaldybéms perduotas mokinio
krepselio 1&$as (tikst. Eur)
2.1. | 2013 m. 213382,3
2.2. | 2014 m. 235687,5 ISlaidos, lyginant su 2013 m., padidéjo
22305,2 tikst. Eur arba 10,4 proc.
2.3. | 2015 m. 273225,7 ISlaidos, lyginant su 2014 m., padidéjo
37538,2 tikst. Eur arba 15,9 proc.
2.4. | 2016 m. 286835,8 I8laidos, lyginant su 2015 m., padidéjo
13610,1 tikst. Eur arba 5,0 proc.
2.5. | 2017 m. 292694,0 I8laidos, lyginant su 2016 m., padidéjo
5858, 2 tiikst. Eur arba 2,0 proc.
3. Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojy
skaiCius (vnt.)
3.1. [ 2013 m. 3%
3.2. | 2014 m. 338 Nepakito
3.3. | 2015 m. 3% Nepakito
3.4. | 2016 m. 140 Lyginant su 2015 m., sumaZ&jo 2
3.5. | 2017 m. 14 Lyginant su 2016 m. nepakito
4, Savivaldybés biudzeto programy skaicius (vnt.)
4.1. | 2013 m. 7
4.2, | 2014 m, 7 Nepakito
4.3. | 2015 m. 7 Nepakito
4.4, | 2016 m, 7 Nepakito
45, | 2017 m. 3 Lyginant su 2016 m., sumazéjo 4

Saltinis — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal atitinkamy mety
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity duomenis ir Savivaldybés tarybos sprendimus

Atlikta analizé parodo, kad 2017 mety pajamos (iplaukos be paskoly), lyginant su

2016 mety pajamomis, iSaugo 33 653,1 tikst. Eur

arba 12,2 proc. Savivaldybés 2017 mety

biudzeto islaidos, lyginant su 2016 mety iSlaidomis, padidéjo 5 858,2 tukst. Eur arba 2 proc.

Toliau pateikiama informacija apie Savivaldybés pajamy rodiklius, struktirg ir

tendencijas (zr. 2 lentele ir 4 pav.).

% Duomenys nurodyti i§ biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo atitinkamy mety ataskaitos (forma Nr. 1-sav.-meting),
nekoregavus jy dél reikSmingy pastaby, nurodyty Savivaldybés kontrolieriaus i§vadoje dél Savivaldybés atitinkamy mety biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio. Atitinkamy duomeny korekcijos jtakoty pateikty duomeny ir rodikliy dyd;.

Dél Kauno miesto savivaldybés 2013 mety biudZeto patvirtinimo*.

Dél Kauno miesto savivaldybés 2014 mety biudZeto patvirtinimo*.

Dél Kauno miesto savivaldybés 2015 mety biudZeto patvirtinimo*.

Dél Kauno miesto savivaldybés 2016 mety biudZeto patvirtinimo*®.

37 Savivaldybés tarybos 2013-02-28 sprendimas Nr. T-84 ,,
38 Savivaldybes tarybos 2014-02-06 sprendimas Nr. T-52 ,,
39 Savivaldybés tarybos 2015-02-12 sprendimas Nr. T-33 ,,
40 Savivaldybeés tarybos 2016-02-23 sprendimas Nr. T-55 ,,
41 Savivaldybeés tarybos 2017-02-28 sprendimas Nr. T-77 ,

,Dél Kauno miesto savivaldybés 2017 mety biudzeto patvirtinimo*.
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2 lentelé

SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU RODIKLIAIL, STRUKTURA IR TENDENCIJOS

(takst. Eur)

Eil. Rodiklis 2013 m. | 2014 m. | 2015m.| 2016 m. | 2017 m.

Nr.

1. | Pajamos i§ viso (jskaitant i§ kity | 204972,2 | 227994,4 | 258260,5 | 275471,7 309124,8
savivaldybiy gautas mokinio krepselio
léSas ir mety pradzios &Sy likuti,
nejskaitant paskoly) (tukst. Eur)
visy pajamy pokytis, palyginus su prie§ * +11,0 +13,0 +6,7 +12,2
&jusiais metais (proc.)

1.1. | Dotacijy dalis visose pajamose (tukst. | 81552,2 73521,7 82002,1 84091,8 88108,4
Eur)
dotacijy  lyginamasis svoris  visose 39,8 32,3 31,8 30,5 28,54
pajamose (proc.)
dotacijy pokytis, palyginus su prie§ * -9,8 +11,5 +2,5 +4,8
&jusiais metais (proc.)

1.2. | Mokesc¢iy ir kity pajamy dalis visose | 123420,0 | 154472,7 | 176258,4 | 191379,9 | 221016,4
pajamose (tiikst. Eur)
Mokes¢iy ir kity pajamy lyginamasis 60,2 67,7 68,2 69,5 71,5%
svoris visose pajamose (proc.)
Mokes¢iy ir kity pajamy pokytis, * +20,1 +14,1 +8,6 +13,4
palyginus su prie§ &jusiais metais (proc.)

Saltinis — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal atitinkamy mety

Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity duomenis

Savivaldybés pajamy struktiiroje dotacijy dalis 2013 — 2017 metais sumaz¢jo nuo 39 iki

28 proc. visy pajamy. Savivaldybés pajamy struktiiroje mokesciai ir kitos pajamos 2013 — 2017

metais sudaré apie 60 — 71 proc. visy pajamy, 2017 metais, palyginus su 2016 metais, padidéjo

13,4 proc. (Zr. 4 pav.).

4 pav. Savivaldybés biudZeto pajamy tendencijos

tukst, Eur

Savivaldybés biudZeto pajamu tendencijos
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Saltinis — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

42 Valstybés dotacijy lyginamojo svorio rodiklis paskai¢iuotas nuo biudZeto pajamy be paskoly 1ésy.
43 Mokesciy ir kity pajamy lyginamojo svorio rodiklis paskaigiuotas nuo biudZeto pajamy be paskoly 1&3y.
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Toliau pateikiama informacija apie Savivaldybés iSlaidy rodiklius, struktirg ir

tendencijas (zr. 3 lentelg).

3 lentelé

SAVIVALDYBES BIUDZETO ISLAIDU RODIKLIAI, STRUKTURA IR TENDENCIJOS

(tokst. Eur)

Eil. Rodiklis 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.

Nr.

1. Islaidos i§ viso ir i$ jy: 213382,3 235687,5 273225,7 286835,8 292694,0

1.1. | ISlaidos turtui jsigyti 194242 32876,1 55582,4 67101,8 51907,1
siy i8laidy lyginamasis svoris visose 9,1 13,9 20,3 23,4 17,7
iSlaidose (proc.)
iy iSlaidy pokytis, palyginus su * 40,9 69,1 20,7 (-)22,6
pries &jusiais metais (proc.)

1.2. | Islaidos darbo uzmokes¢iui 85716,9 87657,1 92679,6 96895,0 100672,7
sty i8laidy lyginamasis svoris visose 40,2 37,2 33,9 33,8 34,4
iSlaidose (proc.)
siy iSlaidy pokytis, palyginus su * 2,3 57 4,5 3,9
prie$ &jusiais metais (proc.)

1.3. | Kitos islaidos 108241,2 115154,3 124963,7 122839,0 140114,2
§iy i8laidy lyginamasis svoris visose 50,7 48,9 45,8 42,8 47,9
iSlaidose (proc.)
iy i8laidy pokytis, palyginus su * 6,4 9,0 ()17 14,1
prie$ &jusiais metais (proc.)

Saltinis — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal atitinkamy mety

Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity duomenis

Analizuojamu laikotarpiu Savivaldybés iSlaidy turtui jsigyti dalis bendrose iSlaidose

sudaré nuo 9,1 iki 23,4 proc. 2017 metais i$laidos turtui jsigyti buvo mazesnés, negu 2016 metais.

Analizuojamu laikotarpiu iSlaidy darbo uZzmokesciui dalis bendrose i§laidose sudaré nuo

33,8 iki 40,2 proc. Nuo 2013 mety islaidy darbo uzmokeséiui dalis bendrose iSlaidose kasmet
mazejo, 2017 metais nezymiai padid€jo. Nors iSlaidy dalis (proc.) bendrose iSlaidose nuo 2013 mety
mazgejo, taciau iSlaidy suma kasmet augo, lyginant su prie§ tai éjusiais metais. ISlaidos darbo
uzmokesc¢iui 2017 metais, palyginus su 2016 metais, iSaugo 3 777,7 tikst. Eur.

Analizuojamu laikotarpiu kity i8laidy dalis bendrose iSlaidose sudaré nuo 42,8 proc. iki
50,7 proc. Kity islaidy lyginamasis svoris visose iSlaidose 2017 metais, palyginus su 2016 metais,
padidéjo 14,1 procentiniy punkty, nuo 42,8 iki 47,9 proc.

Toliau pateikiamos Savivaldybés biudzeto islaidy tendencijos (Zr. 5 pav.).
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5 pav. Savivaldybés biudzeto iSlaidy tendencijos

Savivaldybés biudZeto iSlaidu tendencijos
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50000.0
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Saltinis — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Toliau pateikiama informacija apie Savivaldybés biudzeto iSlaidy pagal valstybés
funkcijas rodiklius ir tendencijas (Zr. 4 lentelg).
4 lentele
SAVIVALDYBES BIUDZETO IgLAIDU PAGAL FUNKCINE KLASIFIKACIJA

RODIKLIAL STRUKTURA IR TENDENCIJOS
(tokst. Eur)

Eil. Rodiklis 2013 m. 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.

Nr.

1 2 3 4 5 6 7

1. [ ISlaidos i§ viso 213382,3 235687,5 273225,7 286835,8 | 292694,0
1§ jy pagal funkcing klasifikacijg:

1.1. | ISlaidos Svietimui 117638,1 123656,6 129119,1 139043,0 | 146722,0
§iy i8laidy lyginamasis svoris 55,1 52,5 47,3 48,5 50,1
visose iSlaidose (proc.)
$iy iSlaidy pokytis, palyginus su * 51 4,4 7,7 55
prie$ éjusiais metais (proc.)

1.2. | Islaidos bendroms valstybés | 20804,7 29916,0 297415 58964,5 | 30644,5%
paslaugoms
§iy i8laidy lyginamasis svoris 9,8 12,7 10,9 20,6 10,5
visose i§laidose (proc.)

Siy i8laidy pokytis, palyginus su * 43,8 (-) 0,6 98,3 (-) 48,0
pries$ éjusiais metais (proc.)

1.3. | Islaidos biistui ir komunaliniam 6297,4 10947,6 9960,5 10232,7 13609,5
akiui
§iy iSlaidy lyginamasis svoris 2,9 4,7 3,6 3,5 4,6
visose i§laidose (proc.)
iy iSlaidy pokytis, palyginus su * 73,8 (-)9,0 2,7 33,0
prie§ éjusiais metais (proc.)

1.4. | I8laidos socialinei apsaugai 37096,4 36068,7 39986,8 31137,2 32399,3
§iy iSlaidy lyginamasis svoris 17,4 15,3 14,6 10,9 111
visose i§laidose (proc.)

4 Siuose duomenyse 2017 m. nurodyta ir islaidy suma paskoly grazinimui. Pagal BiudZeto pajamy ir islaidy plano vykdymo
2017-12-31 ataskaitoje pateiktus duomenis, islaidos bendroms valstybés paslaugoms sudaro 18022,5 tikst. Eur, paskoly grazinimas
—12622,0 tukst. Eur.
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iy iSlaidy pokytis, palyginus su * (-)2,77 10,9 (-)221 4,0
pries$ éjusiais metais (proc.)

1.5. | ISlaidos sveikatos apsaugai 1203,3 1252,0 1502,6 1063,7 1258,6
Siy iSlaidy lyginamasis svoris 0,6 0,5 0,6 0,4 0,4
visose iSlaidose (proc.)

Siy i8laidy pokytis, palyginus su * 4,0 16,7 (-) 29,2 18,3

pries éjusiais metais (proc.)

1.6. | ISlaidos poilsiui, Kkultirai ir

religijai 9210,4 9700,6 11184,7 13366,8 16422,5
Siy iSlaidy lyginamasis svoris 43 4.1 4.0 4.6 5,6
visose iSlaidose (proc.)

iy iSlaidy pokytis, palyginus su * 53 15,3 19,5 22,9

pries§ &jusiais metais (proc.)

1.7. | Kitos islaidos (pagal funkcing
klasifikacijg priskiriamos gynybai,
vieSosios tvarkos ir visuomeneés 21132,0 241459 52027,5 33027,9 51637,6
apsaugai, ekonomikai, aplinkos
apsaugai ir kt.)

$iy iSlaidy lyginamasis svoris 9,9 10,2 19,0 115 17,7
visose i§laidose (proc.)
iy iSlaidy pokytis, palyginus su * 14,3 1155 (-) 36,5 56,4

pries$ &jusiais metais (proc.)

Saltinis — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, pagal atitinkamy mety
Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity duomenis

Analizuojamu 2013 — 2017 mety laikotarpiu didZiausig iSlaidy dalj sudaré iSlaidos
$vietimui. Siy ilaidy dalis visose islaidose svyravo nuo 47,3 iki 55,1 proc. Kitos islaidos pagal
funkcing klasifikacija bendrose iSlaidose sudaré: iSlaidos bendroms valstybés paslaugoms — nuo 9,8
iki 20,6 proc.; iSlaidos biistui ir komunaliniam tkiui — nuo 2,9 iki 4,7 proc.; iSlaidos socialinei
apsaugai — nuo 10,9 iki 17,4 proc.; i$laidos sveikatos apsaugai — nuo 0,4 iki 0,6 proc.; iSlaidos
poilsiui, kultdrai ir religijai — nuo 4,1 iki 5,6 proc.; kitos islaidos (gynybai, vieSosios tvarkos ir
visuomenés apsaugai, ekonomikai, aplinkos apsaugai ir kt.) — nuo 9,9 iki 19,0 proc.

Analizuojant iSlaidy pagal funkcing klasifikacijg pokycius, palyginus 2017 metus su
2016 metais, sumaz¢jo iSlaidos bendroms valstybés paslaugoms — 48,0 proc. (nuo 58 964,5 iki
30 6445 tukst. Eur, tame tarpe iSlaidos paskoloms grazinti atitinkamai sumazéjo nuo 16 449,9 iki
12 622,0 tukst. Eur). Visos Kitos islaidos padidéjo, i$ jy islaidos $vietimui padidéjo 5,5 proc. (nuo
139 043,0 iki 146 722,0 tukst. Eur), iSlaidos poilsiui, kulttrai ir religijai padidéjo 5,6 proc. (nuo
13 366,8 iki 16 422,5 tukst. Eur), kitos islaidos (pagal funkcing klasifikacija priskiriamos gynybai,
vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugai, ekonomikai, aplinkos apsaugai ir kt.) padidejo 17,7 proc.
(nuo 33 027,9 iki 51 637,6 tukst. Eur).

Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervas

Savivaldybé gali sudaryti Savivaldybés administracijos direktoriaus rezerva, kuris turi
biti ne didesnis kaip 1 proc. patvirtinty Savivaldybés biudzeto asignavimy sumos. Konkrety

Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo dydj kasmet nustato Savivaldybés taryba, skirsto
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Savivaldybés administracijos direktorius. Rezervo 1€Sos turi biiti naudojamos pagal nustatytas
taisykles tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant Savivaldybés biudzeta*.
Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo sudarymo ir naudojimo taisyklés patvirtintos
Savivaldybés tarybos 2012-12-20 sprendimu Nr. T-696 (Savivaldybés tarybos 2015-12-08
sprendimu Nr. T-663 idéstyta nauja redakcija). Savivaldybés tarybos sprendimu*® 2017 metams
buvo nustatytas 200,0 ttkst. Eur Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervas, faktiskai

panaudota 4,6 tiikst. Eur.
Toliau pateikiama informacija apie Savivaldybés skolinimosi tendencijas (Zr. 6 pav.).

6 pav. Savivaldybés skolinimosi tendencijos

Savivaldybés skolinimosi tendencijos
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Saltinis — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Savivaldybés negrazinty paskoly likutis 2017 mety pabaigoje, lyginant su 2016 metais,
sumazéjo 768,2 tikst. Eur.

Savivaldybés finansinés biiklés vertinimo kriterijjumi laikant skolinimosi limitus,
pastebéta, kad Savivaldybés skola 2017-12-31 sudaré 34,2 proc. Savivaldybés prognozuojamy
pajamy ir valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijy savivaldybés biudzetui sumos,
taigi, Savivaldybés skola 2017 metais nevirsijo jstatymu*’ nustatyto skolos limito (70 proc.), Kiti

skolinimosi limitai nebuvo vir§yti.

45 BiudZeto sandaros jstatymo 25 str.
46 Savivaldybés tarybos 2017-02-28 sprendimas Nr. T-77 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés 2017 mety biudZeto patvirtinimo*.

47 Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2016 m.
gruodzio 22 d. Nr. XIII-177.
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Kauno miesto savivaldybés kontrolieriaus
2018 m. birzelio 22 d. isvados
Nr. AP/01-4

6 priedas

ANKSTESNIU REKOMENDACIJU JGYVENDINIMAS

Ankstesniy mety Savivaldybés kontrolieriaus ISvadoje buvo nustatyti reikSmingi
pastebéjimai dél Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity ir pareiksta sglyginé nuomoné.

Nustatyta, kad Savivaldybés administracija ir Savivaldybés biudZetinés jstaigos
planuodamos ir apskaitydamos biudzeto iSlaidas nesilaiké iSlaidy ekonominés klasifikacijos
reikalavimy, dél to iSlaidy duomenys Savivaldybés ataskaitose nurodyti netiksls.

Pastebima pazanga, nes neteisingo biudZeto iSlaidy planavimo ir apskaitos pagal
ekonoming klasifikacija atvejy Savivaldybés administracijoje ir jstaigose kasmet nustatoma vis
maziau. Aktualiausias ir dazniausiai pasitaikantis islaidy klasifikacijos neatitikimas nustatytas
planuojant ir apskaitant ilgalaikio materialiojo turto einamojo remonto iSlaidas ir ilgalaikio
materialiojo turto jsigijimo iSlaidas. Audituoty subjekty pastebéjimu, Siuos neatitikimus i§ dalies
nulemia dar ne visais atvejais aiSkus iSlaidy priskyrimas pagal esamg reglamentavimg. Misy
nuomone, néra nustatyta aiskios Savivaldybés administracijos ir jstaigy apskaitos politikos, ypac dél
ilgalaikio turto remonto darby apskaitos, triiksta statybos specialisty jsitraukimo apsprendziant
atlieckamy statybos (remonto) darby pobiid] ir rezultatg (esminis turto pagerinimas ar paprasti
remonto darbai), todél iSlaidy priskyrimas atliekamas subjektyviai ir analogiSkais atvejais kartais
skirtingai. Audituotose subjektuose pastebétas skirtingas iSlaidy interpretavimas ir apskaita biudzeto
vykdymo ataskaity ir finansiniy ataskaity sudarymo tikslais. Darytina i§vada, kad vidaus kontrolé
ilgalaikio turto statybos ir remonto islaidy planavimo srityje dar nepakankamai efektyvi ir turi bati
sustiprinta. Nors vadovaujantis teisés aktais asignavimy valdytojas turi teis¢ biudzetiniais metais, ne
veliau kaip likus 10 dieny iki atitinkamo ketvir€io pabaigos, keisti patvirtinty jo vadovaujamos
Istaigos, jam pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty vykdomoms programoms patvirtinty
biudzety 1éSy pagal ekonoming klasifikacija paskirtj (nustatyta tvarka, nevirSijant patvirtinty tam
tikrai programai bendryjy asignavimy iSlaidoms, i$ jy — darbo uzmokesciui, sumy), taciau nustatyti
neatitikimai rodo, kad asignavimy paskirtis pagal iSlaidy ekonomine klasifikacija ne visada
patikslinama nustatyta tvarka ir laiku.

Ankstesnio audito metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijai nepavyksta
suderinti su kai kuriais tiekéjais mokéting sumy likuciy, t.y. Savivaldybés administracijos
apskaitoje nurodyti skoly tiekéjams likuciai nesutampa su kai kuriy paslaugy teikéjy nurodytais
skoly likuciais, tokiu budu Savivaldybés vadovybé nedisponuoja tikslia informacija apie

Savivaldybés jsiskolinimg. Rekomendavome Savivaldybés administracijos skyriams iSsiaiskinti
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skoly su tiekéjais skirtumy priezastis ir suderinti skoly likuc¢ius. Jgyvendindama pateikta
rekomendacijg, Savivaldybés administracija nustatytas problemas nuosekliai sprendzia ir mazina jy
masta, bet su atskirais tiekéjais (pvz., UAB ,,Kamesta“, UAB ,,Kauno buty tikis* ir kt.) jsiskolinimy
liku€iy nepavyksta suderinti.

Ankstesnio audito metu buvo nustatyti teisés akty ar kity dokumenty (sutarciy ir kt.)
reikalavimy nesilaikymo atvejai valdant, naudojant, disponuojant Savivaldybés biudzeto 1éSomis ir
naudojant jas jstatymy nustatytiems tikslams ir pareiksSta salyginé nuomoné. Pateiktos
rekomendacijos dél nustatyty trilkumy Salinimo.

Nors buvo priimtos priemonés ir neatitikimai Savivaldybés jstaigose ir Savivaldybés
administracijoje istaisyti, taciau nenustatytos efektyvesnés vidaus kontrolés priemonés, kurios
uzkirsty kelig neatitikimams ateityje, neieSkoma budy, kaip i§ esmés spresti problemas, dél to
neatitikimai kartojasi.

Reik$mingos pasikartojancios neatitiktys valdant, naudojant, disponuojant Savivaldybés
biudZeto 1éSomis ir naudojant jas jstatymy nustatytiems tikslams nustatytos Siose srityse: sandoriy
vykdymas (ypa¢ sudaryty su Savivaldybés kontroliuojamomis jmonémis), vieSieji pirkimai
(Savivaldybés jstaigose ir atskirais atvejais Savivaldybés administracijoje), darbo uzmokestis
(Savivaldybés jstaigose).

Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy teikiamy paslaugy jkainiai dar ne visada patvirtinti
Savivaldybés tarybos, kaip nustato Vietos savivaldos jstatymas; neskiriamas pakankamas démesys,
kad sutartys su Savivaldybés jmonémis bty vykdomos laikantis sutar¢iy nuostaty, papildomai
jsigyjamos prekés ir paslaugos, kurios nenumatytos pagal sutartis, neatlikus vieSyjy pirkimy
procediiry; neefektyviai kontroliuojamas sagmaty parengimas, darby vykdymas.

Kasmet nustatomi neatitikimai vieSyjy pirkimy srityje. Nuo 2017-07-01 jsigaliojus
naujam LR VieSyjy pirkimy jstatymui, jstaigos turé¢jo pasirengti naujas vieSyjy pirkimy
organizavimo tvarkas. Audito metu pastebéta, kad jstaigose nekvalifikuotai parengtos Mazos vertés
pirkimy organizavimo tvarkos, nenumatytos pakankamos priemonés, uztikrinancios, kad
sprendimai pirkti pasirinktu budu ir kreipiantis j pasirinktus tiekéjus (1,2,5....) biity pagristi kaip
efektyviis, skaidris ir racionalts. [staigy vidaus kontrole, susijusi su vieSyjy pirkimy planavimu,
vykdymu ir informacijos vieSinimu, nepakankama, dél to pirkimams skirtos 1éSos ne visada
naudojamos racionaliai ir efektyviai. Savivaldybés administracijos direktorius 2018-02-12
jsakymu*® patvirtino pavyzdines Savivaldybés jstaigy ir jmoniy viesyjy pirkimy organizavimo

taisykles. Manome, kad tai yra gera praktika, kuri padeda jstaigoms geriau pasirengti savo pirkimy

48 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-02-12 jsakymas Nr. A-474 , Dél juridiniy asmeny, kuriy steigéja, akcininké, nare,
savininké ar dalininké yra Kauno miesto savivaldybés, vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos*.
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organizavimo taisykles, pirkimus vykdyti pagal teisés akty reikalavimus ir siekiant sumazinti
egzistuojancias rizikas vieSyjy pirkimy srityje.

Pavaldziose jstaigose iSlicka aktuali darbo uzmokesCio apskaitos sritis. Kiekvienais
metais audituojant Savivaldybés jstaigas nustatomos darbo uzmokes¢io skaiCiavimo klaidos.
Ankstesnio audito metu atkreipéme démesj, kad vykdant pavaldziy jstaigy apskaitos funkcijos
centralizavimag ir jdiegus buhalterinés apskaitos programa, sukuriamos priemonés, siekiant
sustiprinti vidaus kontrole darbo uzmokesCio apskaitos srityje. Pastebéjus vidaus kontrolés
trokumus darbo uzmokeséio apskaitos sityje, audito metu buvo pateiktos rekomendacijos
Savivaldybés administracijos direktoriui ir biudZetinés jstaigos ,,Kauno biudZetiniy jstaigy
buhalteriné apskaita* direktoriui. Savivaldybés administracijos Centralizuotas vidaus audito skyrius
2018 metais atliko vidaus audita®® ir nustaté, kad Savivaldybés jstaigose ir centralizuotai
Savivaldybés biudzetiniy jstaigy apskaitg tvarkancioje jstaigoje ,,Kauno biudZetiniy jstaigy
buhalteriné apskaita“ vidaus kontrolé darbo uzmokescio srityje yra nepakankamai efektyvi: jstaigy
vadovai negavo i§ centralizuotos buhalterijos darbo uzmokesCio priskaitymo ir mokejimo
Ziniara$Ciy ir kity susijusiy apskaitos dokumenty, dél to negaléjo vykdyti paskesniosios finansy
kontrolés, ar teisétai ir pagal paskirt] naudojamos darbo uzmokesciui skirtos 1éSos, ir negaléjo
uztikrinti racionalaus ir taupaus 1éSy naudojimo; centralizuotoje buhalterijoje grupiy vadovai
neuztikrino efektyvios vidaus kontrolés, nors pagal jiems nustatytas funkcijas turéjo kontroliuoti ir
uztikrinti finansiniy operacijy teisétuma, tinkamg finansiniy dokumenty tvarkyma, vykdyti grupei
priskirty jstaigy jsipareigojimy apskaitos kontrole. Si kontrolé nebuvo vykdoma arba buvo
vykdoma neefektyviai. Kontrolés ir audito tarnyba audito metu atliko detalias darbo uzmokeséio
skai¢iavimo audito procediiras jstaigose, Kurios parodé, kad centralizavus biudzetiniy jstaigy
buhaltering apskaitg klaidy nesumazejo. Taip pat Kontrolés ir audito tarnybos atlikty audity metu
nustatyta, kad istaigy vadovai mety bégyje nenaikindami laisvy pareigybiy sudaro galimybe
darbuotojams mokéti priemokas uz papildomy darby atlikimg ir premijas. Nenaikinant neuzimty
pareigybiy buvo planuojamas didesnis darbo uzmokes€io fondas. Mety pabaigoje jstaigy
darbuotojams buvo skiriamos premijos ir priemokos, bet jy pagristumas nepakankamas ir (arba)
kelia abejoniy. Jstaigy vadovai dar néra pakankamai jsigiling j naujo Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymo®® nuostatas, skirdami
premijas ir priemokas nenurodé aiSkios jy skyrimo prieZasties, nepateiké pagrindzianciy
dokumenty.

Apibendrinant ankstesnio audito rekomendacijy jgyvendinima, pazymima, kad

Savivaldybés administracija ir Savivaldybés jstaigos | pateiktas rekomendacijas atsizvelge ir

4% Centralizuotas vidaus audito skyrius atliko Savivaldybés biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkymo centralizuotai vidaus
audita.
%0 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas Nr. XI11-198 (2017-01-17).
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nustatytus trakumus geranoriSkai S$alino, taciau turéty pasirinkti veiksmingesnes priemones
rekomendacijoms jgyvendinti, kadangi kai kurie neatitikimai audity metu nustatomi pakartotinai.
Skatintume ypac atkreipti démesj i audito metu nustatytas reikSmingas sritis ir jose egzistuojanciy
riziky valdyma, t.y.: sandoriy vykdymas, viesieji pirkimai ir darbo uzmokestis. Reikia skirti didesnj
démesj reikSmingy riziky identifikavimui ir jy valdymui. Rengiant audito rekomendacijy
jgyvendinimo plang reikéty iSsamesnés priezas¢iy analizés ir didesnio atitinkamy Savivaldybes
administracijos padaliniy jsitraukimo, ieSkant buidy, kaip i§ esmés spresti problemas ir priimti
efektyvesnes bei veiksmingesnes vidaus kontrolés priemones. Taip pat pastebime, kad reikéty
efektyvesniy vidaus kontrolés priemoniy ir pagalbos Savivaldybés jstaigoms, kai mety eigoje
keiCiasi jstaigy veikla reglamentuojantys teisés aktai, kad buty uztikrinama atitiktis naujiems teisés

akty reikalavimams.
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Kauno miesto savivaldybés kontrolieriaus
2018 m. birzelio 22 d. iSvados
Nr. AP/01-4

7 priedas
BAIGIAMOJI DALIS

Ataskaitos uz 2017 metus sudarymo teisinis reglamentavimas reikSmingai nepasikeité,
todél ISvados rengimo strategija nekito.

Nustacius ISvados rengimo tikslus, atlikta Savivaldybés 2013 — 2017 mety biudzeto
vykdymo analizé, pateiktos Savivaldybés biudzeto bendrosios tendencijos. Strategija buvo
pasirinkta taip, kad ISvadoje bty pateikta Savivaldybés tarybai naudinga informacija ir darbo
rezultaty pagrindu buty atliktas Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio ir 2017 mety
Savivaldybés biudZeto vykdymo teisétumo vertinimas.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba ISvada rengé remdamasi atlikty finansiniy
(teisétumo) audity rezultatais ir Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio vertinimu. Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinio sudarymg analizavo ir
vertino pagal reikalavimus, nustatytus Biudzeto sandaros jstatyme ir Savivaldybés biudzeto
taisyklése. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba auditus atliko vadovaudamasi Vietos savivaldos
jstatymu, Valstybinio audito reikalavimais, tarptautiniais audito standartais, tarptautiniais
auksc¢iausiyjy audito institucijy standartais, tarnybos nuostatais, mety veiklos planu ir audito
programa. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikty audity apimtis, metodai, faktai, iSvados
ir rekomendacijos pateikiamos audito ataskaitose, o nuomoné apie audituota Savivaldybés
2017 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, biudzeto 1ésy valdymo, naudojimo ir disponavimo
jomis teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams per 2017 metus pateikiama
finansinio (teisétumo) audito iSvadoje. Visos audito ataskaitos ir audito i§vados teisés akty nustatyta
tvarka pateikiamos Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui ir audituoty
subjekty vadovams. Auditai suplanuoti ir atlikti taip, kad, be kity dalyky, buty gautas pakankamas
uztikrinimas dél audituoty Savivaldybés 2017 mety biudzeto vykdymo ataskaity, kuriy duomenimis
remiantis rengiamas Savivaldybés Ataskaity rinkinys, tinkamo parengimo ir pateikimo, taip pat dél
Savivaldybés biudZeto vykdymo teisétumo.

Isvada parengta vykdant Savivaldybés kontrolieriaus pavesta uzduotj — jvertinti, ar
Savivaldybés 2017 mety Ataskaity rinkinys parengtas pagal teisés akty reikalavimus, nustatytus
Savivaldybés Ataskaity rinkinio rengimui, ir jvertinti 2017 mety Savivaldybés biudzeto vykdymo
teisétumg. ISvadg ir jos priedus parengé Savivaldybés kontrolieriaus vyriausioji pataréja Jovita

Vasauskaite.



