PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-12-30 Nr. 4D-2015/2-627
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X, gyvenancio [...] (toliau vadinama —
PareiSkéjas), skundg dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama ir — Savivaldybe¢)
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant jo skundus, susijusius su nakties metu
Salia jo gyvenamosios vietos keliamu triuk§Smu.

PareiSkéjas pateiké skundo papildymo rastus.

2. Pareiskéjas skunde ir skundo papildymo rastuose nurodo:

2.1. ,Gyvenu [...] Gyvename jau 20 mety, bet [...] jau penki ménesiai ken¢iame nuo
beprotisko krovininiy vilkiky srauto vykstan¢iy j muitine ir ,,C* sandélius, esancius adresu [...]
(Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Jie jvaziavimg ir prie jo vilkiky aikstelg jsirengé prie E / f sankryzos. Vilkikai ¢ia
parkuojasi ir stovi po keleta pary tam nepritaikytoje ir, manau, nejteisintoje aikStel¢je, Salia
gyvenamyjy namy, nors sandéliai savo uzdaroje teritorijoje turi didziulg aikSte. Parkuojasi
dazniausiai Saldytuvai, kuriy varikliai kelia triukSma dieng ir naktj, trikdydami vie$aja rimtj.*

2.3. »Kreipémés i ,,B“ direktoriy A [...], Aleksoto Senitinija, Kauno apskrities VPK
[vyriausiojo policijos komisariato] virSininkg Raimonda Abugelj, Kauno mera A. Kupcinskg
(atsakymo i$ jo negavome).*

2.4. »Jie, atlike tyrima, savo ruozZtu kreipési | Kauno m. savivaldybés saugaus eismo
komisijg dé¢l Zenklo Nr. 332 , sustoti draudZiama“ jrengimo aikstel¢je, bet komisija atsisako statyti
zenklus reikalaudama, kad Visuomenés sveikatos centras atlikty papildomai triukSmo lygio
matavimus.*

2.5. »Kreipiausi | sveikatos centra, jie patys tyrimy neatlieka, o samdo nepriklausoma
laboratorija, kuri gali atlikti tik momentinj triuk§mo matavimg. Kadangi automobiliy srautas
keiCiasi be perstojo ir triuk§mas néra i$ pastovaus Saltinio, turi biti atliekamas savaités arba bent
paros monitoringas. To laboratorija padaryti galimybés neturi, vadinasi, savivaldybés saugaus eismo
komisija reikalauja nejmanomo dalyko.*

2.6. »Beveik kasnakt kvieCiame vieSosios tvarkos pareigiinus, kai triuk§Smas tampa
nebepakeliamas, bet ir jiems daZniausiai nepavyksta padaryti tvarkos, nes néra zenkly, draudZianciy
sunkvezimiams stoveéti.*

2.7. »davivaldybés ir Policijos pareiginai nesprendzia problemos i§ esmés, o
apsiribojo tik kelio zenkly pastatymu ,,Stovéti draudziama 18-06 val.“ Krovos darbai naktj ir



sunkvezimiy atvykimas ir iSvykimas naktimis neleidzia gatvés gyventojams nei dieng, nei naktj
turéti poilsio ir ramybés.*

2.8. ,Gavau rastg i§ teritorijy planavimo, kad jvaziavimas j ,,B“ i§ f gatvés detaliajame
plane i§ viso néra numatytas. Jvaziavimai numatyti i§ h gatvés, bet visas sunkiasvoris transportas
nukreiptas bitent pro ,,neegzistuojantj” jvaziavima f gatvéje.*

2.9. Irengti kelio Zenklai padét] pagerino tik i§ dalies, nes vairuotojai Zenkly nesilaiko
ir bando stovéti naktimis keldami triukSma. [...] Problema liko neiSspresta.

2.10.  ,Jrengé zenkla stovéti draudziama, tai vairuotojai, atvykus pareigiinams, aiSkina,
kad jie atvyko tik j tualetg, ir juokiasi, nes nubaust tada negali.*

2.11.  ,Visuomenés sveikatos centras atliko matavimus nakt] ir nustaté¢ pazeidimus,
kreipémés | savivaldybe, kad bent duobes gatvéje uztaisyty, kad vilkikai Sokinédami nekelty
triuk§mo — jokios reakcijos.

2.12.  ,Visuomenés sveikatos centras nustaté jau prie§ metus, kad triukSmo lygis vir$ija
leistinas normas. Surasé bauda sandéliy vadovui, pastarasis teisme ,,apgyné* savo nekaltumg ir
toliau nebaudZiamas vykdo veikla naktimis. Savivaldybé | praSymus atsiraSin¢ja, motyvuodami, kad
jie dienos metu tikrino, pazeidimy nebuvo, nors mes skundziamés dél triuk§mo nakties metu.*

3. Kartu su skundu ir skundo papildymo rastais PareiSkéjas Seimo kontrolieriui pateike:

3.1. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skyriaus (toliau vadinama — Inspekcija)
2015-06-11 rastg Nr. (15.2)-1D-8574, kuriame, be Kita ko, nurodyta:

3.1.1. ,Detaliuoju planu, patvirtintu Sprendimu [Kauno miesto valdybos sprendimas
Nr. 356 ,,.Dél zemés sklypy [...] detaliyjy plany“] [...] yra suprojektuotas Sklypas prie AB ,,B*
pastaty [...]. Pagrindiniai jvaziavimai j Sklypa numatyti i§ h gatvés. [vaziavimas j Sklypa i$ f gatvés
detaliajame plane nenumatytas*;

3.12. ,LAsmeny praSymy skundy, praneSimy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo
Inspekecijoje taisykliy [...] 42.7 punktas nustato, kad skundy ir praneSimy nagrinéjimas nutraukiamas
del statytos neturint statyba leidZian¢io dokumento arba jj turint, taciau paZzeidus esminius statinio
projekto sprendinius — jei paaiskéja, kad statybos darbai atlikti seniau kaip prie§ 10 mety*;

3.2. savo ir kity asmeny (33 paraSai) Savivaldybés administracijos direktoriui
adresuotg 2015-06-30 kreipimasi, kuriame, be kita ko, nurodyta:

3.21. LUAB ,B“ ir ,,C“ naudodama jvaziavimg ] savo teritorijg i§ f gatvés kaip
pagrindinj ir Salia jo parkuodama sunkiasvorius vilkikus, o taip pat vykdydama krovos darbus
naktimis, kelia triuk§ma ir trikdo vie$ajg rimtj*;

3.2.2. ,Reikalaujame uzdrausti ,,B%, ,,C* ir jy klienty sunkiasvoriui transportui naudoti
jvaziavima i§ f gatvés, juos nukreipiant per jvaziavimus i§ h gatvés. Negalint to padaryti, jrengti f
gatvéje zenklus ,,Sustoti draudZiama® sunkiasvoriam transportui. Taip pat uzdrausti vykdyti
naktimis krovos darbus, nes jie taip pat kelia didZiulj triuk§ma, arba jpareigoti teritorijos ir triukSmo
valdytoja jrengti garsa izoliuojantj atitvarg nuo gyvenamyjy namy puseés‘;

3.3. Savivaldybés administracijos 2015-07-24 rasta Nr. (33.209)R-3392, kuriame, be
kita ko, nurodyta:

3.3.1.  ,,2003 m. birzelio 25 d. Kauno miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros
departamento Urbanistikos ir architektiiros skyrius iSdavé statybos leidimg [...] kroviniy terminalo
logistikos sandélio ir tinkly statybai UAB ,,B*, [...]*;

3.3.2. ,Techninio projekto Teritorijos iSplanavimo, dangy ir Zeldiniy planuose
jvaziavimas i$ f gatvés nepazymétas, taCiau aiSkinamajame raste aprasyta, kad privaziavimas prie
pastato numatomas i§ T gatvés. Siuo projektu naujai projektuojamoje asfalto dangoje automobiliy
parkavimas nenurodytas, automobiliy parkavimo viety skaiCius nesuprojektuotas, transporto
judéjimo schema nepateikta®,



3.3.3. ,.Siuo metu matyti, kad situacija kardinaliai pasikeitusi, zemés sklype parkuojamas
sunkusis transportas, vyksta krovos darbai, jvaziavimas organizuojamas nuo f gatvés, transporto
triukSmas trikdo aplinkiniy gyventojy ramybe. Krovininio transporto judéjimas, parkavimas ties
sklypu ir pa¢iame zemés sklype, [...], prieStarauja 2000-03-21 patvirtinto detaliojo plano ir 2003-06-
15 i18duoto statybos leidimo [...] sprendiniams*;

3.3.4. ,Savivaldybé rastu kreipési ] UAB ,,C* direktoriy su jspé€jimu ir nurodé surasti
galimybe pasalinti trilkumams, uztikrinti transporto judéjimo schemg, nepazeidziant gyvenamosios
aplinkos gyventojy teiséty interesy, ir papildomai j Aleksoto seniiinijg, kuriai pavesta atlikti
patikrinima, ar statiniai naudojami laikantis statinio projekte numatyty reikalavimy;

3.4. Kauno Aleksoto seniiinijjos vyriausiojo specialisto Kazimiero Bartlingo
2015-07-31 raSta (atsiysta PareiSkéjui elektroniniu pastu), kuriame, be kita ko, raSoma:
nInformuojame, kad dél jvaziavimo i§ f gatvés | Zemés sklypa, [...], spr¢s Urbanistikos ir
architektiiros skyrius®;

3.5. savo 2015-11-17 kreipimasi j Savivaldybés administracijg, kuriame, be Kita ko,
klausiama:

3.5.1. ,Kada ir kokiomis priemonémis ruosiatés apriboti sunkiasvorio transporto eismag
naktimis f gatve pro gyvenamuosius namus*;

3.5.2. ,Kada bus sutvarkyta gatvé, siekiant sumazinti transporto keliamg triuk§ma*;

3.6. Kauno visuomenés sveikatos centro 2015-12-01 rastg Nr. 4895-7(4.11), kuriame,
be kita ko, raSoma:

3.6.1. ,J[...] 2015 m. lapkric¢io 13 d. nuo 01.00 val. ir lapkri¢io 26 d. nuo 00.40 val., Jiisy
nurodytu gyvenamojo namo adresu ([...]), Kauno visuomenés sveikatos centras su Nacionalinés
visuomeneés sveikatos priezitros laboratorijos darbuotojais atliko sunkiasvorio transporto keliamo
triuk§mo matavimus®;

3.6.2. ,,Vienbucio gyvenamojo namo aplinkoje, adresu [...], ekvivalentinis garso lygis
sieke 48,9 dBA (ribinis lygis 55 dBA), maksimalus garso slégio lygis sieké 71,2 dBA (ribinis lygis
60 dBA). Nevaziuojant sunkiasvoriam transportui [...], vienbu¢io gyvenamojo namo aplinkoje [...]
ekvivalentinis garso slégio lygis sieké 41,2 dBA (ribinis lygis 55 dBA), maksimalus garso slégio
lygis sieké 66,5 dBA (ribinis lygis 60 dBA)*;

3.7. Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2015-12-16 rasta
Nr. 64-2-13297, kuriame, be kita ko, pateikiama §i informacija:

3.7.1. ,J...] siekiant iSsiaiSkinti bei iSspresti susidariusig situacija Kauno miesto
savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus darbuotojai pakartotinai 2015-11-18-
2015-12-14 tikrino Jusy pateikta informacija dél vieSosios tvarkos galimy pazeidimy f gatvéje,
Kauno mieste. Patikrinimo metu neuzfiksuota ir nenustatyta Keliy eismo taisykliy reikalavimy
pazeidimy f gatvéje dél transporto priemoniy stovéjimo draudziamose vietose (kelio zenkly Nr. 332
»dustoti draudziama® ir Nr. 333 | Stoveti draudziama®), galiojimo zonose bei kity administraciniy
teisés pazeidimy skyriaus kompetencijos ribose*;

3.7.2. ,J...] Jusy praSyme pateikta informacija d¢l UAB ,,C*“ klienty sunkiasvoriy
krovininiy automobiliy keliamo triukSmo ir triuk§mo lygio matavimo tyrimo 2015 m. spalio 15 d.
buvo pakartotinai perduota Kauno visuomenés sveikatos centrui. Gavus informacijg apie transporto
keliamo triuk§mo virSytus ribinius dydzius nakties metu, vadovaujantis TriukSmo prevencijos
Kauno mieste vieSosiose vietose taisykliy 31.2 punktu, Sveikatos apsaugos skyrius, suderings su
Susisiekimo ministerija, inicijuos Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo parengima dél
laikino sunkiasvoriy krovininio transporto eismo apribojimo ar uzdraudimo esamoje teritorijoje®;

3.8. Savivaldybés administracijos Transporto ir eiSmo organizavimo skyriaus
2015-12-23 rastg Nr. 39-2-753, kuriame nurodyta: ,,Informuojame, kad Jiisy 2015 m. lapkric¢io 18 d.
praSymas buvo svarstytas 2015 m. gruodzio 15 d. Eismo saugumo komisijoje. Komisijoje buvo
nutarta: 1. Kelio Zenklai, kad krovininio transporto stovéjimas biity ribojamas, §iuo metu yra jrengti;



2. Nepritarti laikinam apribojimui ar eismo draudimui f gatvéje, Kaune; 2. Rekomenduoti Keliy
policijos valdybai ir VieSosios tvarkos skyriui sustiprinti kontrolg*;

3.9. Kauno visuomenés sveikatos centro 2016-03-01 rastg Nr. 2-841-7(4.11)
(Savivaldybés administracijai ir Pareiskéjui), kuriame, be Kita ko, raSoma:

3.9.1. ,J...] Kontrolés metu (2015 m. lapkricio 13 d., nuo 01.00, ir lapkric¢io 26 d., nuo
00.40 val.) nustatyta, kad namo gyvenamosiose patalpose higienos normy ribiniai dydziai nebuvo
virS$yti, o namo aplinkoje, vaziuojant sunkiasvoriui transportui, maksimalus garso slégio lygis sieké
71,2 dBA (ribinis lygis 60 dBA), o nevaziuojant sunkiasvoriam transportui, maksimalus garso
slégio lygis sieke 66,5 dBA (ribinis lygis 60 dBA);

3.9.2. ,Vadovaujantis Triuk§mo prevencijos Kauno mieste vieSosiose vietose taisykliy
31.2 punktu, Savivaldybés administracija sprendzia dél gatvés keliamo triukSmo gyvenamajai
aplinkai mazinimo. Atsizvelgiant | tai ir vadovaujantis gautais matavimo rezultatais, ribiniai
triukSmo lygiai nakties metu vaziuojant sunkiasvoriui transportui yra virS§ijami ir situacija
nesikeiCia, praSoma savo kompetencijos ribose imtis priemoniy, kad triukSmo lygis gyvenamojoje
aplinkoje nevirsyty leistiny normy*;

3.10.  Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2016-03-24 raSta
Nr. 64-2-2282, kuriame, be kita ko, nurodyta:

3.10.1. ,[...] siekiant iSsiaiskinti bei iSspresti susidariusig situacijg, Kauno miesto
savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus darbuotojai pakartotinai 2016-03-08-2016-
03-21 tikrino Jusy pateikta informacija dél vieSosios tvarkos galimy pazeidimy E ir f gatvése,
Kauno mieste. Patikrinimo metu neuzfiksuota ir nenustatyta Keliy eismo taisykliy reikalavimy
pazeidimy minétose gatvése dél transporto priemoniy stovéjimo draudziamose vietose [...] bei kity
administraciniy teisés pazeidimy skyriaus kompetencijos ribose*;

3.10.2. ,[...] Jasy pareiskime nurodytas adresas jtrauktas j VieSosios tvarkos skyriaus
darbuotojy reguliary patruliavimo marsruta®;

3.11.  Savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriaus
2016-04-28 rasta Nr. 39-2-203 (pateikta atsakant j PareiSkéjo 2016-03-31 ir 2016-04-04
kreipimusis, t. y. praéjus 18 darbo dieny nuo paskutinio kreipimosi gavimo dienos), kuriame
nurodyta:

3.11.1. ,Informuojame, kad Kauno miesto savivaldybés administracija j Jlisy praSymus
pateiké atsakymus [...]%;

3.11.2. ,Papildomai pranesame, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy I dalies 12 punktu, praSymai, su kuriais tas pats asmuo kreipiasi j institucija
tuo paciu klausimu, nebus nagrin¢jami, jeigu nenurodomos naujos aplinkybés, sudarancios prasymo
pagrinda, ar nepateikiami papildomi argumentai, leidZiantis abejoti ankstesnio atsakymo
pagristumu.*

4. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso: ,,padéti, siekiant, kad Kauno m. savivaldybes ir
kity institucijy, privalan¢iy uztikrinti vieSajg rimtj, pareigiinai pagaliau jvesty tvarka ir apsaugoty
misy teises ] vie$aja rimtj.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reik§mingos aplinkybés

5. Siekdamas issiaiskinti skunde apraSytas aplinkybes, Seimo kontrolierius kreipési i
Savivaldybés administracija, Kauno visuomenés sveikatos centra (toliau vadinama ir — Centras) bei



Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kauno miesto centro policijos komisariatg
(toliau vadinama — Kauno miesto CPK), prasydamas pateikti informacijg ir paaiskinimus dél skunde
keliamos problemos, susijusios su nakties metu krovininiy transporto priemoniy Pareiskéjo
gyvenamojoje aplinkoje keliamu triukSmu.

6. Kauno miesto CPK Seimo kontrolieriui pateiké $ig informacija: ,,Atsizvelgiant j piliecio
X prasymus 2015-05-13 buvo jrengti kelio Zenklai Nr. 333 ,,Stovéti draudziama® prie jvaziavimo |
UAB ,,B* logistikos sandélius, esancios aikstelés, adresu f g., Kaunas, nuo 19 val. vakaro iki 7 val.
ryto. Atvykusiy j jmone sunkiasvoriy transporto priemoniy vairuotojams, Kurie stato [transporto
priemones] prie jvaziavimo j jmonés teritorijg, logistikos sandélius ir pazeidzia Keliy eismo
taisykles, yra taikomos administracinio poveikio priemonés pagal Keliy eismo taisykliy pazeidimus.
Apie esamg situacijg informuota ir UAB ,,B* vadovybé, kuriai nurodyta atkreipti démesj | minéta
situacijg ir nedelsiant imtis priemoniy spresti sunkiasvoriy transporto priemoniy parkavimosi
klausimag.*

7. Centras Seimo kontrolieriui pateiké $ig informacija: ,,2015 m. balandzio 23 Centras
kartu su Nacionalinés sveikatos prieziiiros laboratorijos Kauno skyriaus darbuotojais atliko triukSmo
bei cheminiy medziagy (terSaly) koncentracijos gyvenamosios aplinkos ore matavimus. Kontrolés
metu nustatyta, kad gyvenamojo namo teritorijoje, veikiant stacionariems triuk§mo Saltiniams,
ekvivalentinis garso slégio lygis ir maksimalus garso slégio lygis virSijo leistinas ribas
(ekvivalentinis garso slégio lygis sieké 53,7 dBA (ribinis lygis 45 dBA), maksimalus garso slégio
garso slégio lygis sieké 62,4 dBA (ribinis lygis 50 dBA). Uz nustatytus paZeidimus atsakingam
asmeniui skirta administraciné nuobauda. TriukSmo lygis namo viduje ir cheminé tarSa nevirsijo
leistiny riby.*

8. Savivaldybeés administracija Seimo kontrolieriui pateiké §ig informacija:

8.1. ,»Vadovaujantis Triuk§mo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisykliy,
patvirtinty Kauno miesto savivaldybés tarybos 2013 m. vasario 28 d. sprendimu T-95, 4 punktu,
pilie¢iy [X bei D] prasymuose (skunduose) nurodytas transporto priemoniy varikliy keliamas
triukSmas priskiriamas transporto triuk§mui, o Saldymo jrangos triukSmas priskiriamas gamybiniam-
komerciniam triuk§mui.*

8.2. »Informuojame, kad Kauno miesto savivaldyb¢je néra gautas ir uZregistruotas
piliecio X praSymas (skundas), kuris biity adresuotas Kauno miesto savivaldybés merui ir j kurj
nebiity parengtas atsakymas minétam pilieciui.*

8.3. »|...] kelio zenklai Nr. 540 ,,Zona, kurioje draudziama stovéti (3 vnt.)* ir Nr. 543
,»Zonos, kurioje draudziama stovéti pabaiga® (3 vnt.) f g. ties e g. jrengti 2015 m. geguzés 20 d.
Kauno miesto savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriaus sprendimu,
atsizvelgiant § 2015 m. balandzio 28 d. X praSyma.*

9. Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui papildomai pateikeé:

9.1. Pareiskejo 2015-03-19 kreipimasi j Savivaldybés administracija, kuriame, be kita
ko, rasoma:

9.1.1. ,Gyvename S$alia teritorijos, priklausancios ,,B“ jmonei, jregistruotai [...], bet
jvaZiavimg j teritorijq yra jsirengusi is f gatvés Salia mano namo. Prie jvaziavimo j ,,B“ teritorija
yra jrengta aikstelé, nutolusi nuo mano namo per keleta metry, kurioje parkuojasi vilkikai, laukdami
leidimo jvaziuoti | teritorija, kurioje jsikiirgs muitinés postas ir logistikos sandéliai [...]*;

9.1.2. ,Vilkiky vairuotojai su jjungtais Saldymo jrenginiais laukia dokumenty tvarkymo
aiksteléje po keletg pary ir nejleidziami | teritorija, nors ji didziulé ir tuséia®;




9.2. Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2015-04-16 rastg
Nr. 64-2-4925, kuriame, be kita ko, nurodyta:

9.2.1. J[...] informuojame, jog Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios
tvarkos skyriaus darbuotojai ne kartg tikrino Jusy pateiktg informacijg dél galimy vieSosios tvarkos
apzeidimy [...];

9.2.2. ,Patikrinimy metu neuzfiksuota Keliy eismo taisykliy pazeidimy, kuomet
transporto priemonés stovéty kelio zenkly Nr. 332 ,Sustoti draudziama® ir Nr. 333 ,,Stovéti
draudziama® galiojimo zonoje. Teritorijoje Salia UAB ,,B* varty (didzioji tos teritorijos dalis
nepatenka j kelio zenklo Nr. 333 ,,Stovéti draudziama® galiojimo zong, nes yra uz e / f sankryzos, o
minétas kelio Zenklas galioja tik iki tos sankryZzos) néra kelio zenkly su papildomomis lentelémis,
leidzian¢iomis transporto priemonéms stovéti tik i§jungus variklius.];

9.3. Savivaldybés administracijos direktoriui adresuota Pareiskéjo 2015-04-21
kreipimasi, kuriame, be kita ko, nurodyta:

9.3.1. ,,Gavau atsakyma 1§ Kauno miesto savivaldybés VieSosios tvarkos skyriaus [...].
Atsakymas visiSkai formalus, nejsigilinus j esamg situacijg ir neieSkant sprendimy viesajai tvarkai
atkurti®;

9.3.2. ,tikrintojams pravaziuojant pro Salj vieng karta nejmanoma suprasti situacijos.
Sunkvezimiai ir toliau parkuojasi $itoje E / f sankryzos teritorijoje. [jungti vilkiky Saldytuvy
varikliai kelia triuk§ma nakties metu®;

9.3.3. ,Jau vien deSimciy sunkvezimiy atvykimas ir parkavimasis naktimis sukelia
didziulj triukSma ir vibracija, jau nekalbant apie stovin¢iy vilkiky Saldymo jrenginiy varikliy
skleidziamus garsus ir smarve®,

9.4. Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2015-05-20 rasta
Nr. 64-2-6280, kuriame, be kita ko, pateikiama §i informacija:

9.4.1. ,[...] siekiant iSsiaiskinti bei iSspresti susidariusig situacija, Kauno miesto
savivaldybé administracijos VieSosios tvarkos skyriaus darbuotojai pakartotinai 2015-04-21—
2015-05-18 tikrino Jusy pateikta informacijg dél vieSosios tvarkos galimy pazeidimy f gatvéje,
Kauno mieste. Patikrinimy metu neuzfiksuota ir nenustatyta Keliy eismo taisykliy reikalavimy
pazeidimy dél transporto priemoniy stovéjimo draudziamose vietose |[...]%;

9.4.2. D¢l sunkiasvoriy transporto priemoniy (vilkiky), kurie su jjungtais varikliais,
terSdami org, ir kroviniy Saldytuvais kelia Jums vakaro ir nakties metu triuk§ma ir tuo trikdo viesaja
rimt] bei gyventojy poilsj, informavome Kauno miesto savivaldybés administracijos Sveikatos
apsaugos skyriy ir Sanitarijos inspekcijg bei Kauno visuomenés sveikatos centrag tolimesniy tyrimy
atlikimui ir sprendimy priémimui‘;

9.5. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-3465 sudarytos
nuolatinés darbo grupés triuk§mo valdymo problemoms Kauno mieste negrinéti (toliau vadinama —
Darbo grupé) 2016-03-18 posedzio protokolg Nr. 64-4-28, kuriame, be kita ko, nurodyta: ,,2.
Svarstyta. Vilkiky keliamas triukSmas [...]. [...]. G. Juskaité paaiskino, kad Eismo saugumo
komisijai, kuri turi teise apriboti ar uzdrausti transporto priemoniy eismg konkrecioje teritorijoje ar
gatvéje, pateikus neigiama atsakyma ] pateikta Sveikatos apsaugos skyriaus sitilymg riboti arba
uzdrausti transporto priemoniy eisma minétoje gatveje, lieka vienintelé efektyvi triukSmo
prevenciné priemoné, t. y. akustinés sienutés jrengimas. Taciau atsizvelgiant, kad X sklypas ribojasi
su Saligatviu, todél techniniy galimybiy jrengti akusting sienuté minétoje vietoje néra. Kity
efektyviy triukSmo prevenciniy priemoniy, esant transporto keliamam triukSmui, §iai dienai taip pat
néra.*

9.6. Savivaldybés administracijos 2016-03-25 rasta Nr. (33.200) R-1378 (Centrui ir
Pareiskéjui), kuriame, be kita ko, nurodyta:

9.6.1. ,PraneSame, kad Jusy rastas kartu su kita surinkta informacija buvo svarstomi
Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-09-20 jsakymu Nr. A-3465 sudarytos



nuolatinés darbo grupés triuk§mo valdymo problemoms Kauno mieste nagrinéti (toliau — darbo
grupé) posédyje, kuris vyko 2016 m. kovo 18 d.*;

9.6.2. ,Darbo grupé, iSnagrinéjusi gautg informacija, nusprendé, kad Kauno miesto
savivaldybés administracija pagal kompetencija ir turimas galimybes jgyvendino prevencing
triukSmo mazinimo priemong, t. y. jrengé kelio zenklus, draudzianCius transporto priemoniy
stovéjimg vakaro ir nakties metu f gatvéje ties gyvenamuoju namu, adresu [...]*;

9.6.3. ,,Kauno miesto savivaldybés administracija jgyvendinti kitas prevencines triukSmo
mazinimo priemones galimybiy neturi‘;

9.6.4. ,J...] Kauno miesto savivaldybés administracija kreipési rastu j Kauno miesto
savivaldybés administracijos eismo saugumo komisijg dél eismo apribojimo arba uzdraudimo
minétoje vietovéje. Kauno miesto savivaldybés administracijos eismo saugumo komisija tokiam
sitilymui nepritaré®;

9.6.5. ,J[...] 2018 metais atnaujinant Kauno miesto triukSmo prevencijos veiksmy plang
bus i$samiai iSanalizuotos transporto priemoniy keliamy triuk§mo f gatvéje aplinkybés ir, jvertinus
technines ir finansines galimybes, bus sprendziamas klausimas dél papildomy prevenciniy triukSmo
mazinimo priemoniy j minétg plang jtraukimo ir jy jgyvendinimo*;

9.6.6. ,Jei nesutinkate su Kauno miesto savivaldybés administracijos sprendimu, galite ji
skysti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktali

10. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

10.1.  Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau vadinama ir — [statymas):

2 straipsnis — ,,Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§
esmeés laikomasi nereikalingy ar i§galvoty formalumy, nepagrjstai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai®;

12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar kitaip paZeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje*;

22 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius, atlikgs tyrima, priima sprendima: 1) pripazinti
skundg pagrijstu; 2) atmesti skunda; 3) nutraukti skundo tyrima. [...].“

10.2.  VieSojo administravimo jstatymo (toliau vadinama — VAI):

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais
principais: 1) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty
jgaliojimai atlikti vie$gjj administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame
jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
jigyvendinimu, visais atvejais turi bati pagrjsti jstatymais; [...]; 4) nepiktnaudziavimo valdzia. Sis
principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektams draudZiama atlikti vieSojo administravimo
funkcijas neturint Sio jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba
priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty
nustatyta, tiksly; [...];

8 straipsnis — ,,1. Individualus administracinis aktas turi buti pagrjstas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés (licencijos ar leidimo
galiojimo panaikinimas, laikinas uzdraudimas verstis tam tikra veikla ar teikti paslaugas, bauda ir
kt.) turi biiti motyvuotos. 2. Individualiame administraciniame akte turi buti aiskiai suformuluotos
nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo tvarka. [...].“




10.3.  Vietos savivaldos jstatymo:

6 straipsnis — ,,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés
daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas; [...]; 34) dalyvavimas,
bendradarbiavimas uztikrinant vieSaja tvarkg, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos
priemones; 35) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir triuk§mo valstybinio valdymo
jgyvendinimas; [...].

29 straipsnis — ,,8. Savivaldybés administracijos direktorius: 1) tiesiogiai ir asmeniskai
atsako uz jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimg savivaldybés
teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais; [...]; 3) [...] atsako uz vidaus administravima
savivaldybés administracijoje; [...].*

10.4. TriukSmo valdymo jstatymo:

1 straipsnis — ,,2. Sio jstatymo tikslas — reglamentuoti veiklos, kurig vykdant skleidziamas
triukSmas, valdymg siekiant iSvengti klausos sutrikimy ar netekimo, apsaugoti Zmoniy gyvybe ir
sveikata bei aplinkg nuo neigiamo triukSmo poveikio®;

3 straipsnis — ,,1. Pagrindiniai triuk§mo valdymo principai: 1) Zmogaus apsauga nuo
triuk§mo — joks asmuo neturi bti veikiamas tokio lygio triukSmo, dél kurio kyla pavojus jo gyvybei
ir sveikatai; 2) zmogaus gyvenimo kokybés uztikrinimas;3) visuomenés informavimas; 4) veiklos,
kuria siekiama, kad triukSmo problema bty visuotinai suprasta, rémimas; 5) valstybés parama
valdant triukSma. 2. Pagrindinés triuk§mo valdymo priemonés: 1) transporto srauty planavimas; 2)
teritorijy planavimas, projekty ekspertizé ir statiniy priezitra; 3) Zemétvarka; 4) techninés
priemonés triukSmo Saltiniuose (mazesnj triukSma skleidzianciy Saltiniy parinkimas, triukSmo
mazinimas Saltinyje, triuk§mo mazinimas poveikio vietoje); 5) garso perdavimo mazinimas; 6)
tkinés veiklos sglygy reglamentavimas ir triuk§mo normavimas; 7) triuk§mo Kkontrolé; 8)
planuojamos iikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai vertinimas, visuomenes
sveikatos saugos ekspertize, triuk§mo poveikio visuomenés sveikatai vertinimas; 9) produkty
atitikties vertinimas; 10) strateginis triuk§mo kartografavimas ir triuk§mo lygio ribojimo zony
nustatymas*;

13 straipsnis — ,,1. Savivaldybiy tarybos: [...] 2) tvirtina triuk§mo prevencijos vieSosiose
vietose taisykles; [..]. 2 .Savivaldybiy vykdomosios institucijos, Kkiti pavaldis viesojo
administravimo subjektai: [...] 9) vykdo triuk§mo, kylancio atliekant statybos, remonto darbus
gyvenamosiose patalpose ir gyvenamosiose teritorijose, kontrole, atlieka triuk§mo prevencijos
vieSosiose vietose taisykliy vykdymo kontrole; |...].*

10.5. Asmeny praSymuy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, istaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliu (toliau vadinama
— Asmeny aptarnavimo taisykleés), patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22
nutarimu Nr. 875:

12 punktas — ,,PraSymas, su kuriuo tas pats asmuo per vienus metus Kreipiasi j institucija
tuo paciu klausimu, kurj institucija jau iSnagringjo ir pateiké atsakyma, arba jeigu paaiSkéja, kad tuo
paciu klausimu sprendimg yra priémgs teismas, pakartotinai nenagrin¢jamas, jeigu nenurodomos
naujos aplinkybés, sudarancios praSymo pagrinda, ar nepateikiami papildomi argumentai,
leidZiantys abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu. Kai pakartotinis praSymas nenagrinéjamas,
institucija per 5 darbo dienas nuo pakartotinio praSymo uZregistravimo institucijoje pranesa
asmeniui nenagrinéjimo priezastis*,

50 punktas — ,,Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti prasoma administracing
paslauga, informacijg, priimti administracinj sprendimg priezastys, arba institucijos siun¢iamame,
vadovaujantis Taisykliy 12, 38, 39-42 punktais, praneSime apie asmens praSymo nenagrinéjimo
priezastis nurodoma tiksli atsakymo apskundimo tvarka ir institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biti




paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir adresas (-ai), taip pat terminas (-ai), per kurj (-iuos) gali buti
pateiktas skundas.*

10.6. Triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy (toliau vadinama -
Taisyklés), patvirtinty Kauno miesto savivaldybés tarybos 2013-02-28 sprendimu Nr. T-95:

3 punktas — ,,Taisykliy tikslas — reglamentuoti veiklos, kurig vykdant vieSosiose vietose
skleidziamas triukSmas, valdyma siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinkg nuo neigiamo
triuk§mo poveikio. 4. Siose taisyklése vartojamos savokos: [...]; Triuk§mas — nepageidaujami arba
zmogui kenksmingi iSoriniai garsai, kuriuos sukuria zmoniy veikla. Pagal kilme triukSmas
skirstomas: [...]; gamybinis-komercinis triuk§mas — jmoniy technologiniy jrenginiy (mésmalés,
staklés ir kt.), pastaty inzineriniy sistemy ir jrenginiy (ventiliacijos, kondicionavimo jrenginiai,
Silumos punktai, transformatorinés) keliamas triukSmas ir triukSmas, atsirandantis i$ aptarnavimo
veiklos (prekiy krovos darbai, atlieky iSvezimas ir kt.); [...]; transporto triukSmas — keliy,
gelezinkeliy ir oro transporto keliamas triukSmas. Triuk§mo prevencija — priemoniy, mazinanéiy
triuk§mo Saltiniy jvairove ir (ar) skaiciy, uzkertanciy kelig virSyti triukSmo ribinius dydzius ir (ar)
mazinanéiy triuk§mo Saltiniy garso slégio, galios, stiprumo, energijos lygius, jgyvendinimas. [...]*;

6 punktas — ,,Siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinkg, kai vir$ijami triuk§mo ribiniai
dydziai, Kauno miesto savivaldybés administracija (toliau — Savivaldybés administracija) kartu su
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija ar jos jgaliota institucija — Kauno visuomenés
sveikatos centru turi teise laikinai: 6.1. apriboti stacionariy triukSmo $altiniy veikla; 6.2. taikyti kitas
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu numatytas triuk§Smo mazinimo priemones; 6.3.
suderinusios su Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Susisiekimo ministerija)
nustatytoje teritorijoje apriboti arba uzdrausti transporto priemoniy eisma‘;

28 punktas — ,,Gamybinio-komercinio triuk§mo ir stacionariy triuk§mo S$altiniy keliamo
triuk§mo kontrolé: 28.1. Savivaldybés administracijai pateikta rasyting informacija apie gamybinj-
komercinj triukSma ir stacionariy triukSmo Saltiniy keliama triukSma VieSosios tvarkos skyrius
persiuncia Kauno visuomenés sveikatos centrui. 28.2. Kauno visuomenés sveikatos centras, nustates
visuomenés sveikatos sauga reglamentuojanciy teisés akty paZzeidima, esant administracinio teisés
pazeidimo poZymiams, surasSo administracinio teisés pazeidimo protokola, reikalauja, kad triuk§mo
Saltinio valdytojas taikyty triuk§mo maZinimo priemones, ir kontroliuoja jy jgyvendinima. 28.3.
Kauno visuomenés sveikatos centrui ar VieSosios tvarkos skyriui pateikus Sveikatos apsaugos
skyriui informacija apie uzfiksuotus administracinius teisés pazeidimus, jis turi teis¢ reikalauti, kad
triukSmo Saltiniy valdytojai taikyty triuk§mo prevencijos ir mazinimo priemones, tikslinty ir keisty
triuk§mo Saltiniy naudojimo trukme ir konkrety Siy Saltiniy veiklos pradzios ir pabaigos laika, ir
nustato reikalavimo jvykdymo terming*;

31 punktas — ,,Transporto triuk§mo kontrolé: [...]. 31.2. Savivaldybés administracijai gavus
1§ Kauno visuomenés sveikatos centro informacijg apie transporto keliamo triukSmo virSytus
ribinius dydzius, Sveikatos apsaugos skyrius, suderings su Susisiekimo ministerija, inicijuoja
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo dél laikino transporto eismo apribojimo ar
uzdraudimo nustatytoje teritorijoje parengimag.‘

Skundo tyrimui reikSminga teismy praktika

11. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau vadinama — LVAT) 2008 m.
rugpjicio 7 d. nutartyje (administraciné byla Nr. AS'4€-423/2008) nurodyta:

,»Istatymo reikalavimas, kad individualiame administraciniame akte turi buti nurodyta akto
apskundimo tvarka, nustato pareiga individualy administracinj aktg priimanciam vieSojo
administravimo subjektui sprendime nurodyti tokius duomenis, i§ kuriy be papildomy informacijos
Saltiniy (istatymy, poistatyminiy teisés akty) ir laiko sgnaudy pareiskéjui, nepriklausomai nuo jo
i$silavinimo, amziaus, buity visiSkai aiSku kokiai institucijai (institucijos pavadinimas, adresas) ir
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per kokj terming (nurodant ar terminas skaiCiuojamas nuo sprendimo pri€émimo, ar nuo
individualaus akto gavimo dienos) gali biiti paduotas skundas. Administracinio akto apskundimo
tvarkos neiSaiSkinimas tinkamai nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, gali
suvarzyti asmens teis¢ kreiptis ] iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg ar
teisma.*

Tyrimo isvados

12. Vietos savivaldos jstatymu savivaldybéms, be kita ko, pavesta jgyvendinti
savivaldybéms priskirtg triukSmo prevencijos ir triukSmo valstybinj valdyma (Sios pazymos 10.3
punktas). Triuk§mo valdymo jstatymo 13 straipsnyje nurodyta, kad Savivaldybiy tarybos tvirtina
triuk§mo prevencijos vieSosiose vietose taisykles, o Savivaldybiy vykdomosios institucijos, kiti
pavaldiis vieSojo administravimo subjektai atlieka Siy taisykliy kontrole (Sios pazymos 10.4
punktas).

Savivaldybés tarybos patvirtintose Taisyklése, be kita ko, numatyta, kad siekiant apsaugoti
zmoniy sveikatg ir aplinka, kai virSijjami triukSmo ribiniai dydziai, Kauno miesto savivaldybés
administracija kartu su Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija ar jos jgaliota
institucija — Kauno visuomenés sveikatos centru, be kita ko, turi teis¢ laikinai apriboti stacionariy
triuk$mo Saltiniy veikla, taikyti Kitas Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu numatytas
triuk§mo mazinimo priemones bei, suderine su Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau
— Susisiekimo ministerija), nustatytoje teritorijoje apriboti arba uzdrausti transporto priemoniy
eismg. Pazymétina, jog, vykdant gamybinio-komercinio triuk§mo kontrole, Savivaldybés
administracijos Sveikatos apsaugos skyrius turi teise reikalauti, kad triuk§Smo Saltiniy valdytojai
taikyty triuk§Smo prevencijos ir maZinimo priemones, tikslinty ir keisty triuk§mo Saltiniy naudojimo
trukme (Sios pazymos 10.6 punktas).

Pazymeétina, kad teisés aktai savivaldybés vykdomajai institucijai suteikia net tik teise, bet
ir pareiga atlikti triukSmo prevencijos vieSosiose vietose taisykliy vykdymo kontrolg, kartu ir
pareiga imtis pakankamy veiksmuy, kai vir$ijami triukSmo ribiniai dydZiai, tam, kad biity apsaugota
Zmoniy sveikata.

13. IS skundo turinio ir papildomy dokumenty nustatyta:

14.1.  Parciskéjas ne karta asmeniSkai ir kartu su kitais asmenimis (2015-03-19,
2015-04-21, 2015-04-28, 2015-05-03, 2015-06-302015-11-17 ir t. t.) kreipési i Savivaldybés
administracijg dél Salia jo gyvenamosios vietos, j imonés UAB ,,B esancius sandélius, nakties metu
atvykstanciy krovininiy transporto priemoniy, keliamo triukSmo;

14.2.  Pareiskéjas savo kreipimosi | Savivaldybés administracija rastuose taip pat ne
karta nurodé, kad triukSma kelia ne tik pravaziuojancios transporto priemonés, bet ir sustojusios
transporto priemonés su veikianciais Saldytuvais, triuk§mingai atliekami ir krovos darbai jmonés
teritorijoje;

14.3.  Savivaldybés administracijos teigimu, skunde nurodytas transporto priemoniy
varikliy keliamas triukSmas priskiriamas transporto triukSmui, o Saldymo jrangos triuk§mas
priskiriamas gamybiniam-komerciniam triukSmui;

14.4.  Centras 2015-04-23 atliko triukSmo matavimus, kuriy metu nustatyta, kad
gyvenamojo namo teritorijoje ekvivalentinis garso slégio lygis ir maksimalus garso slégio lygis
vir§ijo leistinas ribas (Sios paZymos 7 punktas);

14.5.  Savivaldybés administracija, atsizvelgdama ] Pareiskéjo prasyma, 2015-05-20
jrenge kelio zenklus Nr. 540 ir Nr. 543 (Sios pazymos 8.3 punktas);

14.6.  Inspekcija 2015-06-11 rastu Pareiskéjg informavo, kad detaliajame zemés sklypo,
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esancio [...], plane, jvaziavimas j sklypg prie UAB ,,B* pastaty i$ f gatvés nenumatytas; pagrindinis
jvaziavimas numatytas i$ h gatvés;

14.7.  Pareiskéjas, atsizvelgdamas j i$ Inspekcijos gautg atsakymag, 2015-06-30 (kartu su
Kitais asmenimis) pakartotinai kreipési j Savivaldybés, praSydamas spresti triuk§Smo problema;

14.8.  Savivaldybés administracija 2015-07-24 raste konstatavo: ,Zemés sklype
parkuojamas sunkusis transportas, vyksta krovos darbai, jvaziavimas organizuojamas nuo f gatvés,
transporto triuksmas trikdo aplinkiniy gyventojy ramybe. Krovininio transporto judéjimas,
parkavimas ties sklypu ir paciame zZemés sklype, [...], priestarauja 2000-03-21 patvirtinto detaliojo
plano ir 2003-06-15 isduoto statybos leidimo [...] sprendiniams®;

14.9.  PareiSk¢jas 2015-11-17 pakartotinai kreipési ] Savivaldybés administracija
praSydamas paaiskinti, kada ir kokiomis priemonémis bus apribotas sunkiasvorio transporto eismas
f gatvéje (Sios pazymos 3.6 punktas);

14.10. Centras 2015-11-13 ir 2015-11-26 (nakties metu) atliko triuk§mo matavimus ir
nustaté, kad gyvenamojo namo aplinkoje ekvivalentinis garso slégio lygis ir maksimalus garso
slégio lygis virsijo leistinas ribas (Sios pazymos 3.7 punktas);

14.11. Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyrius 2015-12-16 raStu,
Pareiskéja, be kita ko, informavo: ,,Gavus informacijq apie transporto keliamo triuksmo virsytus
ribinius dydzius nakties metu, vadovaujantis Triuksmo prevencijos Kauno mieste viesosiose Vietose
taisykliy 31.2 punktu, Sveikatos apsaugos skyrius, suderines su Susisiekimo ministerija, inicijuos
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo parengimq dél laikino sunkiasvoriy krovininio
transporto eismo apribojimo ar uzdraudimo esamoje teritorijoje®;

14.12. Savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyrius 2015-12-
23 rastu Pareiskéja informavo, kad klausimas dél eismo f gatve ribojimo 2015-12-15 svarstytas
Eismo saugumo komisijoje ir nepritarta laikinam eismo f gatve, Kaune, apribojimui ar draudimui;

14.13. Centras 2016-03-01, atsizvelgdamas j 2015-11-13 ir 2015-11-26 atliktus triuk§mo
lygio matavimus, kreipési ] Savivaldyb¢ praSydamas imtis priemoniy, kad triukSmo lygis
gyvenamojoje aplinkoje nevirsyty leistiny normy;

14.14. Darbo grupé 2016-03-18 posédzio metu svarsté Centro pateiktus pasitilymag imtis
priemoniy ir nusprendé, kad yra jrengti transporto priemoniy stovéjimg nustatytomis valandomis
draudZziantys Zenklai ir Savivaldybé neturi galimybés imtis Kity prevenciniy priemoniy;

14.15. Darbo grupés posédzio metu svarstytas akustinés sienelés jrengimo klausimas,
ta¢iau nurodyta, kad galimybiy ja jrengti néra, kadangi PareiSkéjo sklypas ribojasi su Saligatviu;

14.16. Savivaldybés administracija 2016-03-25 rastu informavo, kad pagal turimas
galimybes jgyvendino prevencing triukSmo maZinimo priemong, t. y. jrengé kelio Zenklus,
draudziancius transporto priemoniy stovéjimg vakaro ir nakties metu, bei nurodé, kad galimybiy
jgyvendinti kitas prevencines triuk§mo mazinimo priemones neturi;

14.17. Savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyrius
2016-04-28 (t. y. pragjus 18 darbo dieny nuo paskutinio Pareiskéjo kreipimosi (2016-04-04) dienos)
Pareiskéja informavo, kad jam buvo atsakyta j visus kreipimusis, todél praSymai, su kuriais tas pats
asmuo kreipiasi | institucija tuo paciu klausimu, nebus nagriné¢jami.

14. Ivertinus tai, kas iSdéstyta, negalima vienareikSmiskai teigti, jog Savivaldybés
administracija nesiémé jokiy priemoniy PareiSkéjo keliamai problemai spresti (atsizvelgdama j
keliamg problemg jrengé kelio Zenklus, kreipési j Eismo saugumo komisijg dél eismo f gatve
ribojimo, aptaré akustinés sienelés jrengimo klausimg). Taciau pazymétina, jog Savivaldybés
administracija privalo ne tik formaliai iSnagrinéti asmeny skundus ir kreipimusis, bet ir jvertinti, ar
pasirinktas problemos sprendimo biidas yra pakankamas tam, kad problema bty iSspresta,
kontroliuoti jo igyvendinimg bei uztikrinti, kad, siekiant iSspresti pareiskéjy keliamas problemas,
bty imtasi visy, nuo Savivaldybés priklausanciy, veiksmy; apie priimtus sprendimus informuoti
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pareisSkéjus, nurodant (paaiskinant) priimty sprendimy motyvus.

15. Ivertinus tyrimo metu surinktus duomenis nustatyta, kad Savivaldybés
administracijos jgyvendintos triukSmo prevencijos priemongés (stovéjimg ribojantys zenklai) néra
pakankamos, kadangi, net ir juos jrengus, jmonés teritorijoje naktimis vyksta krovos darbai, gatvéje
— krovininiy transporto priemoniy eismas, be to, transporto priemonés nepaiso stovéjima ribojanciy
zenkly, todél triukSmas (kurio lygis vir§ija gyvenamojoje teritorijoje leistinas ribas) kyla ne tik nuo
vaziuojanciy transporto priemoniy, bet ir nuo su jjungtais varikliais ir (arba) veikiancia Saldymo
jranga stovinciy transporto priemoniy, ir pan. (tokig iSvada patvirtina ne tik pakartotiniai Pareiskéjo
skundai, bet ir pacios Savivaldybés administracijos konstatuotos aplinkybés (Sios pazymos 3.3
punktas).

16. Atkreiptinas démesys | tai, kad Centras, atsizvelgdamas i 2015 m. lapkri¢io
meénes] atliktus matavimus, kurie parode, jog garso slégio lygis Pareiskéjo gyvenamojoje aplinkoje
virSija leistinas ribas, 2016-03-01 kreipési | Savivaldybés administracija praSydamas imtis
priemoniy tam, kad triuk§mo lygis nevirSyty leistiny normy. Savivaldybés administracija
neatsizvelgé j Centro praSymg ir 2016-03-25 atsakyme PareiSkéjui pabrézé, jog gyvenamosiose
patalpose garso lygio ribiniai dydZiai néra vir§ijami, o namo aplinkoje ribinis triukSmo lygis
virS§ijamas tiek vaZiuojant sunkiasvoréms transporto priemonéms, tiek joms nevaziuojant.
Pazymétina, jog Savivaldybés administracija nesiémé jokiy veiksmy tam, kad issiaiskinty, dél kokiy
priezaséiy garso slégio lygis PareiSkéjo gyvenamojoje aplinkoje, net ir nevaziuojant sunkiasvoréms
transporto priemonéms, virSija nustatytas normas bei nesiéme jokiy papildomy veiksmy tam, kad
PareiSkéjo keliama problema bty i$spresta.

Pazymétina ir tai, jog, nors Savivaldybés 2016-03-25 raste nurodyta, kad Savivaldybé
neturi galimybiy jgyvendinti kity prevenciniy triuk§mo mazinimo priemoniy, tac¢iau tame paciame
raste pateikta informacija, kad 2018 metais, atnaujinant Kauno miesto triuk§mo prevencijos
veiksmy plang, bus iSsamiai iSanalizuotos transporto priemoniy f gatvéje keliamo triukSmo
aplinkybés ir bus sprendziamas klausimas dél papildomy prevenciniy triuk§mo mazinimo priemoniy
] jtraukimo numatoma plang ir jy jgyvendinimo. Taigi, darytina i§vada, kad papildomos prevencinés
triuk§mo mazinimo priemonés vis délto yra galimos, taCiau deél neZinomy priezasCiy sprendimai
atidedami keletui mety.

17. Ivertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybés administracijos
pareigiinai netinkamai vykdé savivaldybés savarankiSkaja funkcija — triukSmo prevencijos ir
triuk§mo valstybinj valdyma — ir Pareiskéjo keliamos problemos nesprendé i§ esmés, apsiribodami
tik formaliais veiksmais, nesiémé kity galimy veiksmy (pvz., nors ir nurodé, kad dalis keliamo
triukSmo priskirtina gamybiniam-komerciniam triukSmui, taciau néra duomeny, jog Savivaldybe
buity iSnaudojusi galimybe kreiptis | UAB ,,B“ dél jmonés veiklos naktimis apribojimo ir pan.),
todé¢l Pareiskéjo keliama problema liko neiSspresta.

Atsizvelgiant | tai, Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmuose jZvelgtini
biurokratizmo poZymiai.

18. Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad Inspekcija nurod¢, jog detaliajame zemés sklypo,
esancio [...] plane, jvaziavimas i$ f gatvés | UAB ,,B“ valdoma sklypa nenumatytas, o Savivaldybés
administracija 2015-07-24 raste pateiké aiskig informacija, kad ,,Krovininio transporto judéjimas,
parkavimas ties sklypu ir paciame zemés sklype, [...], priestarauja 2000-03-21 patvirtinto detaliojo
plano ir 2003-06-15 isduoto statybos leidimo [...] sprendiniams® (Sios pazymos 3.3.3 papunktis),
taciau i§ Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty néra galimybés nustatyti, ar Savivaldybé émési
priemoniy Siam klausimui spresti.
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19. Atkreiptinas démesys, kad PareiSké¢jo keliama problema — kompleksing,
apimanti ne tik triuk§mo valdymo, bet ir teritorijy planavimo sritj. Vadovaujantis Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsniu, teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar
savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas bei triukSmo
prevencijos ir triukSmo valstybinio valdymo jgyvendinimas — savivaldybés savarankiSkosios
funkcijos. Pazymétina, kad Savivaldybés administracijos direktorius, budamas atsakingas uz
jstatymy ir kity teisés akty jgyvendinimg ir vidaus administravimg savivaldybés administracijoje
(Sios pazymos 10.3 punktas), privalo taip organizuoti Savivaldybés administracijos darbg, kad biity
uztikrintas Savivaldybei ir jos institucijoms jstatymais priskirty funkcijy tinkamas vykdymas.

20. Asmeny aptarnavimo taisyklése nustatyta, kad praSymas, su kuriuo tas pats asmuo
per vienerius metus kreipiasi | institucija tuo pacéiu klausimu, kurj institucija jau iSnagrinéjo ir
pateike atsakyma, pakartotinai nenagrinéjamas, jeigu nenurodomos naujos aplinkybés, sudarancios
praSymo pagrinda, ar nepateikiami papildomi argumentai, leidZiantys abejoti ankstesnio atsakymo
pagristumu. Pazymétina ir tai, kad, kai pakartotinis praSymas nenagrinéjamas, institucija per 5
darbo dienas nuo pakartotinio pra§ymo uzregistravimo institucijoje praneSa asmeniui
nenagrinéjimo priezastis bei nurodo tikslig tokio atsakymo apskundimo tvarkg (Sios pazymos 10.5
punktas).

Atkreiptinas démesys | tai, kad tokiu atveju Savivaldybés administracijos pareigiinai,
atsisakydami nagrinéti praSymus, turi ypatingai atidziai jvertinti ankstesniy Pareiskéjo kreipimysi
turinj ir aplinkybes, ir tik tuo atveju, jei PareiSkéjui buvo atsakyta | visus jo ankstesniuose
kreipimosi rastuose keliamus klausimus ir (arba) imtasi visy, nuo Savivaldybés priklausanciy,
priemoniy Pareiskéjo keliamoms problemoms spresti, turi teis¢ nenagrinéti Pareiskéjo kreipimosi.
Ypatingai atkreiptinas démesys | tai, jog Savivaldybés administracijos pareigiinai, atsisakydami
teikti informacija, turi uztikrinti, kad nebiity pazeisti Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinti vietos
savivaldos institucijy priimamy sprendimy teisétumo ir veiklos skaidrumo principai.

21. VAJ ir Teisés gauti informacijg jstatyme (Sios pazymos 10.3 ir 10.2 punktai)
itvirtinti vieSojo administravimo subjekty veiklos, asmeny skundy, prasymy ar kreipimysi
nagrinéjimo, informacijos teikimo principai, be kita ko, numatantys, kad asmenims, kurie kreipési,
turi biiti teikiama visa jstaigos turima, teiktina ir prasymo ar kreipimosi turinj bei teisétumo
principo reikalavimus atitinkanti informacija. Tokiu btudu siekiama uztikrinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintos nuostatos, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, tinkamag
lgyvendinimg. Taisyklése taip pat reglamentuota, kad | asmeny praSymus atsakoma tokiu bidu,
kokiu_pateiktas prasymas, jeigu asmuo nepageidauja gauti atsakymo kitu biidu, o atsakymai
parengiami atsiZvelgiant  praSymo turinj, t. y. atsakant j visus prasSyme keliamus klausimus bei
pateikiant visq prasomq informacijq arba nurodant motyvuotas atsisakymo teikti informacijg

priezastis.

22. Savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo SKyrius
2016-04-28 (pragjus 18 darbo dieny nuo paskutinio Pareiskéjo prasymo gavimo dienos) Pareiskéja
informavo, kad jau buvo atsakyta j visus jo kreipimusis, todél prasymai, su kuriais tas pats asmuo
kreipiasi ] institucija tuo paciu klausimu, nebus nagrinéjami. Atkreiptinas démesys | tai, kad, nors
Savivaldybés administracija ir nagrin¢jo PareiSkéjo praSymus ir skundus bei teiké i juos atsakymus,
Pareiskéjo keliama problema, susijusi su nakties metu keliamu triuk§mu, liko neiSspresta, taip pat
ne visais atvejais PareiSkéjui buvo iSsamiai atsakyta j jo kreipimosi rastuose keliamus klausimus
(pvz., savo 2015-11-17 kreipimesi j Savivaldybés administracijg jis kélé klausimg dél gatvés
sutvarkymo tam, kad biity sumazintas transporto keliamas triuk§mas, bei muitinés posto iSkélimo
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tam, kad biity sumazintas sunkiasvorio transporto srautas, tac¢iau Savivaldybé 2015-12-23 raste Siuo
klausimo nepateiké jokio atsakymo). Atsizvelgiant | tai, kvia abejoné dél Savivaldybés
administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriaus pranesSimo, kuriuo Pareiskejui
pranesta, kad prasymai, su kuriais tas pats asmuo kreipiasi | institucijg tuo paciu klausimu, nebus
nagrinéjami, pagristumo.

23. Atkreiptinas démesys ir j tai, jog LVAT yra konstataves, kad administracinio akto
apskundimo tvarkos neiSaiSkinimas tinkamai nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad valdZios jstaigos tarnauja zmonéms,
gali suvarzyti asmens teis¢ kreiptis ] iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg ar
teismg. Pazymétina, kad Savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyrius
2015-04-28 praneSima pateiké pazeisdamas Asmeny aptarnavimo taisyklése nustatyta 5 darbo dieny
terming, taip pat nenurodé tokio atsakymo apskundimo tvarkos. Taigi, tokie Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmai nesiderina su geru viesuoju administravimu.

24, Apibendrinus pirmiau pateiktas iSvadas, konstatuotina, jog Savivaldybe,
nagrinédama PareiSkejo praSyma, nesiémé visy veiksmy, kad skunde keliama problema bty
iSspresta, pareigiing veiksmuose galima jzvelgti biurokratizmo pozymiy, todél skundas dél
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant Pareiskéjo skundus dél
nakties metu $alia jo gyvenamosios vietos keliamo triukSmo pripaZintinas pagristu.

111. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

25. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundg dél
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant jo skundus dél nakties
metu $alia jo gyvenamosios vietos keliamo triukSmo, pripaZinti pagrjstu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

26. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriui:

26.1.  atsizvelgiant j Sios pazymos 17 punkte nurodytas aplinkybes, pateikti informacija,
kokiy veiksmy émési Savivaldybés administracija tam, kad jvaziavimas j zemés sklypa, [...], biity
jrengtas pagal detaliojo plano sprendinius; jei tokiy veiksmy nebuvo imtasi, pateikti motyvuotg ir
teisés akty nuostatomis pagrista paaiskinima kodél, bei informuoti, kokiy veiksmy planuojama
imtis;

26.2.  imtis teisiniy ir organizaciniy priemoniy tam, kad Pareiskéjo keliama problema,
susijusi su nakties metu jo gyvenamojoje aplinkoje keliamu triukSmu, buty i$spresta (pvz., kreiptis |
UAB ,,B* (ir (arba) UAB ,,C*) dé¢l darbo laiko naktimis ribojimo, pakartotinai svarstyti klausima dél
sunkiasvoriy transporto priemoniy eismo f gatvéje ribojimo nakties metu, spresti jvaziavimo |
jmongés teritorijg klausima ir t. t.);

26.3.  imtis teisiniy bei organizaCiniy priemoniy, kad ateityje buty uZtikrintas tinkamas ir
efektyvus visy asmeny skundy nagrinéjimas ir pareiskéjams iSsamis, jy kreipimosi turinj
atitinkantys, atsakymai bty teikiami laiku.
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Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
informuoti iki 2017 m. kovo 17 dienos, pateikiant informacijg bei tai patvirtinan¢ius dokumentus,
kokiy konkrec¢iy priemoniy buvo imtasi dé¢l kiekvienos rekomendacijos.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



