LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2017-09-12 Nr. 4D-2016/2-1137
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéjas)
skundg ir skundo papildymo dokumentus dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama —
Savivaldyb¢) administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo), galimai nepagristai Pareiskéjui
sumazinus socialinés pasalpos dyd;.

2. PareiSkéjas skunde ir skundo papildymo dokumentuose, be kity aplinkybiy, nurodo:

2.1. ,[...] prasau jvertinti [Savivaldybés administracijos] Socialinio skyriaus neteisétus
veiksmus nepagrjstai man sumazinant socialing paSalpg nuo 102 EUR iki 78,36 EUR, motyvuojant
tuo, kad neva a§ gaunu pajamas i$ zemés tkio veiklos. Faktiskai tokiy pajamy a$ ne tik negaunu,
taiau ir neturiu galimybés gauti, pavyzdZiui, nuomojant zemes iikio paskirties Zeme. Tai Socialinés
paramos skyriui i8désc¢iau 2016-07-05 paaiSkinime ir elektroniniuose laiskuose, [...]* (Siy ir kity
citaty kalba netaisyta).

2.2. o[...]. Zemés tikio paskirties sklypas mano vardu registruotas 2016-06-10. A3
2016-07-05 pranesimu apie sprendimg parduoti zemes tkio paskirties zemes sklypa esu kreipesis |
Nacionaling Zemés tarnybg. [...]. Todél a§ ne tik negaunu pajamy i§ Zemés tkio veiklos, bet ir
neturiu galimybés tokiy pajamy gauti, [...], kadangi ja parduodu. [...].

2.3. ,[..] man ménesiui paskirtos 78,36 EUR ménesinés socialinés paSalpos realiai
iSgyvenimui neuztenka, [...], uz buto, nuomojamo i§ Savivaldybés, nuoma per ménesj nurodoma
sumoketi 51,85 EUR. Yra ir kiti mokes¢iai [...], kuriems sumokeéti pritriksta socialinés pasalpos
pinigy bei i§ viso nelieka pinigy nei maistui, nei drabuziams, t. y. bitiniausiems iSgyvenimui
dalykams. [...].

2.4.,,[...] 2016-08-10 telefonu ir 2016-08-09 elektroniniu pastu Socialinio skyriaus tarnautojos
Ingridos Zelenekienés bei Rasos Gustienés prasiau nurodyti konkrety teisés akta, kurio
vadovaujantis buvo nustatyta suma pajamy, kurig neva as gaunu i$ Zemés tikio paskirties Zzemés. Nei
elektroniniu pastu, nei telefonu minétos tarnautojos negaléjo nurodyti Sio teisés akto. Minétos
tarnautojos telefonu 2016-08-10 aiskino, kad [...] pajamy sumg neva jos paskai¢iavo automatiniu
biidu jy turimoje specialioje kompiuterinéje programoje [...]. [...].*

2.5. ,,[...] butina jsigilinti | esm¢ ir visumg 17 straipsnio Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo. IS Sios teisés normos visumos aiSkiai
matyti, kad joje yra raSoma apie ,,faktiSkai gaunamas pinigines 1éSas*, akcentuojamos biitent tokios
pajamos, kurios yra gaunamos. Todél, negalima [...] skaidiuoti pajamas, kurios realiai negaléjo biiti
gautos ir nebuvo gautos. [...].




3. Pareiskéjas praso Seimo kontrolieriaus praso iSsiaiSkinti dél skunde nurodyty
aplinkybiy.

4. Su skundu, be kita ko, pateikta:

4.1. PareiSkéjo 2016-07-05 Kkreipimasis ..Dél pajamuy paaiSkinimas*“, adresuotas

Savivaldybés administracijai (kopija), kuriame, be kita ko, hurodyta:

4.1.1. ,Paaiskinu, kad jokiy pajamy i§ jokiy veikly negaunu. [...] negaunu pajamy i$ [...]
veiklos, [...], i [...] uzmokes¢io negaunu, [...]. I$ [...] veiklos pajamy negaunu [...]. [...].“

41.2. ,[...] man buvo paaiskinta, kad tuo atveju, jei a$ turiu 1,65 ha zemés tkio paskirties
zemes, tai pagal nustatyta pajamy norma vienam hektarui zemés iikio naudmeny skaic¢iuojamos
pajamos ménesiui 23 Eur 64 ct Siam konkre¢iam sklypui.*

4.1.3. ,Mano jsitikinimu, konkreciu atveju man negali biti skai¢iuojamos pajamos 23,64
Eur, kadangi as$ neuzsiimu Zemés iikio veikla, jokiy zemés tikio naudmeny neturiu, [...].*

4.1.4. ,]...]. Sklypa paveldéjau tik 2016-06-09 ir ji zadu parduoti, kreipiausi dél leidimo
parduoti §j sklypa j NZT prie ZUM Kaisiadoriy sk.“

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksSmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési | Savivaldybés
administracijg, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, Lietuvos
Respublikos Zemés itkio ministerijq ir | Lietuvos agrarinés ekonomikos institutg.

6. IS Savivaldybés administracijos pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. »l---] Socialin¢ paSalpa skiriama vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu (toliau - Jstatymas). [statymo 8 straipsnio
| dalies 4 punkte numatyta, kad teis¢ j piniging socialing parama turi asmenys, kurie yra jsiregistrave
Lietuvos teritoringje darbo birzoje ar kitos valstybés valstybinéje jdarbinimo tarnyboje. Remiantis
Lietuvos darbo birzos ir Sodros duomenimis, Parei$kéjui nuo 2009-05-01 pastoviai skiriama ir
mokama socialin¢ pasalpa kaip nedirbanciam ir registruotam darbo birZoje vienam gyvenanciam
asmeniui.*

6.2. »Istatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad socialinés paSalpos dydis vienam
gyvenanCiam asmeniui, turiniam teis¢ jg gauti, sudaro 100 procenty skirtumo tarp valstybés
remiamy pajamy vienam gyvenan¢iam asmeniui ir vidutiniy vieno gyvenancio asmens pajamy per
ménes]. Pagal Istatymo 17 straipsnio 1 dalies 8 punktg ] asmens ménesio pajamas socialinei pasalpai
gauti jskaitomos pajamos 1§ zemes iikio veiklos, iSskyrus pajamas 1§ zemés tkio naudmeny, kuriy
bendras plotas nevirSija | hektaro. Asmenims skirtinos socialinés pasalpos dydis perskaiiuojamas
remiantis [statymo 21 straipsnio 9 dalimi, kurioje numatyta, kad jei piniginés paramos teikimo
laikotarpiu jos dydis pasikeité¢ (dél bendrai gyvenanciy asmeny sudéties arba vieno gyvenancio
asmens Seiminés padéties, pajamy Saltinio (bet ne jo dydZzio) pasikeitimo, bendrai gyvenandiam
asmeniui arba vienam gyvenanciam asmeniui pradéjus gauti ilgalaikés socialinés globos paslaugas
socialinés globos jstaigoje ir kita), paskirta piniginé socialiné parama skiriama i§ naujo nuo kito
ménesio po aplinkybés pasikeitimo.*

6.3. ,Pareiskéjas 2016-07-05 kreipdamasis dél piniginés socialinés paramos nurodé¢, kad
2016-06-09 paveldéjo zemés tikio paskirties zemés sklypa, kurio Zemés iikio naudmeny plotas yra
1,63 ha. Skiriant socialine paSalpa Parei$kéjui nuo 2016-07-01 iki 2016-09-30, vadovaujantis
Istatymo 17 straipsnio | dalies 8 punktu, buvo jskaitytos pajamos i§ Zemés tkio veiklos.*
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6.4. ,Istatymo 17 straipsnio 9 dalyje numatyta, kad pajamos i§ Zemés iikio veiklos nustatomos
pagal Sios veiklos apskaitos dokumentus. Jeigu tokiy dokumenty néra, vidutinés ménesio pajamos
apskaiCiuojamos taikant Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintus zemés iikio veiklos
pajamuy, jvertinty pagal salygines iSlaidas, normatyvus. Jeigu néra galimybés nustatyti pajamy pagal
Siuos normatyvus arba Zemés ikio veikla nevykdoma, vidutinés ménesio pajamos apskaiciuojamos
taikant Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta pajamy normq hektarui Zemés iikio
naudmeny. Pagal Lietuvos Respublikos Zzemés tikio Ministro 2004 m. liepos 2 d. jsakymg Nr. 3D-
391 (2015 m. rugpjicio 21 d. Nr. 3D-662 redakcija) ,,Dél pagal salygines iSlaidas jvertinty zemés
tkio veiklos pajamy normatyvy ir zemés tkio veiklos pajamy i§ Zemés tkio naudmeny hektaro
normy patvirtinimo®, patvirtintag pajamy norma hektarui zemés tkio naudmeny, esant zZemes
naSumo balui 48 ir daugiau, pajamy i§ zemés tikio naudmeny hektaro norma yra 174 Eur per metus
(23,64 Eur per ménesj), todél, priimant sprendimg, vadovaujantis [statymo 17 straipsnio 1 dalies 8
punktu, Pareiskéjui buvo jskaityta 23,64 Eur j pajamas i§ zemés tkio veiklos.*

6.5. ,Istatymo 25 straipsnio 1 punkte numatyta, kad piniging socialing paramg gaunantys
nepasiturintys gyventojai privalo iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes. Kadangi
Pareiskéjas zemés ukio veiklos nevykdé, piniginé socialiné parama buvo paskirta vadovaujantis
Istatymo 17 straipsnio | dalies 8 punktu ir [statymo 17 straipsnio 9 dalimi.*

6.6. ,,Pareiskéjas apie piniginés socialinés paramos skyrima buvo informuotas musy skyriaus
2016-08-08 Nr. 3953 pranesimu ,,Dél socialinés pasalpos skyrimo®, kuris 2016-08-08 Pareiskéjui
buvo issiystas elektroniniu pastu.*

6.7. ,Pareiskéjas kreipimasi ,,Dél pajamy paaiskinimas® pateiké 2016-07-05, pildydamas
prasyma-paraiska piniginei socialinei paramai gauti. PraSyma-paraiSka piniginei socialinei paramai
gauti buvo pavesta nagrinéti Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus Piniginés
socialinés paramos poskyrio vyresniajai specialistei Ingridai Zelenekienei.*

6.8. ,,Savivaldybés administracija, priimdama sprendimg dél piniginés socialinés paramos
skyrimo PareiSkéjui, vadovavosi tuo metu galiojanciais teisés aktais. Savivaldybés administracija j
kitas institucijas (jstaigas), priimdama sprendimg dél piniginés socialinés paramos skyrimo
Pareiskeéjui, nesikreipé, kadangi vadovavosi [statymo nuostatomis, bei UAB ,,A* | sistemg ,,Parama*
ikeliamomis t. y. ,,Pajamy normos ha zemés tikio naudmeny® ir ,,Zemés iikio veiklos normatyvai‘
reikSmeémis, pagal kurias yra apskai¢iuojamos pajamos 1§ Zemes iikio veiklos.*

6.10. ,,Vadovaujantis Istatymo 20 straipsnio 6 dalimi, Savivaldybés administracija gauta
prasyma-paraiSkg piniginei socialinei paramai gauti uzregistruoja praSymo-paraiSkos pateikimo
dieng ir praSyma-paraiSka pateikusiam asmeniui jteikia informacinj lapelj. Jeigu pateikti ne visi
reikiami dokumentai, informacija apie trukstamus dokumentus jraSoma ] informacinj lapel;.
Piniginei socialinei paramai gauti trilkstami dokumentai pateikiami ne véliau kaip per ménesj.
Pareiskéjas 2016-07-05 pateiké prasyma-paraiska. Kadangi triiko turto paveldéjimo liudijimo,
PareiSkéjui buvo iSduotas informacinis lapelis, kuriame buvo nurodyta trikstamg dokumenta
pateikti iki 2016-08-05. Trukstamg dokumentg Socialinés paramos skyriui PareiSkéjas pateiké
2016-08-05. [...].«

6.11. ,,Nagrinéjimo terminas pratestas nebuvo, kadangi sprendimas dél piniginés socialinés
paramos buvo priimtas teisés aktuose nustatyta tvarka ir terminais.

6.12. ,Pareiskéjas 2016-08-10 telefonu kreipési j Socialinés paramos skyriaus vyresnigjg
specialiste Ingrida Zelenekien¢ ir buvo informuotas dél zemés iikio veiklos pajamy jskaitymo
pajamas.

6.13. ,,Pareiskéjas 2016-08-09 ir 2016-08-11 elektroniniais laiSkais kreipési j Socialinés
paramos skyriaus vyresnigja specialiste Ingrida Zelenekieng, kuri elektroniniais laiSkais Pareiskéjui
pateiké informacijg. PareiSkéjui paaiSkinta, kad piniginé socialiné parama buvo paskirta
vadovaujantis [statymo nuostatomis.
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6.15. ,,Vadovaujantis Istatymo 17 straipsnio | dalies 8 punktu, pagal Pareiskéjo 2016-07-05
pateikta praSymga-paraiska piniginei socialinei paramai gauti, 2016-08-08 Nr. 82739 sprendimu
socialiné pasalpa paskirta nuo 2016-07-01 iki 2016-09-30 po 78,36 Eur per ménes;j.*

6.16. ,,Vadovaujantis Jstatymo 20 straipsnio 6 dalimi, PareiSkéjui pateikus triikstama
dokumentg 2016-08-05, sprendimas dél socialinés pasalpos buvo priimtas 2016-08-08. Pinigai |
Pareiskéjo banko saskaitg buvo pervesti 2016-08-18 pavedimu Nr. 6587. [...].

6.17. ,,2016 m. lapkri¢io 3 d. sprendimu PareiSkéjui buvo paskirta 102 Eur socialinés
pasalpos, kadangi 2016 m. rugpjucio 17 d. Zemés tkio paskirties Zemeg Pareiskéjas padovanojo ir
pajamos i$ zemés iikio veiklos jau nebuvo skai¢iuojamos.*

6.18. ,,[...]. 2016 m. lapkri¢io 3 d. [Savivaldybés administracijos] sprendimu [Nr. 98749]
Pareiskéjui buvo paskirta 102 eur socialinés paSalpos, kadangi 2016 m. rugpjiicio 17 d. Zemés uikio
paskirties zeme¢ PareiSkéjas padovanojo ir pajamos i§ zemés ukio veiklos jau nebuvo
skai¢iuojamos.*

6.19. Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2016-08-08 praneSime
D¢l socialinés pasalpos skyrimo* Nr. 3953, adresuotame Pareiskéjui (kopija), nurodyta:

»Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymu informuojame, kad pagal Jusy 2016 m. liepos 5 d. pateikta praSymag —
paraiska piniginei socialinei paramai gauti socialinei paramai gauti socialiné pasalpa paskirta nuo
2016 m. liepos 1 d. iki 2016 m. rugséjo 30 d. po 78,36 EUR ménesiui. [...].*

7. IS8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau vadinama
— ir Ministerija) pateikty paaiskinimy nustatyta:
7.1. »|--.]. Piniginés socialinés paramos (socialinés pasalpos ir biisto Sildymo iSlaidy,

geriamojo vandens i$laidy ir kar§to vandens i§laidy kompensacijos) dyd; ir teikimo sglygas, gavéjy
teises ir pareigas reglamentuoja Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas (toliau — Jstatymas). [...]. Tais atvejais, kai asmenys turi nuosavybés teise
priklausancig zemeés iikio paskirties zeme, pirmiausia turéty disponuoti ja siekiant gauti materialinés
naudos (pvz., Zeme¢ iSnuomoti, vykdyti zemés iikio veikla — jg deklaruoti ir gauti iSmokas ir pan.).*

7.2. LJvertinus tai, kad 2016 m. birzelio 10 d. Pareiskéjo vardu buvo jregistruotas zemés
tkio paskirties sklypas, skiriant socialing paSalpg pagal 2016 m. liepos 5 d. pateiktag praSyma-
paraiSka piniginei socialinei paramai gauti (toliau — prasymas-paraiska), vertinant gaunamas
pajamas, turéjo biti jskaitomos pajamos i§ Zemés ikio veiklos. [...].*

7.3. »|---] Istatymo 17 straipsnio 1 dalies 1-22 punktuose nurodytos pajamy risys, kurios
1skaitomos, skiriant piniging socialing paramg. Istatymo 17 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatyta,
kad, skiriant piniging socialing paramg, jskaitomos asmens gaunamos pajamos 1§ Zemes ikio
veiklos (iSskyrus pajamas 1§ zemés iikio naudmeny, kuriy bendras plotas nevirSija 1 hektaro) ir
pajamy dalis, gauta teikiant Zemés ukio ir miSkininkystés paslaugas pagal Zemés ikio ir
miskininkystés paslaugy kvita, kai Siy paslaugy teikimg nustato Lietuvos Respublikos zemés tikio ir
miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvita jstatymas (toliau — Zemés ukio ir
miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatymas), virSijanti 1 750 eury per
einamuosius kalendorinius metus. Vadovaujantis to paties straipsnio 9 dalimi, pajamos is Zemés
itkio veiklos nustatomos pagal Sios veiklos apskaitos dokumentus. Jeigu tokiy dokumenty néra,
vidutinés meénesio pajamos apskaiciuojamos taikant Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
patvirtintus Zemés ikio veiklos pajamy, jvertinty pagal sqlygines islaidas, normatyvus. Jeigu néra
galimybés nustatyti pajamy pagal Siuos normatyvus arba Zemés tikio veikla nevykdoma, vidutinés
meénesio pajamos apskaic¢iuojamos taikant Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta pajamy
normg hektarui Zemés tikio naudmeny.

7.4, »|---] @asmuo, kreipdamasis dél piniginés socialinés paramos skyrimo, turi uzpildyti
praSyma-paraiSkg ir jos priedus bei nurodyti piniginés socialinés paramos skyrimui ir
apskaiCiavimui reikalingus duomenis apie save ir bendrai gyvenancius asmenis, veiklos pobiidj,
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turimg turtg ir nurodyto turto vert¢, gaunamas pajamas, kita piniginei socialinei paramai gauti biiting
informacija (Istatymo 20 straipsnio 2 dalis). Istatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad prie
prasymo-paraiskos pridedamos bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens pazymos
apie $io Istatymo 17 straipsnyje nurodytas pajamas, gautas per 3 praéjusius ménesius iki ménesio,
nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama, arba, jeigu pajamy Saltinis yra pasikeites arba ta
ménesj, nuo kurio skiriama piniginé socialiné parama, yra gauta vienkartin¢ iSmoka ar i§ karto uz du
ir daugiau ménesiy iSmokétos kas ménesj gaunamos pajamos, pajamas to ménesio, nuo kurio
skiriama piniginé socialiné parama, iSskyrus atvejus, kai savivaldybés administracija duomenis
gauna i§ valstybés ir zinybiniy registry bei valstybés informaciniy sistemy. Visy prasSyme-paraiskoje
pateikty duomeny teisingumag praSyma-paraiskg pateikes asmuo patvirtina savo parasu. [...].*

7.5.  ,Remiantis [Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2004 m. birzelio 2 d.
jsakymu Nr. 3D-335 ,,Dél Zemés ikio veiklos pajamy normatyvy ir Pajamy normos hektarui Zemés
tkio naudmeny hektaro apskai¢iavimo metodiky patvirtinimo* patvirtinta metodika (2013 m.
rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 3D-666 iSdéstyta nauja redakcija) (toliau — Metodika)], Zemés tkio
veiklos pajamy normatyvus ir zemés tikio veiklos pajamy normas i$ zemés tikio naudmeny hektaro,
kurie reikalingi nepasiturin¢iy gyventojy pajamoms i§ zemés iikio veiklos apskaiciuoti, kasmet iki
liepos 1 d. apskaiCiuoja Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas. Apskaic¢iuoti normatyvai ir
normos tvirtinami ir kasmet kei¢iami Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2004 m. liepos 2 d.
isakymu Nr. 3D-391 ,,D¢l Pagal salygines iSlaidas jvertinty zemés tkio veiklos pajamy normatyvy ir
Zemés iikio veiklos pajamy i§ Zemés iikio naudmeny hektaro normy patvirtinimo®. [...].“

7.6. ,Pareiskéjo pajamos i§ zemés tkio veiklos, skiriant socialing paSalpa, turéjo biiti
apskaiciuojamos vadovaujantis Jstatymo [17 straipsnio] 9 dalimi ir Lietuvos Respublikos Zemés
iikio ministro 2015 m. rugpjic¢io 21 d. jsakymu Nr. 3D-662 ,,Dél Zemés ikio ministro 2004 m.
liepos 2 d. i1sakymo Nr. 3D-391 ,, D¢l Pagal salygines iSlaidas jvertinty zemés tkio veiklos pajamy
normatyvy ir Zemés ikio veiklos pajamy i§ Zemés iikio naudmeny hektaro normy patvirtinimo*
pakeitimo (toliau — Isakymas) patvirtintomis zemés tikio naudmeny hektaro normomis. [...].*

7.7. ,[..], vadovaujantis Jsakymu, Pareiskéjo vardu jregistruoto zemés ikio paskirties
sklypo, kurio bendras plotas 1,63 ha, zemés naSumo balas yra 48 ir daugiau baly. Remiantis
nustatyta norma, Pareiskéjo pajamos i§ zemés tkio veiklos per metus sudaro 283,62 Eur.
Pazymétina, kad nepasiturintiems gyventojams socialiné pasalpa skiriama tuomet, kai vidutinés
Seimos pajamos per ménesj vienam $eimos nariui arba vieno gyvenan¢io asmens pajamos per
ménesj yra mazesnés uz valstybés remiamy pajamy dydj (102 Eur). Taigi, PareiSkéjo vidutinés
pajamos per vieng meénesj sudaro: 283,62 Eur : 12 mén. = 23,64 Eur. Socialinés paSalpos dydis
pagal Pareiskéjo pateiktus duomenis sudaro: 102 Eur - 23,64 Eur = 78,36 Eur. AtsiZvelgiant j tai,
manytina, kad socialinés paSalpos dydis PareiSkéjui apskaiciuotas teisingai. | ...].”

8. I8 Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos pateikty paaiSkinimy nustatyta:

8.1. ,J[...]. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau -
Istatymas) 17 straipsnio | dalies 8 punkte nustatyta, kad skiriant piniging socialing parama,
i1skaitomos visy bendrai gyvenanc¢iy asmeny arba vieno gyvenancio asmens gaunamos pajamos i$
zemes iikio veiklos (iSskyrus pajamas 1§ Zemés tikio naudmeny, kuriy bendras plotas nevirSija 1
hektaro), ir pajamy dalis, gauta teikiant Zemés ikio ir miSkininkystés paslaugas pagal Zemés iikio ir
miskininkystés paslaugy kvita, kai Siy paslaugy teikimg nustato Lietuvos Respublikos zemés tikio ir
miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatymas, virSijanti 1 750 eury per
einamuosius kalendorinius metus. Pagal [statymo 9 dalj pajamos i§ Zemés tkio veiklos nustatomos
pagal Sios veiklos apskaitos dokumentus. Jeigu tokiy dokumentg néra, vidutinés ménesio pajamos
apskaiciuojamos taikant Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintus Zemés tkio veiklos
pajamy, jvertinty, pagal salygines iSlaidas, normatyvus. Jeigu néra galimybés nustatyti pajamy pagal
Siuos normatyvus arba zemés ukio veikla nevykdoma, vidutinés ménesio pajamos apskai¢iuojamos




taikant Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta pajamy normg hektarui zemés ukio
naudmeny.*

8.2. ,,Vadovaujantis Jstatymo 17 straipsnio 9 dalimi, priimtas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 m. gruodzio 28 d. nutarimas Nr. 1532 ,, D¢l jgaliojimy suteikimo jgyvendinant
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma‘, Kurio
1.3.1 ir 1.3.2 papunkéiais Vyriausybé jgaliojo [Zemés tkio Mministerijg] patvirtinti zemeés tkio
veiklos pajamy, jvertinty pagal salygines islaidas, normatyvus ir zemés iikio veikios pajamy norma
hektarui zemés tikio naudmeny.*

8.3. »Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2004 m. birZelio 2 d. jsakymu Nr. 3D-
335 ,,Dél Pagal salygines iSlaidas jvertinty zemés wkio veikios pajamy normatyvy ir zemés tkio
veiklos pajamy normos i§ Zemés iikio naudmeny hektaro apskaiGiavimo metodikos ir Zemés iikio
produkcijos salyginiy veréiy nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo® buvo patvirtinta Pagal
salygines islaidas jvertinty zemés tkio veiklos pajamy normatyvy ir Zemeés tkio veiklos pajamy
normos i§ Zemés tikio naudmeny hektaro apskai¢iavimo metodika (toliau - Metodika). Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro 2004 m. liepos 2 d. jsakymu Nr. 3D-391 ,[...], atsizvelgiant j
Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto pateiktus skaiciavimus, atliktus vadovaujantis Metodika,
buvo patvirtinti Pagal salygines islaidas jvertinty Zemés tkio veiklos pajamy normatyvai ir Zemés
tkio veiklos pajamy i§ Zemés iikio naudmeny hektaro normos.*

8.4. ,Pagal Istatymo 17 straipsnio 9 dalj, kai zemés tkio veikla nevykdoma ir pajamos
faktigkai néra gaunamos, skai¢iuojamos vidutinés galimos gauti pajamos pagal Zemés ikio veiklos
pajamy i§ Zemés wikio naudmeny hektaro normas. [Zemés {ikio ministerija] pagal teisés aktus yra
patvirtinusi Zemés iikio veikios pajamy i§ Zemés dikio naudmeny hektaro normas, tatiau [Zemés
tkio ministerija] neskaiciuoja pareiskéjy socialiniy iSmoky dydzio ir nepriima dél to sprendimy,
todel i$samiai del konkreCiy atvejy turéty paaiSkinti socialines iSmokas skiriantis subjektas. [...].

8.5. ,,Zemes tkio veiklos pajamy i§ Zemés {ikio naudmeny hektaro normos apskai¢iavimo
tvarka yra nustatyta Metodikoje. Zemés iikio veiklos pajamy i§ Zemés tikio naudmeny hektaro
normos apskai¢iavimo formulé nurodyta Metodikos 8 punkte. Metodikos 2 punkto penktojoje
pastraipoje nurodyta, kad Zemés iikio veiklos pajamy 1§ Zzemés Gikio naudmeny hektaro norma -
remiantis pagal salygines iSlaidas jvertinty zemés iikio veiklos pajamy normatyvais ir atsizvelgiant |
sutartinio Ukio gamybos struktiirg, apskai¢iuojamas pajamy i§ vieno hektaro zemés tikio naudmeny
rodiklis. Pagal Metodikos 2 punkto ketvirtaja pastraipg pagal salygines iSlaidas jvertinty zemes tikio
veiklos pajamy normatyvas - sutartinio tikio vidutiniy pajamy, iSskyrus subsidijas, dotacijas ir kitas
1Smokas, gaunamy per metus 1§ tam tikry zemés tkio augaly hektaro, vieno iikinio gyviino ar bi¢iy
Seimos, atémus metines sutartinio Gkio sglygines iSlaidas, rodiklis. Metodikos 2 punkto antrojoje
pastraipoje nustatyta, kad sutartinis tkis - pagal praSymuose-paraiSkose gauti pinigine socialing
paramg nurodytus duomenis sumodeliuotas tkis. Taigi nustatant zemés tkio veiklos pajamy is$
Zzemes tikio naudmeny hektaro normg, imamos pagal praSymuose-paraiskose gauti piniging socialing
paramg nurodytus duomenis sumodeliuoto tikio vidutiniy pajamy, iSskyrus subsidijas, dotacijas ir
kitas iSmokas, gaunamy per metus 1§ tam tikry zemés tikio augaly hektaro vieno tikinio gyviino ar
bi¢iy Seimos. [...].*

8.6. ,,[...] nustatant Zemés iikio veiklos pajamy 1§ zZemés tkio naudmeny hektaro norma,
imamos ne konkrecios pareiSkéjo pajamos, o sumodeliuoto tikio vidutinés pajamos, iSskyrus
subsidijas, dotacijas ir kitas iSmokas, gaunamos per metus i$ tam tikry Zemés tkio augaly hektaro
vieno iikinio gyviino ar bi¢iy Seimos. Pagal zemés iikio veiklos pajamy i§ zemés iikio naudmeny
hektaro normg yra apskaiciuojamos vidutinés ménesio pajamos, kurios yra taikomos pareiskéjui,
kaip nurodyta Jstatymo 17 straipsnyje 9 dalyje. Skai¢iuojant pareiS$kéjo pajamas, imamos visos jo
gaunamos ar pagal Zemes iikio veiklos pajamy i§ Zemés tikio naudmeny hektaro normas nustatytos
pajamos, taciau laikotarpis, per kurj buvo gautos pajamos, turi jtakos paSalpos dydziui pagal
Istatymo 18 straipsnj. [...].*
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8.7. ,[Zemés ikio ministerija] nuomone, teisés aktus reikia aiskinti sistemiskai. Pagal
jstatymo 17 straipsnio 9 dalj, kai zemés iikio veikla nevykdoma ir pajamos faktiskai néra gaunamos,
vidutinés ménesio pajamos apskaiciuojamos pagal nustatyta pajamy normg hektarui Zemés tkio
naudmeny. Jstatymas jpareigoja taikyti pajamy normg hektarui zemés tikio naudmeny. [...].*

8.8. ,,Viesojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje yra nustatyti reikalavimai
individualiam administraciniam aktui, t. y. individualus administracinis aktas turi atitikti Sig
jstatymo nuostata. [Zemés iikio ministerijos] nuomone, Jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 8 punkto ir 9
dalies nuostatos nepriestarauja VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio | dalies nuostatoms,
ijstatymo 17 straipsnio 9 dalyje nurodyta, kad kai veikla néra vykdoma, faktinés pajamos néra
skaiiuojamos, o vidutinés ménesio pajamos apskaiciuojamos taikant Vyriausybés ar jos jgaliotos
Institucijos nustatyta pajamy norma zemés tkio naudmeny hektarui, jstatyme nustatyta paSalpy
skaiCiavimo tvarka, todé¢l ji negali priestarauti VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio | daliai.
[...].

8.9. ,,[Zemés iikio ministerijos] nuomone, Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministro 2004
m. birzelio 2 d. jsakymas Nr. 3D-335 , D¢l Pagal salygines iSlaidas jvertinty zemés tikio veiklos
pajamy normatyvy ir zemés ukio veiklos pajamy normos i§ Zemés tkio naudmeny hektaro
apskai¢iavimo metodikos ir Zemés tkio produkcijos salyginiy veréiy nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo* ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2004 m. liepos 2 d. jsakymas Nr. 3D-
391 ,,Dél Pagal salygines islaidas jvertinty Zzemés tkio veiklos pajamy normatyvy ir Zemés ikio
veiklos pajamy i§ zemés tkio naudmeny hektaro normy patvirtinimo* yra priimti jgyvendinant
jstatymo nuostatas ir jas atitinka, todél keisti minétus jsakymus néra tikslinga.*

9. IS Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto pateikty paaiSkinimy nustatyta:

,[...] Lietuvos agrarinés ekonomikos institutas (LAEI) Zemés tkio ministerijos pavedimu
kasmet nustato zemés tkio veiklos pajamy, jvertinty pagal salygines iSlaidas, normatyvus ir Zzemes
tkio produkcijos salygines vertes pagal metodikas, patvirtintas zemes tikio ministro 2013-09-30
jsakymu Nr. 3D-666. Siose metodikose i$samiai paaiskinta, kokiais kriterijais vadovaujantis
apskaiCiuojamos pajamy normos zZemeés uUkio naudmeny hektarui. Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo taikymo saglygos bei savivaldybés administracijos pareiginy
veiksmy vertinimas néra LAEI kompetencijos klausimas.*

Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

10. Lietuvos Respublikos teisés aktai:

10.1.  Istatymai:

10.1.1. Konstitucijoje nustatyta:

52 straipsnis — ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas,
socialing paramg nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais
atvejais.*

10.1.2. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

2 straipsnio 1 dalis — ,,Biurokratizmas — tokia pareigtno veika, kai vietoj reikaly sprendimo
1§ esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.*

2 straipsnio 4 dalis — ,,Piktnaudziavimas — tokie pareigiino veiksmai ar neveikimas, kai jam
suteikti jgaliojimai naudojami ne pagal jstatymus bei kitus teisés aktus arba savanaudiskais tikslais
ar dél kitokiy asmeniniy paskaty (naudojimosi tarnybine padétimi, kerSto, pavydo, karjerizmo,



8

neteiséty paslaugy teikimo ir t. t.), taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai virSijami suteikti
jgaliojimai ar savavaliaujama.*

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigliny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].“

10.1.3. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnis — ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 43) socialinés paSalpos ir kompensacijy, nustatyty Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme, teikimas; [...].

10.1.4. Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — ,,Piniginé socialiné parama teikiama vadovaujantis Siais principais: [...]; 2)
prieinamumo. Piniginé socialiné parama teikiama taip, kad buty uztikrintas piniginés socialinés
paramos prieinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo aréiau jy gyvenamosios vietos; 3)
socialinio teisingumo ir veiksmingumo. Piniginé socialiné parama teikiama siekiant sudaryti salygas
gauti paramg tada, kada jos labiausiai reikia, didinti motyvacijg integruotis j darbo rinkg ir i§vengti
skurdo spasty bei racionaliai naudojant turimus isteklius; [...].*

5 straipsnis — ,,Piniginés socialinés paramos riisys yra §ios: 1) socialiné pasalpa; [...].“

8 straipsnio 1 dalis — ,,Salygos, kurioms esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas
gyvenantis asmuo turi teis¢ j piniging socialing parama: [...]; 4) asmenys yra jsiregistrave Lietuvos
teritorinéje darbo birzoje ar kitos valstybés valstybinéje jdarbinimo tarnyboje; [...].

9 straipsnio 1 dalis — ,,Socialinés paSalpos dydis vienam gyvenan¢iam asmeniui, turinéiam
teise ja gauti, sudaro 100 procenty skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy vienam gyvenanciam
asmeniui ir vidutiniy vieno gyvenancio asmens pajamy per ménesj.*

17 straipsnio 1 dalis — ,,Skiriant piniging socialing parama, jskaitomos visy bendrai
gyvenanéiy asmeny arba vieno gyvenan¢io asmens gaunamos pajamos: [...]; 8) pajamos i§ zemés
tikio veiklos (iSskyrus pajamas i§ Zemes tikio naudmeny, kuriy bendras plotas nevirSija 1 hektaro) ir
pajamy dalis, gauta teikiant Zemés ikio ir miSkininkystés paslaugas pagal Zemés ikio ir
miskininkystés paslaugy kvita, kai $iy paslaugy teikimg nustato Lietuvos Respublikos Zzemes tikio ir
miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvita jstatymas (toliau — Zemés ukio ir
miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatymas), virSiyjanti 1 750 eury per
einamuosius kalendorinius metus; [...].*

17 straipsnio 9 dalis — ,,Pajamos i§ zemés tikio veiklos nustatomos pagal Sios veiklos
apskaitos dokumentus. Jeigu tokiy dokumenty néra, vidutinés ménesio pajamos apskai¢iuojamos
taikant Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintus zemeés iikio veiklos pajamy, jvertinty
pagal salygines iSlaidas, normatyvus. Jeigu néra galimybés nustatyti pajamy pagal §iuos normatyvus
arba Zemés iikio veikla nevykdoma, vidutinés ménesio pajamos apskaiiuojamos taikant
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytg pajamy normg hektarui Zemés ikio naudmeny.*

20 straipsnio 1 dalis — ,,Dél piniginés socialinés paramos bendrai gyvenantys asmenys arba
vienas gyvenantis asmuo kreipiasi j deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés administracija
arba savivaldybes, kurios teritorijoje nuomojamas biistas, administracijg, o jei bendrai gyvenantys
asmenys arba vienas gyvenantis asmuo gyvenamosios vietos neturi, — j savivaldybés, kurios
teritorijoje jie gyvena, administracija.

20 straipsnio 6 dalis — ,,Savivaldybés administracija gauta praSyma-paraiS$kg piniginei
socialinei paramai gauti uzregistruoja praSymo-paraiSkos pateikimo dieng ir praSyma-paraiska
pateikusiam asmeniui jteikia informacinj lapelj. Jeigu pateikti ne visi reikiami dokumentai,
informacija apie trilkkstamus dokumentus jraSoma j informacinj lapelj. Piniginei socialinei paramai
gauti trikstami dokumentai pateikiami ne véliau kaip per ménesj nuo praSymo-paraiskos pateikimo
dienos, iSskyrus atvejus, kai pajamos piniginei socialinei paramai gauti apskai¢iuojamos S§io
jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta tvarka. Kai pajamos piniginei socialinei paramai
gauti apskaiCiuojamos §io jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta tvarka, piniginei
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socialinei paramai gauti trukstami dokumentai pateikiami ne véliau kaip per 2 ménesius nuo
prasymo-paraisSkos pateikimo dienos. Jeigu asmuo nustatytu laiku nepateikia triikstamy dokumenty,
savivaldybés administracija per 5 darbo dienas priima sprendimg neteikti piniginés socialinés
paramos ir asmeniui grazina jo pateiktus dokumentus.*

21 straipsnio 9 dalis — ,,Jeigu piniginés socialinés paramos teikimo laikotarpiu jos dydis
pasikeité (dél bendrai gyvenanciy asmeny sudéties arba vieno gyvenancio asmens Seiminés padéties,
pajamy Saltinio (bet ne jo dydzio) pasikeitimo, bendrai gyvenandiam asmeniui arba vienam
gyvenan¢iam asmeniui pradéjus gauti ilgalaikés socialinés globos paslaugas socialinés globos
istaigoje ir kita), paskirta piniginé socialiné parama skiriama i§ naujo nuo kito ménesio po
aplinkybés pasikeitimo.*

25 straipsnis — ,,Piniging socialing parama gaunantys nepasiturintys gyventojai privalo: 1)
iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes (sudaryti teismo patvirtintg sutartj dél vaiko
(ivaikio) materialinio iSlaikymo, kreiptis i Vaiky iSlaikymo fondo administratoriy, gauti teisés aktais
nustatytas priklausancias iSmokas ir (ar) pasalpas ir kita); [...].

10.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir ministeriju teisés aktai:

10.2.1. Savivaldybés tarybos 2015-01-22 sprendimu Nr. T-14 patvirtintame Piniginés
socialinés paramos Kauno miesto savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos
aprase reglamentuojama:

27 punktas — ,,Jeigu piniginés socialinés paramos teikimo laikotarpiu jos dydis pasikeité (dél
bendrai gyvenanciy asmeny sudéties arba vieno gyvenancio asmens Seiminés padéties, pajamy
Saltinio (bet ne jo dydzio) pasikeitimo, bendrai gyvenanciam asmeniui arba vienam gyvenanc¢iam
asmeniui pradéjus gauti ilgalaikes socialinés globos paslaugas socialinés globos jstaigoje ir kita),
paskirta piniginé socialiné parama skiriama i$§ naujo nuo kito ménesio po aplinkybés pasikeitimo.*

31 punktas — ,,Socialinés paramos skyriaus tam jgalioti atsakingi darbuotojai (toliau —
atsakingi darbuotojai), vadovaudamiesi Istatymu ir ApraSu, nustato vieno gyvenancio asmens ar
bendrai gyvenanciy asmeny teis¢ ] piniging socialing paramag, nustato piniginés socialinés paramos
teikimo laikotarp] ir apskai€iuoja piniginés socialinés paramos dydj. Atsakingi darbuotojai priima
sprendimus skirti, nutraukti, sustabdyti, perskai¢iuoti piniging socialing paramg ar jos neskirti.*

10.2.2. Zemés tkio ministro 2004-07-02 jsakymu Nr. 3D-391 (2015-08-21 jsakymo Nr. 3D-
662 redakcija) patvirtintose Zemeés iikio veiklos pajamy is Zemés iikio naudmeny hektaro normose
reglamentuojama:

,,Ukiy grupés pagal Zemeés nasumo bala: [...]; 48 ir daugiau, Sutartinio tikio pajamy i Zemés
tkio naudmeny hektaro normos Eur uz ha per metus — 174.%

10.2.3. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny prasymy
nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo
administravimo subjektuose taisyklése reglamentuojama:

47 punktas — ,,Atsakymai parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj: [...]; 47.3. | praSyma
priimti administracinj sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatyta tvarka kita nustatytos formos
dokumenta, kuriame iSreiksta institucijos valia, — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopija, iSrasg ar nuora$g arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].“

10.2.4. Vyriausybés 1998-07-17 nutarimu Nr. 892 (Vyriausybés 2010-10-13 nutarimo Nr.
1463 redakcija) patvirtintuose Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostatuose reglamentuojama:

7 punktas — ,,Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veiklos tikslai yra: [...]; 7.3. formuoti
socialinés paramos politika, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima; [...].*

8 punktas — ,,Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, sieckdama jgyvendinti jai nustatytus
veiklos tikslus, atlieka Sias funkcijas: [...]; 8.3.2. analizuoja piniginés socialinés paramos biiklg,
rengia ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei teisés akty projektus dél jos tobulinimo; [...].
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Teismy praktika

11. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika

11.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-03-30 nutarime, be kita ko,
nurodyta:

o[...]. Zemés, kaip riboto istekliaus, tinkamas naudojimas yra zmogaus ir visuomenés
iSlikimo ir raidos salyga, tautos gerovés pagrindas; jos, kaip gamtos iStekliaus, racionalaus
naudojimo uZztikrinimas yra vieSasis interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priederme
(Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. kovo 14 d. nutarimai). [...].

Zemé — ypatingas nuosavybeés teisés objektas (Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d.,
2006 m. kovo 14 d. nutarimai). Zemés sklypy turéjimas nuosavybés teise gali bati viena i§ esminiy
salygy verslui pradéti ir jam plétoti, viena i§ biitiny tikinés veiklos vykdymo prielaidy. Teisiskai
reguliuojant santykius, susijusius su zemés naudojimu verslui, tkinei veiklai, biitina paisyti zemes,
kaip gamtos iStekliaus, prigimties ir jos, kaip nekilnojamojo turto, specifikos.

Is Konstitucijos kyla galimybé ir buitinybé su zemés, kaip ypatingo nuosavybés teisés objekto
(ir vienos i§ verslo salygy — tkinés veiklos vykdymo prielaidy), jsigijimu bei valdymu, taip pat su
perleidimu susijusius santykius teisiSkai reguliuoti taip, kad nebuty sudaryta prielaidy pakenkti
zemei kaip ypatingai Konstitucijos ginamai ir saugomai vertybei, paZeisti kity Kkonstituciniy
vertybiy. [...].

Siame kontekste paminétina, kad Konstitucija nedraudzia jstatymu nustatyti ir minimaliy
zemés iikio paskirties zemés sklypy dydziy, kaip antai dydzio, kuris yra reikalingas, kad fizinis
asmuo galéty registruoti tikininko wkj, taip pat padéti uzkirsti kelig galimiems piktnaudziavimams,
kaip antai zemés ukio paskirties zemés sklypy jsigijimui ir @ikininko @ikio (neva skirto zemés akio
veiklai) jregistravimui vien tam, kad biity pasinaudota atitinkamomis teisinio reguliavimo iSimtimis,
lengvatomis, valstybés ar kita parama, o toliau ta Zemés iikio paskirties zemé biity naudojama ne
zemés tikio veiklai, bet kitiems tikslams.*

11.2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012-02-27 nutarime, be Kkita ko,
nurodyta:

»l---]- [--.], kaip ne kartg konstatuota Konstitucinio Teismo aktuose, pilietinéje visuomeng¢je
solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima, todél socialinés apsaugos
teisinis reguliavimas turi buati toks, kad bty sudarytos priclaidos ir paskatos kiekvienam
visuomeneés nariui paciam pasiriipinti savo gerove, o ne pasikliauti vien valstybés laiduojama
socialine apsauga [...]. [...].“

11.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013-02-07 nutarime, be kita ko,
nurodyta:

»|---]. Asmens teis¢ ] socialing paramg ir apskritai j socialing apsaugg aiSkintina atsizvelgiant
1 Konstitucijoje jtvirtintus socialinés darnos ir teisingumo imperatyvus. Asmeniui teikiama socialiné
parama neturi virsti privilegija, ji neturi sudaryti prielaidy asmeniui paciam nesiekti gauti didesniy
pajamy, nesistengti ieSkoti galimybiy uZztikrinti sau ir savo Seimai Zmogaus orumg atitinkancias
gyvenimo salygas. Tad pagal Konstitucijg jstatymy leidéjui kyla pareiga jstatymu nustatyti tokius
socialinés paramos teikimo pagrindus ir sglygas, socialinés paramos riisis ir dydzius, kad biity
sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés nariui pagal iSgales stengtis pirmiausia
paciam pasiriipinti savo ir savo Seimos gerove, prisidéti prie visos visuomengs geroves. |[...].*

12.  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

Lietuvos vyriausiojo_administracinio teismo 2014-03-27 nutartyje (administraciné byla
Nr. A76-410/2014), be kita ko, nurodyta:

wl--]. [...] teis€jy kolegija pazymi, jog Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo 25 straipsnis jtvirtina piniging socialing parama gaunanciy asmeny pareigas.
Sio straipsnio 1 punktas nustato, jog piniging socialine parama gaunantys nepasiturintys gyventojai




11

privalo iSnaudoti visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes [...]. [...], tai, ar asmuo, siekiantis
gauti kompensacija, Sias galimybes iSnaudojo, turi buti vertinama kiekvienu konkreCiu atveju,
kadangi i§samiai $iy pajamy gavimo galimybés Istatyme néra apibréztos.

Pirmosios instancijos teismas ginc¢ijamame sprendime teisingai pazyméjo, jog nagrinéjamu
atveju vertinamas ne konkreciy pajamy, galimy gauti i$ turto nuomos dydzio faktas, 0 pats faktas,
kad asmuo nepateiké jokiy jrodymuy, kad teisés akty nustatyta tvarka iSnaudojo kitas teisétas
priemones gauti pajamy. |...].*

Tyrimo iSvados

13.  Atsizvelgus | $io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-9 punktai), i teisinj
reglamentavimg, nurodyta pazymos 10 punkte, j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
praktika, nurodytg pazymos 11 punkte, ir j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika,
nurodytg pazymos 12 punkte, konstatuotina:

13.1. Pareiskéjas su skundu ir skundo papildymo dokumentais kreipési j Seimo
kontrolieriy dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai nepagrijstai
Pareiskéjui sumazinus socialinés pasalpos dyd;.

13.2. D¢l Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo Kkontrolerius kreipési |
Savivaldybés administracija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Zemés {ikio ministerija ir j
Lietuvos agrarinés ekonomikos instituta.

14. Konstitucijos 52 straipsnyje reglamentuojama, kad valstybé laiduoja pilieciy teise
gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramq nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Seimo kontrolierius pazymi, jog valstybé remia ir
teikia piniging socialing parama nepasiturintiems gyventojams, kuriy darbo, socialinio draudimo ir
kitos pajamos de¢l objektyviy, nuo jy nepriklausanciy priezasCiy yra nepakankamos. Teikiant
piniging socialing paramg, siekiama, kad kiekvienam nepasituriniam Salies gyventojui bty
garantuojamos pajamos bitiniausiems poreikiams (maitinimuisi, aprangai, daliniam bisto
iSlaikymui ir pan.) tenkinti. Skundo tyrimo atveju yra aktualus Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas (toliau vadinama — ir Jstatymas), kurio 3 straipsnyje
Jtvirtinti pagrindiniai principai, kuriais turi biiti vadovaujamasi teikiant piniging socialing parama, t.
y. prieinamumo principas, reiskiantis, kad piniginé socialiné parama teikiama taip, kad bty
uztikrintas piniginés socialinés paramos prieinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo arciau jy
gyvenamosios vietos, taip pat socialinio teisingumo ir veiksmingumo principas, reiSkiantis, jog
piniginé socialiné¢ parama teikiama siekiant sudaryti saglygas gauti paramg tada, kada jos labiausiai
reikia, didinti motyvacijg integruotis j darbo rinkg ir iSvengti skurdo spasty bei racionaliai naudojant
turimus iSteklius, ir kt. (pazymos 10.1.4 punktas). Vadovaujantis Jstatymo 5 straipsnyje jtvirtintomis
nuostatomis, viena i§ piniginés socialinés paramos riisiy yra socialiné pasalpa.

Taip pat svarbu paminéti, kad, vadovaujantis Istatymo 25 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams teikiama jvertinus jy turtq ir pajamas,
kai suauge asmenys yra iSnaudoje visas kity pajamy gavimo galimybes. Siame kontekste Seimo
kontrolierius atkreipia démesj, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo doktrinoje yra
konstataves, kad ,,Asmeniui teikiama socialiné parama neturi virsti privilegija, ji neturi sudaryti
prielaidy asmeniui paciam nesiekti gauti didesniy pajamy, nesistengti ieskoti galimybiy uztikrinti
sau ir savo Seimai Zmogaus orumgq atitinkancias gyvenimo sqlygas‘ (pazymos 11.3 punktas).
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra akcentaves, kad turi buti
,vertinamas ne konkreciy pajamy, galimy gauti is turto nuomos dydzio faktas, 0 pats faktas, kad
asmuo nepateiké jokiy jrodymy, kad teisés akty nustatyta tvarka isnaudojo kitas teisétas priemones

gauti pajamy‘ (pazymos 12 punktas).
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15.  Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 43 punkte kaip viena i§
savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy yra jtvirtinta socialinés paSalpos ir kompensacijy,
nustatyty Istatyme, teikimas. Remiantis Jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje jtvirtintomis teisés
normomis, dél piniginés socialinés paramos bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis
asmuo kreipiasi j deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés administracijg arba savivaldybés,
kurios teritorijoje nuomojamas biistas, administracijg, o jei bendrai gyvenantys asmenys arba vienas
gyvenantis asmuo gyvenamosios vietos neturi, j savivaldybés, kurios teritorijoje jie gyvena,
administracija. Vadovaujantis Piniginés socialinés paramos Kauno miesto savivaldybés
nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos apraso (toliau vadinama — Aprasas) 31 punkto
nuostatomis, Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus tam jgalioti atsakingi
darbuotojai, vadovaudamiesi [statymu ir Aprasu, nustato vieno gyvenan¢io asmens ar bendrai
gyvenanciy asmeny teis¢ | piniging socialing paramg, nustato piniginés socialinés paramos teikimo
laikotarpj ir apskai¢iuoja piniginés socialinés paramos dydj, taip pat priima sprendimus skirti,
nutraukti, sustabdyti, perskai¢iuoti piniging socialing paramag ar jos neskirti.

16. Kaip reglamentuojama Jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 4 punkte, viena i§ saglygy, kuriai
esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ j piniging socialing
parama, yra ta, jog asmenys yra jsiregistrave Lietuvos teritorinéje darbo birzoje ar kitos valstybés
valstybinéje jdarbinimo tarnyboje. Vadovaujantis to paties teisés akto 9 straipsnio 1 dalies
nuostatomis, socialinés paSalpos dydis vienam gyvenan¢iam asmeniui, turinéiam teis¢ ja gauti,
sudaro 100 procenty skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy vienam gyvenaniam asmeniui ir
vidutiniy vieno gyvenancio asmens pajamy per ménesj. Remiantis Savivaldybés administracijos
Seimo kontrolieriui pateikta informacija, PareiSkéjui nuo 2009-05-01 yra skiriama ir mokama
socialin¢ paSalpa kaip nedirban¢iam ir registruotam darbo birzoje vienam gyvenandiam asmeniui
(pazymos 6.1 punktas).

Istatymo 21 straipsnio 9 dalyje nurodyta, kad jeigu piniginés socialinés paramos teikimo
laikotarpiu jos dydis pasikeité (dél bendrai gyvenanciy asmeny sudéties arba vieno gyvenancio
asmens Seiminés padéties, pajamy Saltinio (bet ne jo dydZio) pasikeitimo, bendrai gyvenanciam
asmeniui arba vienam gyvenanciam asmeniui pradéjus gauti ilgalaikés socialinés globos paslaugas
socialinés globos jstaigoje ir kita), paskirta pinigin¢ socialiné parama skiriama 1§ naujo nuo kito
meénesio po aplinkybés pasikeitimo. Savo turiniu panaSi nuostata jtvirtinta ir Apraso 27 punkte
(pazymos 8.2.1 punktas).

17. Tyrimo metu nustatyta, jog Pareiskéjas 2016-07-05 kreipési j Savivaldybés
administracija dél piniginés socialinés paramos ir nurodé, kad 2016-06-09 paveldéjo zemés tikio
paskirties zemés sklypa, kurio zemés tikio naudmeny plotas yra 1,63 ha (pazymos 6.3 punktas).

Vadovaujantis [statymo 20 straipsnio 6 dalyje jtvirtintomis teisés normomis, savivaldybés
administracija gautg praSymg-paraiska piniginei socialinei paramai gauti uZregistruoja praSymo-
paraiSkos pateikimo dieng ir praSymg-paraiSskg pateikusiam asmeniui jteikia informacinj lapelj.
Jeigu pateikti ne visi reikiami dokumentai, informacija apie triikstamus dokumentus jraSoma j
informacinj lapel;. Piniginei socialinei paramai gauti trikstami dokumentai pateikiami ne véliau
kaip per ménesj nuo praSymo-paraiSkos pateikimo dienos, iSskyrus atvejus, kai pajamos piniginei
socialinei paramai gauti apskaiciuojamos Jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta tvarka.
Savivaldybés administracija, atsizvelgdama ] tai, kad kartu su Pareiskéjo 2016-07-05 pateiktu
praSymu triko turto paveldéjimo liudijimo, PareisSkéjui iSdavé informacinj lapelj, kuriame buvo
nurodyta trukstamg dokumentg pateikti iki 2016-08-05. Remiantis tyrimo metu surinkta informacija,
trikstamg dokumentg Socialinés paramos skyriui PareiSkéjas pateiké 2016-08-05 (pazymos 6.10
punktas).
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18.  Kaip reglamentuojama Jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 8 punkte, skiriant piniging
socialing paramg, jskaitomos visy bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens
gaunamos pajamos i§ zemés tikio veiklos (iSskyrus pajamas i§ zemés iikio naudmeny, kuriy bendras
plotas nevirsija 1 hektaro) (pazymos 10.1.4 punktas). Seimo kontrolierius taip pat atkreipia démesj |
tai, kad pagal Istatymo 17 straipsnio 9 dalies nuostatas, pajamos i§ Zzemés iikio veiklos yra
nustatomos pagal Sios veiklos apskaitos dokumentus, o jeigu tokiy dokumenty néra, vidutinés
ménesio pajamos apskai¢iuojamos taikant Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos patvirtintus
zemes ukio veiklos pajamy, jvertinty pagal salygines iSlaidas, normatyvus. Pazymétina, kad jeigu
néra galimybés nustatyti pajamy pagal Siuos normatyvus arba zemés tikio veikla nevykdoma, pagal
Siuo metu galiojancias teisés normas, vidutinés ménesio pajamos turi biti apskai¢iuojamos taikant
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta pajamy normg hektarui zemés tikio naudmeny.

Remiantis tyrimu metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, atsizvelgiant j tai, kad
PareiSkéjas zemés iikio veiklos nevykdé, Pareiskéjo pajamos i§ zemés tkio veiklos, skiriant
socialing pasalpa, buvo apskai¢iuojamos vadovaujantis aktualiomis Jstatymo 17 straipsnio 9 dalies
nuostatomis ir zemés tikio ministro 2015-08-21 jsakymu Nr. 3D-662 ,,Dél Zemés ikio ministro
2004 m. liepos 2 d. jsakymo Nr. 3D-391 jsakymu patvirtintomis zemés tikio naudmeny hektaro
normomis (pazymos 8.2.2 punktas). Vadovaujantis minétu zemés tikio ministro jsakymu, Pareiskéjo
vardu jregistruoto zemés tkio paskirties sklypo, kurio bendras plotas 1,63 ha, zemés nasumo balas
yra 48 ir daugiau baly. Kaip tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktoje informacijoje nurodé
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, PareiSkéjo pajamos i§ zemés tikio veiklos per metus sudaré
283,62 Eur, o vidutinés pajamos per vieng ménesj - 23,64 Eur. Seimo kontrolierius atkreipia
démesj, kad nepasiturintiems gyventojams socialiné paSalpa skiriama tuo atveju, kai vidutinés
Seimos pajamos per ménes] vienam S$eimos nariui arba vieno gyvenancio asmens pajamos per
ménesj yra mazesnés uz valstybés remiamy pajamy dydj, t. y. 102 Eur. Kaip minéta auksciau,
vadovaujantis Jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje jtvirtintomis nuostatomis, socialinés pasalpos dydis
vienam gyvenanfiam asmeniui, turiniam teis¢ jg gauti, sudaro 100 procenty skirtumo tarp
valstybés remiamy pajamy vienam gyvenanc¢iam asmeniui ir vidutiniy vieno gyvenancio asmens
pajamy per ménesj. Atsizvelgiant | tai bei j Pareiskéjo Savivaldybés administracijai pateiktus
duomenis, jam buvo apskaiCiuotas ir paskirtas 78,36 Eur socialinés pasalpos dydis (102 Eur — 23,64
Eur = 78.36 Eur) (pazymos 7.7. punktas).

Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybés administracija 2016-08-08 priémé sprendimg ,,Dél
socialinés pasalpos skyrimo® Nr. 3953, kuriuo pagal Pareiskéjo 2016-07-05 pateikta praSyma
piniginei socialinei paramai gauti Pareiskéjui buvo skirta 78,36 Eur dydzio socialiné pasalpa
laikotarpiu nuo 2016-07-01 iki 2016-09-30 (pazymos 6.17 punktas).

Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 47.3 punkte nurodyta, jog 1
praSymg priimti administracinj sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatyta tvarka kitg nustatytos
formos dokumentg, kuriame iSreikSta institucijos valia, yra atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopijg, iSraSg ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys. Apie tali,
kad 2016-08-08 Pareiskéjui buvo skirta 78,36 Eur dydzio socialiné pasalpa, Savivaldybés
administracija informavo Pareiskéja 2016-08-08 elektroniniu pastu (pazymos 6.6 punktas). Pinigai j
Pareiskéjo banko sgskaita buvo pervesti 2016-08-18 pavedimu Nr. 6587 (pazymos 6.16 punktas).

Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, Savivaldybés
administracijos 2016-11-03 sprendimu Nr. 98749 Pareiskéjui buvo paskirta 102 eur dydzio socialiné
pasalpa, kadangi 2016-08-17 zemés tukio paskirties zeme Pareiskéjas padovanojo ir pajamos i$
zemés tkio veiklos jau nebuvo skai¢iuojamos (pazymos 6.18 punktas).

19. Taip pat pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo
praktikoje yra akcentaves, kad ,,Zemé — ypatingas nuosavybés teisés objektas “, kad ,,Zemes sklypy
turéjimas nuosavybés teise gali biiti viena is esminiy sqlygy verslui pradéti ir jam plétoti, viena is
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biitiny iikinés veiklos vykdymo prielaidy®, ir kad ,, /...] Konstitucija nedraudzia jstatymu nustatyti ir
minimaliy Zemés iikio paskirties Zemés sklypy dydziy, [...], taip pat padéti uzkirsti kelig galimiems
piktnaudziavimams, kaip antai Zemés uikio paskirties Zemés sklypy jsigijimui ir tikininko itkio (neva
skirto zemés tikio veiklai) jregistravimui vien tam, kad bity pasinaudota atitinkamomis teisinio
reguliavimo iSimtimis, lengvatomis, valstybés ar kita parama, o toliau ta Zemés iikio paskirties Zemé
biity naudojama ne Zemés ukio veiklai, bet kitiems tikslams* (pazymos 11.1 punktas). Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktoje informacijoje taip pat
pazyméjo, kad tais atvejais, kai asmenys turi nuosavybés teise priklausanéig Zemés tikio paskirties
Zzemg, pirmiausia turéty buti ja disponuojama, siekiant gauti materialinés naudos (pazymos 7.1
punktas), ir kad, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomone, Socialinés pasalpos dydis
Pareiskéjui buvo apskaiciuotas teisingai (pazymos 7.7 punktas). Tai atitinka pagrindinius piniginés
socialinés paramos teikimo principus ir Istatymo 25 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtinta nuostata,
JOg piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams yra teikiama, kai suauge asmenys yra
iSnaudoje visas kity pajamy gavimo galimybes.

20. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iS§vada, jog Savivaldybés administracija,
gavusi PareiSkéjo 2016-07-05 praSyma dél piniginés socialinés paramos skyrimo bei jvertinusi visg
surinkta informacija, Pareiskéjui perskaiciavo (sumazino) socialinés pasalpos dydj iki 78.36 Eur
vadovaudamasi aktualiomis teisés akty nuostatomis ir Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmuose biurokratizmo ir piktnaudziavimo pozymiai (pazymos 10.1.2 punktas), nagrinéjant
Pareciskéjo 2016-07-05 praSyma piniginei socialinei paramai gauti bei priimant administracinj
sprendima, nejzvelgtini, todé¢l Pareiskéjo skundas yra atmestinas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
21. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

Pareiskéjo X skunda deél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), X sumazinus socialinés pasalpos dydj, atmesti.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



