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PAZYMA
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2016-04-05 Nr. 4D-2016/1-107
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéja) skundg
del Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau
citatose ir tekste vadinama — VTPSI arba Inspekcija) bei Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
(toliau citatose ir tekste vadinama — Aplinkos ministerija) pareigiiny galimai netinkamy veiksmy
(neveikimo), atliekant statyby valstybing prieziiira.

Seimo kontrolieriy jstaigoje 2016-01-25 gautas skundo papildymo rastas.

2. Pareiskéja skunde, be kita ko, nurodo:

2.1.,,2012-07-30 buvo kreiptasi ] VTPSI. Kreipimosi faktai: [...] buto [pastaba: arba toliau
citatose ir tekste vadinama — Butas] savininkai valdo nelegaliai uzimta bendro naudojimosi patalpy
plota (apie 65 kvadratus). Plotas randasi palépéje, priklauso visiems bendraturéiams. Buto
savininkai neturi jokiy dokumenty, leidzianciy jiems naudotis minétu plotu. Buto savininkai kelis
kartus kreipési j teisma, norédami jsiteisinti savavaliSkas statybas, apeidami jstatymus. Teismai
neleido jiems to padaryti. VIPSI Zino apie savavaliSkas statybas, taCiau yra suraSiusi tik
savavaliSky statyby patikros akta, vietoje savavalisky statyby akto. VTPSI suraSytas dokumentas
nieko nevertas, nes nenumato savavaliSky statyby savininkams jokiy teisiniy pasekmiy dél
nelegaliai valdomo turto® (Sios ir kity citaty kalba nekei¢iama);

2.2. ,Iki Sios dienos situacija nesikeiia, Buto savininkai, Zinodami, kokios
dokumentacijos reikia siekiant jsiteisinti nelegaliais statybas, nesiima jokiy veiksmy ir ramiai
gyvena jiems nepriklausanc¢iame plote, mokédami uz komunalinius patarnavimus ir kaupiamus
mokescCius bendrijai tik uz pradinj 45 kvadraty plota, uzregistruota Registry centre*;

2.3. ,,Nuo 2011 mety iki Sios dienos maziausiai 10 karty kreipiausi § VTPSI su praSymu
suraSyti minéto Buto savavalisky statyby aktg su jpareigojimu sutvarkyti privalomg dokumentacija
nelegalioms statyboms jsiteisinti. Taciau gaunu nuolatinius atsakymus, kad esu praleidusi termina,
per kurj turéjau teise¢ apskysti VTPSI atsakymag, bet to nepadariau, kad privalau kreiptis ] teisma,
norédama jpareigoti minéto Buto savininkus atlikti privalomus veiksmus*;

2.4. ,Taip pat kreipiausi | Aplinkos ministerija 2015-12-15, i§ kur gavau praktiskai
nukopijuotg VTPSI atsakyma*;

2.5. ,, Kauno miesto apygardos teismo sprendime 2015-09-24, civ. byloje Nr. [...] aiskiai
nurodyta, kad [...] nelegaliai valdomas plotas yra savavaliSkos statybos, ta¢iau j tai nekreipia jokio
démesio instancijos, kurios privalo imtis griezty sankcijy dél pazeidéjy veiksmy. [...].



3. Pareiskéja Seimo kontrolieriaus praso:

3.1. ,,Jpareigoti VTPSI surasyti nelegalios statybos savininkams adresu [...] savavalisky
statyby akta su jpareigojimu ne ilgiau kaip per 3 ménesius sutvarkyti visg dokumentacijg dél
nelegaliy statyby jteisinimo, arba nugriauti nelegalias statybas®;

3.2. ,,Ipareigoti VTPSI skirti nelegaliy statyby savininkams finansine bauda®;

3.3. ,,Atlikti visos dokumentacijos, turimos civ. byloje Nr. [...], VTPSI, Aplinkos
ministerijoje, susijusios su nelegaliomis statybomis ir valstybiniy institucijy (VTPSI ir Aplinkos
ministerijos) biurokratiniais veiksmais, analiz¢. Pateikti i§vadas dél VTPSI ir Aplinkos ministerijos
atstovy veiksmy teis€tumo, nevykdant savavaliSky statyby kontrolés ir tiesioginiy jstaigos
tarnautojy pareigy, kovojant su nelegaliomis statybomis*;

3.4. ,,Galimai paaiskéjus, kad VTPSI ar kiti asmenys, atsakingi uz sprendimy priémima
Sioje situacijoje, aplaidziai vykdé savo pareigas, sifilyti jy jstaigy vadovams S$alinti minétus
darbuotojus i§ darbo vietos.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimo metu nustatytos aplinkybés

5. Kauno apygardos teismo 2015-09-24 sprendime, be kita ko, nurodyta:

,Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija [...], teismo posédyje [...]
nagrinédama ieSkoviy A, B ir atsakovés X apeliacinius skundus dél Kauno apylinkés teismo 2015
m. geguzés 6 d. sprendimo civilinéje byloje [...] pagal ieSkoviy A ir B ieskinj atsakovei X [...], dél
pazeisty teisiy gynimo, nuosavybés teisiy pripazinimo bei X prieSieSkinj dél jpareigojimo atlikti
veiksmus,

nustate:

l. Ginco esmé

[...]- Ieskoves ieskinyje [...] teismo prasé pripazinti joms nuosavybés teises | 64,19 kv. m
palépés, [esancios] [...], ir teis¢ jteisinti Buto rekonstrukcijg — Buto i$plétimg, jrengiant pastogéje
patalpas [...] pagal 2014 m. vasario mén. UAB ,,D* projektinj pasitilyma Nr. 214.02/02-SPP be X
sutikimo. [...].

[-]

1V. Apeliacinio teismo nustatytos bylos aplinkybés, teisiniai argumentai ir iSvados

[...]. Byloje tarp saliy yra kilgs gin¢as dél palépés rekonstrukcijos.

Nustatyta, kad ieSkovéms nuo 2012 m. nuosavybés teise priklauso 45,99 kv. m bendro
ploto butas, esantis [...]. 1994-1996 metais ieSkoviy tévas C pagal 1994-01-10 UAB ,,E* parengta
pastoges rekonstrukcijos projekta savo 1éSomis ir darbu atliko Sio Buto rekonstrukcija — Buto
iSplétima jrengiant patalpas pastogeje. RuoSiant projekta buvo gauti visy antros laiptinés, kurioje
yra ieSkoviy Butas, savininky sutikimai. 1996-12-23 Kulttiros vertybiy apsaugos departamentas
i8dave leidimg Nr. 96-301 pastoges rekonstrukcijai. ISplétus Buta, jo bendras plotas padidéjo iki
109,02 kv. m. Palépés patalpoms atlikti kadastriniai matavimai, taCiau jos V] Registry centras néra
jregistruotos. VTPSI 2012-01-16 surasé Savavaliskos statybos patikrinimo aktg. IeSkoveés 2012-12-
23 kreipési | Kauno miesto savivaldybés administracijos Urbanistikos skyriy dél statyba leidZziancio
dokumento iSdavimo, savavaliSkai atlikty kapitalinio remonto darby, jrengiant gyvenamasias
patalpas pastato [...] pastogéje, jteisinimui. Joms atsakyta, kad pateikta dokumentacija netenkina LR
Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies ir STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas* penktojo ir
SeStojo skyriy, reglamentuojaniy projekto sudét] bei projekto iforminimo tvarka, keliamy
reikalavimy, taip pat nepateikti palépés patalpy valdymo ar naudojimo teises jrodantys dokumentai.

[...]

Teiséjy kolegija, jvertinusi anksciau nurodytas faktines bylos aplinkybes ir jrodymus,
konstatuoja, kad 49,47 kv. m palépés patalpos rekonstruotos nesilaikant teisés aktais nustatytos
tvarkos, t. y. neturint kompetentingos institucijos i8duoto leidimo atlikti rekonstrukcija. Atliktos




rekonstrukcijos savavaliSkumo faktg patvirtina ir VTPSI 2012-01-16 Savavaliskos statybos
patikrinimo aktas. [...].

[...] kadangi, kaip nurodyta anksciau, yra konstatuota, jog visos palépés rekonstrukcija
atlikta neturint leidimo jai atlikti nei pagal UAB ,,E* parengta, nei pagal kitg projekta, t. y. visos
palépés rekonstrukcija yra savavaliSka, tod¢l néra teisinio pagrindo tenkinti ieskinj ieSkovéms
pripazjstant nuosavybés teis¢ | neteisétai sukurtas palépés patalpas, tarp jy ir j 14,72 kv. m.

Ieskoviy nurodomos aplinkybés, kad 2014-10-03 Kauno apylinkés teismo nutartimi
patvirtinta taikos sutartis, kuria gyvenamojo namo buty savininkai, iSskyrus atsakove, pripazino
ieSkovéms nuosavybés teises | 64,19 kv. m ir davé sutikimg jteisinti Buto rekonstrukcijg pagal 2014
m. ,,D* projektinj pasitilyma, kad 2010-09-02 bendrijos susirinkime vienbalsiai pritarta rekonstruoty
patalpy registracijai, atsizvelgiant j byloje nustatytas aplinkybes bei nuosavybés teisés j bendrojo
naudojimo patalpas jgyvendinimg reglamentuojancias teisés normas, vertinamos teisisSkai
nereikSmingomis, neturinCiomis jtakos teismo sprendimo dalies, kuria atmestas ieSkinys, teisétumui
ir pagristumui, nes nei teismo patvirtinta taikos sutartis, nei bendrijos susirinkimo nutarimas
nesudaro pagrindo rekonstrukcijg pripazinti teiséta. [...].*

6. VTPSI 2015-12-09 atsakyme Nr. 2D-19251(7.9) i Pareiskéjos 2015-12-07 kreipimasi
nurodyta:

»---]. PaZymime, kad Inspekcija ,,Karstaja linija® 2012-07-30 buvo gavusi Jiisy praneSimag
dél statybos darby Bute ir pastogéje teisétumo ir skyriaus [pastaba: Kauno teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés prieziliros skyrius] veiksmy, vykdant minéto objekto statybos valstybing
prieziiirg.

Inspekcija, iSnagrinéjusi visus gautus dokumentus, patikrinimy vietoje rezultatus, issamiai
atsakeé Jums 2012-10-31 rastu Nr. (7.9)-2D-15849.

Inspekcija 2012-10-31 raste nurodé priimto sprendimo apskundimo tvarka. Inspekcijos
2012-10-31 priimto sprendimo Jiis neskundéte.

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo 25 straipsnio 6 dalies 1
punkte nustatyta, kad skundai ar praneSimai dél kity, negu nurodyti Sio straipsnio 4 ir 5 dalyse, su
statybos procesu susijusiy administraciniy sprendimy nenagrinéjami, apie tai ra$tu informuojant
skundg ar praneSimg pateikus] asmenj, jeigu nuo administracinio sprendimo priémimo pra¢jo
daugiau kaip vieni metai, iSskyrus atvejus, kai dél Siy dokumenty iSdavimo, suraSymo ar
patvirtinimo arba administracinio sprendimo teis€tumo teis€saugos institucijos atlieka tyrimg arba
yra jtarimy, kad yra pazeistas vieSasis interesas.

Pazymime, kad 2015-12-07 praneSime keliami tie patys klausimai, kaip ir 2012-07-30
praneSime.

Asmeny prasSymy, skundy ir praneSimy nagrin¢jimo ir aptarnavimo Inspekcijoje taisykliy
[...] (toliau — taisyklés) 41.7 punkte nustatyta, kad skundai ir prane$imai nenagring¢jami, jeigu
Inspekcija jau yra priémusi administracinj sprendimg tuo paciu klausimu ir asmuo nepateikia naujy
faktiniy duomeny, leidzianciy gin€yti §j sprendima. Taisykliy 41.8 punkte nustatyta, kad skundai ir
praneSimai nenagrinéjami, jeigu skundo ar praneSimo padavimo dieng yra suéjgs jo padavimo
senaties terminas, nustatytas Siose taisyklése ar kituose teisés aktuose.

Inspekcija [...] Jusy 2015-12-07 pranesimo nenagrings. [...].

7. VTPSI 2015-12-17 atsakyme Nr. 2D-19858(7.9) i Pareiskéjos 2015-12-09 kreipimagsi,
nurodyta:

»Inspekcija gavo Jusy 2015-12-09 pareiskima, adresuota Lietuvos Respublikos aplinkos
ministrui Kestuc¢iui Tre€iokui, kurj Aplinkos ministerija perdavé pagal kompetencijg nagrinéti
Inspekcijai.

Pazymime, kad Inspekcija ,,Karstaja linija*“ 2015-12-07 gavo Jusy prane$imag dél Buto
rekonstravimo, pastogés dalies vir§ Buto pastate, [...] (toliau — pastogé), irengimo ir Inspekcijos
Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skyriaus (toliau — skyrius) veiksmy,
vykdant minéto objekto statybos valstybing prieziiira.
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Apie Jusy 2015-12-07 praneSimo nagrinéjimo rezultatus ir priimtus sprendimus Inspekcija
informavo Jus 2015-12-09 rastu Nr. 2D-19251(7.9).

Jasy 2015-12-09 pareiskime keliami tie patys klausimai, kaip ir 2015-12-07 praneSime.

[...]

Inspekcija, vadovaudamasi taisykliy 41.7 punktu, Jusy 2015-12-09 pranesimo nenagrings.

[.]

8. Aplinkos ministerijos 2016-01-14 atsakyme Nr. (16-4)-D8-316 j Pareiskéjos 2015-12-15
kreipimasi nurodyta:

,»Aplinkos ministerija iSnagrinéjo Jiisy skundg (toliau — skundas) d¢l savavalisky statyby
[...], ir VTPSI pareigiiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su Jusy skundy nagrinéjimu.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros
jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi, statybos valstybine priezitirg atlicka VTPSI. Pagal VTPSI nuostaty,
patvirtinty aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymu Nr. 349, 2 punkta Inspekcijos paskirtis —
pagal kompetencija vykdyti teritorijy planavimo ir statybos valstybing prieziiirg.

Atkreipiame démesj, kad Aplinkos ministerija pagal jai pavestas funkcijas teritorijy
planavimo ir statyby valstybinés priezitiros nevykdo.

Atsizvelgiant ] tai, Aplinkos ministerijos vadovybés pavedimu VTPSI pagal kompetencija
pateike paaiskinima dél skunde pateikty teiginiy.

Pazymétina, kad jstatymy leidéjas Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
istatymo 25 straipsnio 9 dalimi suteiké teis¢ VTPSI reglamentuoti skundy ar praneSimy dél
pazeidimy statybos srityje nagringjimo tvarka ir atvejus, kai Sie skundai ar praneSimai
nenagrinéjami arba jy nagrinéjimas nutraukiamas (,,skundy ar pranesimy dél pazeidimy statybos
srityje nagrinéjimo tvarka, atvejus, kai Sie skundai ar praneSimai nenagrinéjami arba jy nagrin¢jimas
nutraukiamas, nustato Inspekcija®).

Asmeny prasymy, skundy, prane$imy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Valstybinéje
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisyklése, patvirtintose
VTPSI virsininko 2014-01-08 jsakymu Nr. 1V-5 (toliau — Taisyklés), nustatyti skundy ir praneSimy
nenagringjimo atvejai. Pagal Taisykliy 41.7 p. skundai ir praneSimai nenagrin¢jami, jeigu VTPSI
jau yra priémusi administracinj sprendimg tuo paciu klausimu ir asmuo nepateikia naujy faktiniy
duomeny, leidZian¢iy ginCyti §j sprendima. Taisykliy 41.8 p. nustatyta, kad skundai ir praneSimai
nenagring¢jami, jeigu Skundo ar praneSimo padavimo dieng yra suéjes jo padavimo senaties
terminas, nustatytas Siose taisyklése ar kituose teisés aktuose (nuo 2016-01-01 Taisykliy 46.6 p.).
Pagal Taisykliy 41.17 p. skundai ir prane$imai nenagrinéjami, jeigu dél statybos neturint Statybos
jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose nurodyto statyba leidzian¢io dokumento arba jj turint,
taCiau pazeidus esminius statinio projekto sprendinius, — jei skunde ar praneS§ime nurodoma, kad
statybos darbai atlikti seniau kaip pries 10 mety (nuo 2016-01-01 Taisykliy 46.15 p.).

Remiantis VTPSI pateiktais duomenimis:

1. VTPSI 2012-07-30 ,,KarStaja linija* buvo gavusi Jisy praneSimg dél statybos darby bute
ir pastogéje, [...], teisétumo, VTPSI Kauno skyriaus pareigiiny veiksmy ir kt.

2. VTPSI virsininko 2012-09-04 pavedimu Nr. PA-163, VTPSI Kauno skyrius 2012-09-14
atliko buto ir pastogés adresu [...], faktiniy duomeny patikrinimg vietoje ir surasé faktiniy duomeny
patikrinimo vietoje akta. VTPSI 2012-09-21 raStu Nr. 2D-13711 Jus informavo apie Siuos
veiksmus.

3. Remiantis rastiskais liudininky parodymais, Buto ir pastogés dalies patalpos buvo
rekonstruotos 1996 m. — 1998 m.

4. VTPSI, iSnagrinéjusi visus gautus dokumentus, patikrinimy vietoje rezultatus, iSsamiai
atsake Jums 2012-10-31 rastu Nr. (7.9)-2D-15849 ir priéme sprendima Jiisy praneS§imo nagrinéjima
nutraukti vadovaujantis tuo metu galiojusiy VTPSI virSininko 2011 m. lapkric¢io 22 d. jsakymu Nr.
1V-199 patvirtinty Asmeny prasymy, skundy (pranesimy) nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo
Valstybingje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisykliy 39.2
punktu (,,skundas (pranesimas), susijes su galimais pazeidimais statybos srityje, nenagrinéjamas ir
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apie tai raStu praneSama jo pateikéjui dél statybos neturint Statybos jstatymo 23 straipsnio 1 dalies
14 punktuose nurodyto statyba leidzianCio dokumento arba jj turint, taCiau pazeidus esminius
statinio projekto sprendinius — jei skunde (pranesime) nurodoma, kad statiniai pastatyti seniau kaip
pries 10 mety®).

5. VTPSI 2012-10-31 raSte Nr. (7.9)-2D-15849 nurodé priimto sprendimo apskundimo
tvarka, taciau Jus Sio sprendimo neskundéte.

6. VTPSI ,Karstgja linija* 2015-12-07 gavo Jasy pranes§img dél Buto rekonstravimo,
pastogés jrengimo ir Kauno skyriaus pareigliny veiksmy, vykdant minéto objekto statybos
valstybing prieziiirg.

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo 25 straipsnio 6 dalies 1
punkte nustatyta, kad skundai ar praneSimai dél kity, negu nurodyti Sio straipsnio 4 ir 5 dalyse, su
statybos procesu susijusiy administraciniy sprendimy nenagrin¢jami, apie tai raStu informuojant
skundg ar praneSimg pateikus] asmenj, jeigu nuo administracinio sprendimo priémimo praéjo
daugiau kaip vieni metai, iSskyrus atvejus, kai dél Siy dokumenty iSdavimo, sura§ymo ar
patvirtinimo arba administracinio sprendimo teisétumo teisésaugos institucijos atlieka tyrima arba
yra jtarimy, kad yra pazeistas vieSasis interesas.

7. Kadangi Jisy 2015-12-07 praneSime buvo keliami tie patys klausimai kaip ir 2012-07-
30 pranesime, VTPSI, vadovaudamasi Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
istatymo 25 straipsnio 6 dalies 1 punktu ir Taisykliy 41.7 p., Jusy 2015-12-07 praneSimo
nenagringjo.

Aplinkos ministerijos nuomone, Siuo konkreciu atveju nagrin¢jant Jusy skundus VTPSI
veiksmai buvo pagristi ir teiséti.

Pazymétina, kad, vadovaujantis Civilinio proceso kodekso 5 straipsnio nuostatomis,
kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad bty
apginta paZeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas.

Sis atsakymas gali biiti skundziamas Vyriausiajai administraciniy gindy komisijai LR
administraciniy gin¢y komisijy jstatymo nustatyta tvarka arba teismui vadovaujantis LR
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

9. Seimo kontrolieriy jstatymo:

15 straipsnis. Skundy padavimo terminas

»dkundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundZiamy veiksmy
padarymo ar skundZiamo sprendimo priémimo. Skundai, paduoti pra¢jus Siam terminui, netiriami,
jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip®;

17 straipsnis ,, Atsisakymas nagrinéti skundq *

,»1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos
priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu: [...]; 6)
padaro iSvada, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje. [...]. 4. Jeigu skundo
tyrimo metu paaiskéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas nutraukiamas.

[.]

10. Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo (teisés akto
redakcija, galiojanti nuo 2014-01-01):

1 straipsnis. Istatymo paskirtis ir taikymas

,,1. Sis jstatymas nustato [...] statybos valstybinés prieZitiros tvarka, prieziiirg atlickan&ias
institucijas, jy kompetencija, pareigas ir teises*;

8 straipsnis. Statybos valstybinés prieziiiros institucija ir jos atliekamos funkcijos

,» 1. Statybos valstybine prieziiirg atlieka Inspekcija.

[-.]%

25 straipsnis. Skundy ar pranesimy nagrinéjimas



,,0. Skundai ar praneSimai dél statybos uzbaigimo akty ar pazymy apie statinio nugriovima
i8davimo teisé¢tumo, deklaracijy apie statybos uzbaigimg suraSymo ar patvirtinimo teisétumo, taip
pat dél kity, negu nurodyti Sio straipsnio 4 ir 5 dalyse, su statybos procesu susijusiy administraciniy
sprendimy nenagringjami, apie tai rastu informuojant skundg ar pranesima pateikusj asmenj, jeigu:

1) nuo akto ar pazymos iSdavimo, deklaracijos suraSymo ar patvirtinimo arba
administracinio sprendimo priémimo praé¢jo daugiau kaip vieni metai, i§skyrus atvejus, kai dél Siy
dokumenty iSdavimo, suraSymo ar patvirtinimo arba administracinio sprendimo teisétumo
teisésaugos institucijos atlieka tyrimg arba yra jtarimy, kad yra paZeistas viesasis interesas;

[-]

9. [...]. Skundy ar pranesimy dél pazeidimy statybos srityje nagrinéjimo tvarka, atvejus, kai
Sie skundai ar pranesimai nenagrin€jami arba jy nagrinéjimas nutraukiamas, nustato Inspekcija.

[.]

11. VTPSI virSininko 2014-01-08 jsakymu Nr. 1V-5 patvirtinty Asmenu praSymu,
skundy, prane§imy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Valstybinéje teritoriju planavimo ir
statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisykliy (teisés akto redakcija, galiojusi nuo
2015-09-10 iki 2016-01-01, aktuali nagrinéjant skunde apraSytas aplinkybes):

,»41. Skundy ir pranesSimy nenagrinéjimo atvejai:

[.];

41.7. Inspekcija jau yra priémusi administracinj sprendimg tuo paciu klausimu ir asmuo
nepateikia naujy faktiniy duomeny, leidzian¢iy gin¢yti §j sprendima;

41.8. skundo ar praneSimo padavimo dieng yra su¢jes jo padavimo senaties terminas,
nustatytas Siose Taisyklése ar kituose teisés aktuose;

[...]

41.17. dél statybos neturint Statybos jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose
nurodyto statyba leidzianc¢io dokumento arba jj turint, taciau pazeidus esminius statinio projekto
sprendinius — jei skunde ar praneSime nurodoma, kad statybos darbai atlikti seniau kaip prie§ 10
mety;

[..].«

12. VTPSI virSininko 2014-01-08 jsakymu Nr. 1V-5 patvirtinty Asmenuy prasSymuy,
skundy, prane§imy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo Valstybinéje teritoriju planavimo ir
statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos taisykliu (teisés akto redakcija, galiojanti nuo
2016-01-01):

,,46. Skundy ir praneSimy nenagrinéjimo atvejai:

[...]

46.6. skundo ar praneSimo padavimo dieng yra suéjes jo padavimo senaties terminas,
nustatytas Taisyklése ar kituose teises aktuose;

[-]

46.15. dél statybos neturint Statybos jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 1-4 punktuose
nurodyto statyba leidZianc¢io dokumento arba jj turint, taciau paZeidus esminius statinio projekto
sprendinius — jei skunde ar praneSime nurodoma, kad statybos darbai atlikti seniau kaip prie$ 10
mety;

[.]«

13. Vyriausybés 1998-09-22 nutarimu Nr. 1138 patvirtinty Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos nuostaty (teisés akto redakcija, galiojanti nuo 2016-01-01):

,»1. [...]. Aplinkos ministerija formuoja valstybés politika, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinimg, o jstatymy nustatytais atvejais — jg jgyvendina aplinkos ministrui
pavestose valdymo srityse®;

,»1. Svarbiausieji Aplinkos ministerijos veiklos tikslai yra:

[.-]



7.2. formuoti valstybés politikg [...] statybos ir jos priezitros, basto [...] srityse ir
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima;

[-]

7.7. sudaryti palankias salygas Salies gyventojams atnaujinti (modernizuoti)
gyvenamuosius pastatus ir taip mazinti energijos sgnaudas, tinkamai juos valdyti ir prizitréti;

[...]

,»3. Aplinkos ministerija atlieka Sias funkcijas:

[...]

8.2. siekdama 7.2 punkte nurodyto veiklos tikslo:

8.2.1. rengia jstatymy projektus, planavimo dokumentus [...] statybos ir jos priezitiros,
busto [...] klausimais, dalyvauja juos rengiant, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Siame
punkte nurodyty planavimo dokumenty nuostaty igyvendinima, dalyvauja rengiant Salies regioninés
plétros planus;

[...]

8.7. siekdama 7.7 punkte nurodyto veiklos tikslo:

[...]

8.7.2. rengia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilymus dél gyvenamyjy pastaty
valdymo, priezitiros [...] reglamentavimo tobulinimo;

L]~

14. Civilinio kodekso (aktuali teisés akto redakcija):

4.82 straipsnis. Buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybés teisé

,»1. Buty ir kity patalpy savininkams bendrosios dalinés nuosavybés teise priklauso namo
bendro naudojimo patalpos, pagrindinés namo konstrukcijos, bendrojo naudojimo mechaniné,
elektros, sanitariné—techning ir kitokia jranga.

[...]

3. Buty ir kity patalpy savininkai privalo proporcingai savo daliai apmokéti i§laidas namui
(statiniui) i8laikyti ir i§saugoti, jstatymuose nustatyta tvarka mokeéti mokescius, rinkliavas ir kitas
imokas.

4. Buty ir kity patalpy savininkai taip pat privalo reguliariai kaupti léSas, kurios bus
skiriamos namui (statiniui) atnaujinti pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir priezitiros
reikalavimus. [...].

[.-]

7. Buto ir kity patalpy savininkui priklausanti bendrosios dalinés nuosavybés dalis yra lygi
jam nuosavybeés teise priklausanciy patalpy naudingojo ploto ir gyvenamojo namo naudingojo ploto
santykiui‘;

4.83 straipsnis. Buty ir kity patalpy savininky teisés ir pareigos naudojantis bendrgja
daline nuosavybe

,1. Buto ir Kity patalpy savininkas (naudotojas) turi teis¢ naudotis gyvenamojo namo
bendrojo naudojimo objektais pagal jy funkcing paskirt], nepazeisdamas kity patalpy savininky
(naudotojy) teisiy ir teiséty interesy.

[.]

15. Aplinkos ministro 2010-09-27 jsakymu Nr. D1-825 patvirtinto statybos techninio
reglamento STR 1.12.08:2010 ,,Statiniy naudojimo prieZitiros tvarkos aprasas‘:

,,7. Priezitirg atlieka Sie Subjektai [...]:

LI

7.2. savivaldybiy administracijos — gyvenamyjy namy ir kity statiniy [...];

[...]

,»12. Priezitiros vykdytojas, tikrindamas statiniy naudotojo atlieckamg statiniy technine
prieziiirg, privalo:

[.-]



12.3. apziiiréti statinj ar jo dalj vietoje;

12.4. apziiiréjus statinj ar jo dalj, nustatyti:

12.4.1. ar statinys naudojamas pagal paskirtj [...];

12.4.2. ar nevykdomi statinyje statybos darbai be statybg leidzian¢iy dokumenty [...], jei
juos turéti privaloma. Nustacius, kad statinyje vykdomi statybos darbai be statybg leidZianCiy
dokumenty, pranesti Inspekcijai;

12.4.3. ar statinj naudojant laikomasi statinio projekte numatyty reikalavimy;

12.4.4. padaryti iSvadas apie statinio techning biikle ir jo techning prieziiira;

12.5. surasyti statinio techninés priezitiros patikrinimo akta (Reglamento 2 priedas); jo 1
egzemplioriy jteikti (nusiysti) statinio naudotojui arba techniniam prizitrétojui, kita saugoti
Prieziiirg atliekancioje institucijoje;

12.6. nustatyti reikalavimus trilkumams pasalinti;

12.7. kontroliuoti statinio techninés priezitiros patikrinimo akte jrasyty reikalavimy

Tyrimui reiksminga teismy praktika

16. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus iSpléstinés teiséjy kolegijos
2009-11-27 nutartyje civilinéje byloje Nr. 3K-7-515/2009, be kita ko, konstatuota:

,»[...]. Byloje kilgs daugiabuc¢io namo savininky bendrijos ir jos nario — negyvenamuyjy
patalpy savininko — gincas dél teisiy ir pareigy naudojantis bendrgja daline nuosavybe, pareigos
proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas namui iSlaikyti ir iSsaugoti, mokéti mokescius, rinkliavas
ir kitas jmokas, bendrosios dalinés nuosavybés dalies dydzio nustatymo. [...].

Dél daugiabucio gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés
nuosavybés teisés ir pareigos proporcingai apmokeéti su bendruoju turtu susijusias islaidas

Pagal CK 4.82 straipsnio 1 dali buty ir kity patalpy savininkams bendrosios dalinés
nuosavybés teise priklauso namo bendrojo naudojimo patalpos, pagrindinés namo konstrukcijos,
bendrojo naudojimo mechaniné, elektros, sanitariné-techniné ir kitokia jranga. Siuos bendrosios
dalinés nuosavybés teise priklausancius objektus detaliau reglamentuoja DNSB] [pastaba: tuo metu
galiojes Lietuvos Respublikos daugiabu¢iy namy savininky bendrijy jstatymas] 2 straipsnio 5 dalis,
pagal kurig bendraja daline daugiabucio namo savininky nuosavybe (bendrojo naudojimo objektais)
yra: 1) bendrosios konstrukcijos [...]; 2) bendroji inzineriné jranga [...]; 3) bendrojo naudojimo
patalpos — daugiabu¢io namo laiptinés, holai, koridoriai, galerijos, palépés, sandéliai, risiai,
pusrisiai ir kitos patalpos, jei jos nuosavybés teise nepriklauso atskiriems patalpy savininkams ar
tretiesiems asmenims. Daugiabucio gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky teisés j
bendrgja daline nuosavybe esantj turtg grindziamos proporcingumo principu (CK 4.82 straipsnio 5
dalis).

[...]. Nagring¢jamos bylos kontekste aktualu, kad CK 4.83 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog
buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo objektus privalo valdyti, tinkamai
priziliréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Pagal CK 4.82 straipsnio 3 dalj buty ir kity patalpy
savininkai privalo proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas namui iSlaikyti ir i§saugoti, mokeéti
mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas, taip pat reguliariai daryti atskaitymus, kaupti léSas, kurios bus
skiriamos namui atnaujinti. [...].

Deél CK 4.82 straipsnio 5 dalies aiskinimo ir taikymo

CK 4.82 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés
nuosavybés dalis yra lygi jam nuosavybés teise priklausanciy patalpy naudingojo ploto ir
gyvenamojo namo naudingojo ploto santykiui. Sioje teisés normoje jtvirtintas proporcingumo
principas, kuris reiskia, kad kiekvieno buty ir kity patalpy savininko bendrosios dalinés nuosavybeés
dalis yra nustatoma kaip atitinkama proporcija. Ji apskai¢iuojama visg konkreciam buty ir kity
patalpy savininkui nuosavybés teise priklausanciy patalpy gyvenamajame name naudinggjj plota
palyginant su gyvenamojo namo visu naudinguoju plotu. Taikant §ig teisés normag gali Kkilti




neaiSkumy, ar j proporcijai apskai¢iuoti imamus naudinguosius plotus turi biiti jskaiCiuoti riisio
patalpy plotai, taip pat ar nustatant aptariama proporcija ir konkretaus buty ir kity patalpy
savininko bendrosios dalinés nuosavybés dali turi buti atsiZvelgiama j Sio asmens faktiSkai
naudojama didesni nei nuosavybés teise priklausanciy patalpu naudingaji plota, pavyzdziui, i
namo bendrojo naudojimo koridoriuje $io asmens jsirengty ir naudojamy pagalbiniy patalpy ar pan.,
kurios néra teisiskai jregistruotos bei jteisintos, plota. ISpléstiné teis€jy kolegija, atsizvelgdama j CK
4.82 straipsnio 5 dalyje jtvirtintos teisés normos tikslus ir su bendrosios dalinés nuosavybés dalimi
jstatymy siejamas savininko teises ir pareigas, vadovaudamasi teisingumo, protingumo ir
sgziningumo principais, sprendzia, kad nustatant buty ir kity patalpy savininky bendrosios
dalinés nuosavybés dalis j palyginamuosius naudinguosius plotus turi biti jskai¢iuojamas ir
rusio patalpy plotas, taip pat ir bendraturcio, kurio bendrosios dalinés nuosavybés dalis
nustatinéjama, atitinkamame gyvenamajame name faktiSkai turimy (uZimamy) patalpy
naudingasis plotas, nesvarbu, kad $ios patalpos néra teisi§kai jregistruotos bei jteisintos. Sios
teisés normos prasme buty ir kity patalpy savininky nuosavybés teise priklausanciy patalpy
gyvenamajame name naudingasis plotas suprantamas kaip visas tame name savininko faktiskai
turimas (uZimamas) plotas. Pazymétina ir tai, kad nustatant bendraturCio faktiskai turima
(uzimama) plota yra teisiSkai nereikSminga atitinkamy patalpy funkciné bei naudojimo paskirtis,
taip pat naudojimosi jomis daznumas, intensyvumas ir pan. PrieSingas aptariamosios teisés normos
aiSkinimas galéty iSkreipti proporcingumo principg ir nulemti neproporcingai dideles arba maZzas
konkretaus buty ar kity patalpy savininko iSlaidas, susijusias su nuosavybés teisés j bendraja daline
nuosavybe igyvendinimu. Tai, kad pojstatyminiai teisés aktai nereglamentuoja tokio, kaip pirmiau
nurodytas, patalpy naudingojo ploto skai¢iavimo, neteikia teisinio pagrindo kitaip aiskinti CK 4.82
straipsnio 5 dalj. Siai teisés normai taikyti reikmingas patalpy naudingasis plotas apskai¢iuotinas
atitinkamai pagal analogija taikant teisés aktus, reglamentuojancius buto bendrojo ploto ir
negyvenamyjy pastaty bendrojo ploto skai¢iavimag.*

Tyrimo isvados

17. PareiSkéja skundziasi tiek VTPSI, tiek Aplinkos ministerijos pareigiiny netinkamais
veiksmais (neveikimu), atliekant statyby valstybing priezitira (zr. $ios pazymos 2 punkta). Taigi
esminé skunde nurodyta problema yra ta, kad $ios institucijos, Pareiskéjos teigimu, nevykdo statyby
valstybinés priezitiros.

Atkreiptinas démesys, kad atsiZvelgiant j tai, jog ,,skundams paduoti nustatomas vieneriy
mety terminas nuo skundziamy veiksmy padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo* ir
»skundai, paduoti pra¢jus Siam terminui, netiriami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip*
(zr. $ios pazymos 9 punkty), Pareiskéjos skunde nurodytos daugiau nei mety senumo aplinkybés, t.
y. Pareiskéjos 2012-07-30 kreipimosi i VTPSI nagrinéjimas, §ioje paZymoje nenagrinétas ir
nevertintas.

Atsizvelgiant | tyrimo metu nustatytas faktines aplinkybes (Zr. Sios pazymos 5-8 punktus),
] teisinj reglamentavima, pacituotg Sios pazymos 9-13 punktuose, j teismy praktikg (zr. Sios
pazymos 14 punkta), atkreiptinas démesys i Siuos momentus:

17.1. Kauno apygardos teismo 2015-09-24 sprendime, be kita ko, konstatuota, kad ,,visos
palépés rekonstrukcija yra savavali§ka, tode¢l néra teisinio pagrindo tenkinti ieSkinj ieSkovéms
pripaZjstant nuosavybés teise j neteisétai sukurtas palépés patalpas“ (Zr. Sios pazymos 5
punkta);

17.2. Pareisk¢jos skundai del savavaliSky statyby Bute VTPSI nebuvo nagrinéjami,
motyvuojant tuo, kad juose ,keliami tie patys klausimai kaip ir 2012-07-30 praneSime*, 0
vadovaujantis Asmeny prasymy, skundy ir praneS§imy nagrin€jimo ir aptarnavimo Inspekcijoje
taisykliy 41.7 punktu, skundai ir praneSimai nenagrin¢jami, jeigu Inspekcija jau yra priémusi
administracinj sprendimg tuo paciu klausimu ir asmuo nepateikia naujy faktiniy duomeny,
leidzianciy ginCyti §j sprendimg. Be to, skundai buvo nenagrinéjami ir dél to, kad, pagal pirmiau
nurodyty VTPSI taisykliy 41.8 punkta, skundai ir praneSimai nenagrin¢jami, jeigu skundo ar
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praneSimo padavimo dieng yra suéjes jo padavimo senaties terminas, nustatytas Siose taisyklése ar
kituose teisés aktuose, 1. y. statybos darbai atlikti seniau kaip prie§ 10 metuy (Zr. Sios pazymos 6—
7 ir 10-11 punktus).

Pazymétina, kad Aplinkos ministerija, nagrinéjusi Pareiskéjos skundg deél VTPSI
pareigiiny galimo neveikimo (zr. Sios pazymos 8 punktg), padaré iSvads, jog VTPSI ,,veiksmai
buvo pagristi ir teiséti“. Aplinkos ministerija pagrjstai nurodé¢, kad ,,jstatymy leidéjas Teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo 25 straipsnio 9 dalimi suteiké teise¢ VTPSI
reglamentuoti skundy ar pranesSimy dél pazeidimy statybos srityje nagrin¢jimo tvarkg ir atvejus, kai
Sie skundai ar praneSimai nenagrinéjami arba jy nagrin¢jimas nutraukiamas (,,skundy ar pranesimy
dél pazeidimy statybos srityje nagringjimo tvarkg, atvejus, kai Sie skundai ar praneSimai
nenagrinéjami arba jy nagrinéjimas nutraukiamas, nustato Inspekcija‘);

17.3. Pareiskéja piktinasi, kad ,Buto savininkai [..] ramiai gyvena jiems
nepriklausan¢iame plote, mokédami uz komunalinius patarnavimus ir kaupiamus mokesc¢ius
bendrijai tik uz pradinj 45 kvadraty plota, uZregistruotag Registry centre* (zr. $ios pazymos 2.2
papunktj).

Pagal Civilinio kodekso 4.82 straipsnio nuostatas, buty ir kity patalpy savininkai privalo
proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas namui (statiniui) iSlaikyti ir iSsaugoti, jstatymuose
nustatyta tvarka mokéti mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas, taip pat privalo reguliariai kaupti
lésas, kurios bus skiriamos namui (statiniui) atnaujinti pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir
priezitros reikalavimus; buto ir kity patalpy savininkui priklausanti bendrosios dalinés nuosavybés
dalis yra lygi jam nuosavybés teise priklausanéiy patalpy naudingojo ploto ir gyvenamojo namo
naudingojo ploto santykiui (zr. Sios pazymos 14 punktg).

Pazymeétina, kad Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus iSpléstinés teisejy
kolegijos 2009-11-27 nutartyje dél CK 4.82 straipsnio 5 dalies aiskinimo ir taikymo yra
konstatuota, kad ,.taikant Sig teisés norma gali kilti neaiSkumy, [...] ar_nustatant aptariama
proporecija ir konkretaus buty ir kity patalpy savininko bendrosios dalinés nuosavybés dalj turi
biiti _atsiZvelgiama j Sio asmens faktiSkai naudojama didesni nei nuosavybés teise
priklausandiy patalpy naudingajj plota. pavyzdziui, | namo bendrojo naudojimo koridoriuje §io
asmens jsirengty ir naudojamy pagalbiniy patalpy ar pan., kurios néra teisiSkai jregistruotos bei
jteisintos, plota. ISpléstine teis¢jy kolegija, atsizvelgdama ; CK 4.82 straipsnio 5 dalyje jtvirtintos
teisés normos tikslus ir su bendrosios dalinés nuosavybés dalimi jstatymy siejamas savininko teises
ir pareigas, vadovaudamasi teisingumo, protingumo ir sgziningumo principais, sprendzia, kad
nustatant buty ir Kkity patalpy savininkuy bendrosios dalinés nuosavybés dalis |
palyginamuosius naudinguosius plotus turi biiti jskai¢iuojamas ir rusio patalpy plotas, taip pat
ir bendraturcio, kurio bendrosios dalinés nuosavybés dalis nustatinéjama, atitinkamame
gyvenamajame name faktiskai turimy (uZimamy) patalpy naudingasis plotas, nesvarbu, kad
Sios patalpos néra teisi§kai jregistruotos bei jteisintos. Sios teisés normos prasme buty ir kity
patalpy savininky nuosavybés teise priklausanciy patalpy gyvenamajame name naudingasis plotas
suprantamas kaip visas tame name savininko faktiskai turimas (uZimamas) plotas“ (Zr. Sios
pazymos 15 punktg).

18. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima daryti Sias i§vadas:

- Kauno apygardos teismo sprendimu konstatuota, kad ,,visos palépés rekonstrukcija yra
savavaliSka“; kad néra teisinio pagrindo pripaZinti nuosavybés teise j neteisétai sukurtas
palépés patalpas;

- statybos darbai palépéje atlikti seniau kaip pries 10 mety, todél VTPSI,
vadovaudamasi Asmeny prasymy, skundy, prane$imy nagringjimo ir asmeny aptarnavimo VTPSI
prie Aplinkos ministerijos taisykliy nuostatomis, skundy dél Siy statyby nenagrinéja;,

- Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus iSpléstinés teis€jy kolegijos
nutartyje dél CK 4.82 straipsnio 5 dalies aiskinimo ir taikymo yra Konstatuota, kad ,,nustatant
aptariamg proporcija ir konkretaus buty ir kity patalpy savininko bendrosios dalinés
nuosavybés dalj turi buti atsiZvelgiama | Sio asmens faktiSkai naudojama didesnj nei


http://litlex.am.lt/LL.DLL?Tekstas=1?Id=170912&Zd=teritorij%F8%2Bplanavimo%2Bir%2Bstatybos%2Bvalstybin%EBs%2Bprie%FEi%FBros%2B&BF=4#639z
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nuosavybés teise priklausanciy patalpy naudingaji plota, [...] nesvarbu, kad Sios patalpos néra
teisiSkai jregistruotos bei jteisintos, taciau, kaip nurodo Pareiskéja, Buto savininkai moka ,,uz
komunalinius patarnavimus ir kaupiamus mokescius bendrijai tik uz pradinj 45 kvadraty plota,
uzregistruota Registry centre.*

Taigi susidaro situacija, kai teismo sprendimu yra konstatuojama savavaliSka statyba,
taCiau statybos valstybiné prieziiira néra atlickama, nes statybos darbai atlikti seniau nei pries 10
mety. Be to, kaip matyti i§ Kauno apygardos teismo 2015-09-24 sprendime nurodyty aplinkybiy,
»leskovés 2012-12-23 kreipési | Kauno miesto savivaldybés administracijos Urbanistikos skyriy dél
statybg leidziancio dokumento iSdavimo, savavaliSkai atlikty kapitalinio remonto darby, jrengiant
gyvenamasias patalpas pastato [...] pastogéje, jteisinimui®, ta¢iau ,, Joms atsakyta, kad pateikta
dokumentacija netenkina LR Statybos jstatymo 3 straipsnio 2 dalies ir STR 1.05.06:2010 ,,Statinio
projektavimas® penktojo ir SeStojo skyriy, reglamentuojanciy projekto sudéti bei projekto
jforminimo tvarkg, keliamy reikalavimy, taip pat nepateikti palépés patalpy valdymo ar naudojimo
teises jrodantys dokumentai®, taigi galimai néra galimybés gauti statyba leidziantj dokumenta ir
ateityje iteisinti savavaliSkas statybas.

Svarbus ir Pareiskéjos keliamas klausimas dél Buto savininky pareigos proporcingai savo
daliai mokéti mokeséius, rinkliavas, kitas jmokas ir pan., kai turi buti atsizvelgiama j Sioje
pazymoje pacituotg Lietuvos Auksciausiojo Teismo iSaiSkinimg $iuo klausimu.

Akcentuotina ir tai, kad Buto ir kity patalpy savininkas (naudotojas) turi teis¢ naudotis
gyvenamojo namo bendrojo naudojimo objektais pagal jy funkcine paskirtj, nepazeisdamas kity
patalpy savininky (naudotojy) teisiy ir teiséty interesy, o Siuo atveju pazeidziami gyvenamojo namo,
esancio M. [...], buty ir kity patalpy savininky, jskaitant Pareiskéja, teisés ir teiséti interesai, negalint
naudotis palépe, kuri, nesant jregistruotos nuosavybés teisés | jg, laikytina bendrojo naudojimo
objektu.

Atsizvelgiant j tai, kad Aplinkos ministerija formuoja valstybés politika gyvenamyjy
pastaty valdymo, priezitiros bei statybos ir jos priezitros srityse, taip pat organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima, Seimo kontrolieriaus nuomone, tikslinga Aplinkos ministerijai
sitlyti pateikti iS§vada, kaip turi buti sprendziama §i nagrinéjama Situacija, kai yra teismo
konstatuota savavaliska statyba (palépés rekonstrukcija), pripazinta, kad néra teisinio pagrindo
pripaZinti nuosavybés teises ] neteisétai sukurtas palépés patalpas, ir todel galimai néra galimybés
gauti statybg leidziantj dokumentg ir ateityje jteisinti savavaliSkas statybas; kai VTPSI pagal
Asmeny prasymy, skundy, prane$imy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo VTPSI prie Aplinkos
ministerijos taisykliy nuostatas neteikia privalomy nurodymy dél savavalisky statyby nugriovimo,
nesuraSo administraciniy teisés pazeidimy protokolo ir neskiria baudy, nors statyba yra savavaliska;
kai asmenys, rekonstrave palépe ir ja uzéme, naudoja palépe (galimai joje gyvena), nors palépe
nepripazinta tinkama naudoti (néra deklaracijos apie statybos uzbaigtumg); kai turi buti
uztikrinama, jog gyvenamojo namo bendrojo naudojimo objektais pagal jy funkcine paskirti biity
naudojamasi nepazeidziant kity patalpy savininky (naudotojy) teisiy ir teiséty interesy, kad buty ir
kity patalpy savininkai proporcingai savo daliai apmokéty iSlaidas namui (statiniui) iSlaikyti ir
1§saugoti, jstatymuose nustatyta tvarka mokéty mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas.

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punkta ir
17 straipsnio 4 dalj, skundo tyrimo metu paaiSkéjus, kad skunda tikslinga nagrinéti kitoje
institucijoje, skundo tyrimas nutraukiamas. Kadangi tyrimo metu nustatyta, kad skunde keliami
klausimai turi buti sprendziami Aplinkos ministerijoje, skundo tyrimas nutraukiamas.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundo dél Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos bei Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos pareigiiny galimai netinkamy veiksmy
(neveikimo), atliekant statyby valstybing prieziiirg, tyrima nutraukti.
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IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 6 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai rekomenduoja:

atkreipti démesj ] Sioje pazymoje iSdéstytas pastabas ir pateikti iSvadg, kaip turi bati
sprendziama $i situacija, kai yra teismo konstatuota savavaliS$ka statyba (palépés rekonstrukcija),
pripazinta, kad néra teisinio pagrindo pripazinti nuosavybés teises ] neteisétai sukurtas palépés
patalpas, ir todé¢l galimai néra galimybés gauti statyba leidziantj dokumentg ir ateityje jteisinti
savavaliskas statybas; kai VTPSI pagal Asmeny praSymy, skundy, praneSimy nagrinéjimo ir
asmeny aptarnavimo VTPSI prie Aplinkos ministerijos taisykliy nuostatas neteikia privalomy
nurodymy dél savavaliSky statyby nugriovimo, nesuraso administraciniy teisés pazeidimy protokolo
ir neskiria baudy, nors statyba yra savavaliska; kai asmenys, rekonstrave palépe ir ja uzéme,
naudoja palépe (galimai joje gyvena), nors palépé nepripazinta tinkama naudoti (néra deklaracijos
apie statybos uzbaigtumag); kai turi bati uztikrinama, jog gyvenamojo namo bendrojo naudojimo
objektais pagal jy funkcing paskirti bity naudojamasi nepazeidziant kity patalpy savininky
(naudotojy) teisiy ir teiséty interesy, kad buty ir kity patalpy savininkai proporcingai savo daliai
apmokety iSlaidas namui (statiniui) iSlaikyti ir iSsaugoti, jstatymuose nustatyta tvarka mokéty
mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas (atsizvelgiant j S$ioje paZymoje pacituotg Lietuvos
Auksciausiojo Teismo iSaiSkinimg $iuo klausimu).

21. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 6 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybeés
administracijai rekomenduoja:

atkreipti démesj ] Sioje pazymoje iSdéstytas pastabas dél buto, esancio [...], savininko
savavaliSkai jrengtos palépés naudojimo kaip gyvenamosios paskirties patalpas, nors palépé néra
teisés akty nustatyta tvarka pripazinta tinkama naudoti (néra registruotos deklaracijos apie statybos
uzbaigtumg), ir teisés akty nustatyta tvarka vietoje atlikti Sios palépés naudojimo priezilira.
Nustacius paZeidimy, teisés akty nustatyta tvarka imtis priemoniy jiems pasalinti.

22. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, praSy¢iau Sias
rekomendacijas iSnagrinéti ir apie jy nagrinéjimo tarpinius bei galutinius rezultatus Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy informuoti (pateikiant informacija patvirtinan¢ius dokumentus) iKi
2016-06-01.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



