LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-07-18 Nr. 4D-2016/2-544
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2016-04-18 gavo pakartotinj daugiabucio
namo, esancio [...] (toliau vadinama — Namas), gyventojos X (toliau vadinama — Pareiskéja) skunda
deél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), atliekant Namo bendrojo naudojimo objekty administratoriaus, uzdarosios akcinés
bendrovés ,,A“ (toliau vadinama — Administratorius), veiklos prieziiirg ir kontrole.

2. PareiSkéja skunde nurodo:

2.1. ,»2016-04-03 1§ [Savivaldybes] VieSosios tvarkos skyriaus vedéjo [gavau] atsakyma
[...] “ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. »[2016-04-01] Raste tvirtina, kad gavau visy dokumenty kopijas, tai netiesa. Gavau
tik darby priémimo aktus, o medZiagy jsigijimo kopijy negavau.*

2.3. »[.-.] [Namo] gyventojams | saskaitas apmokéjimui [...] 3892,32 Eur jrasé [...]
iSsimokétinai per 9 meén. [2016 mety] kovo mén. [Administratorius] gyventojus informavo, kad
suklydo ir gyventojai bus permokestinami per 6 mén. Jokio permokestinimo negavome, kaip buvo
taikomas koeficientas 0,653 Eur, taip ir taikomas. [...].“

2.4. »[Administratorius] ir toliau apvogingja gyventojus, o Savivaldybés atstovas visiSkai
nesuinteresuotas iSsiaiSkinti tiesa ir tvirtina, kad jiems tikrinti [Administratoriaus] nepriklauso.
[...].”

2.5. ,Prakiurus [Namo] stogui, mes, gyvenantys i§ gatvés pusés butai [...] persidengéme
stoga savo léSomis, liko nepadengtas stogas tik i§ kiemo pusés [butai ...], viso 160 m2. Viso stogo
neperdengé, tik paremontavo 2-0se vietose [...] apie 18-20 m? naujomis &erpémis, o ties stogo
viduriu apie 30 m? senomis ¢erpémis. [...].*

2.6. »Mokame uz [Namo] techning prieziiirg ir [renkamos] kaupiamosios 1éSos [Namo]
prieziiirai, i§ §iy surinkty 1éSy [ Administratorius] jokiy darby néra atlikes, [...].
2.7. »|---]. Mes, [Namo] gyventojai, gyvenantys i§ gatvés pusés, visg stogg persidengéme

savomis léSomis, mokame uz [Namo] techning priezitirg ir kaupiamos léSos uz [Namo] prieziiirai,
negi dar [...] turime mokéti uz gyventojus, gyvenancius i$§ kiemo puses [...].*

3. Pareisk¢ja skunde Seimo kontrolieriaus praSo ,,[...] padéti iSspresti susidariusig
padéti®.
4. Atkreiptinas démesys, jog Seimo kontrolierius, 2016-02-15 gaves Pareiskéjos

skundg dél Namo Administratoriaus veiksmy, organizuojant Namo stogo remonto darbus bei
teikiant su tuo susijusig informacija, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1



dalies 3 ir 6 punktais, kuriuose nustatyta, kad Seimo kontrolierius priima sprendimg atsisakyti
nagrinéti skundg, jeigu skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus
kompetencijai ir, kai padaro iS§vadg, kad skundg nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje,
priémé sprendimg atsisakyti tirti PareiSkéjos 2016-02-15 skundg. Atsizvelgiant j tai, PareiSkéjos
skundas Seimo_kontrolieriaus 2016-02-24 rastu Nr. 4D-2016/2-250/3D-559 buvo persiystas
Savivaldybés administracijai ir, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsniu, buvo
praSoma Savivaldybés administracijos atidziai iSnagrinéti Pareiskéjos skunde keliamas problemas,
atlikti tinkamg Administratoriaus veiklos prieziiirg ir kontrole¢ skunde nurodytais klausimais (dél
Namo stogo remonto darby organizavimo bei su tuo susijusios informacijos parei$kéjai teikimo),
nustaCius pazeidimy, imtis teis€és aktuose numatyty priemoniy Siems pazeidimams pasalinti bei
PareiSkéjos teiséms ir teisétiems interesams apginti.

S. Atsizvelgdama j tai, Savivaldybés administracija 2016-04-01 rasStu Nr. 64-19-50
pateiké PareiSkéjai atsakyma i jos skunda (kopija Seimo kontrolieriui), kuriame nurodyta:

51. ,Atsakydami j Jusy rastg informuojame, kad 2016 m. kovo 21 d. [Administratoriaus]
buveinéje Jis buvote ne tik supazindinta su darby priémimo aktu, bet ir Jisy pageidavimu gavote
dominanc¢iy dokumenty kopijas.*

5.2. ., Laip pat iSsiaiskinta, kad [Administratorius] 3892,82 Eur su PVM sumg uz atlikta
stogo remontg paskirstydamas iSsimokejimui per 9-is ménesius lygiomis dalimis be pabrangimo
padar¢ klaidg (turéjo per 6-is), kuri jau iStaisyta ir apie tai [Namo] gyventojai yra informuoti.*

5.3. ,,[Namas] privalomasias kaupiamasias 1&éSas pradéjo rinkti 2015 m. geguzés mén., iKi
2016 m. vasario mén. buvo surinkta 496,30 Eur. Kaupiamosios 1éSos iki $ios dienos [2016-04-01]
panaudotos nebuvo, o kuomet [...] [Namo] gyventojams buvo pateiktos sgskaitos uz stogo remonto
darbus, kaupiamuyjy 1é8y sukaupta tebuvo 347.71 Eur. Sie pinigai yra skirti tik nenumatytiems
darbams. Mokest] uz [Namo] stogo remonto darbus [Administratorius] paskirsté, vadovaudamasis
LR Civilinio kodekso 4.82 str. 3 d. visiems [Namo] 15 buty proporcingai savo uZimamam plotui.*

5.4. ,Jeigu manote, kad dél [Administratoriaus] veiklos patyréte zalg arba yra
pazeidZziamos Jusy teisés, pagal LR civilinio proceso kodekso 5 str. nuostatas turite teis¢ jstatymo
nustatyta tvarka kreiptis  teisma.*

5.5. ,Sis atsakymas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

6. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél Pareiskéjos skunde nurodyty aplinkybiy kreipési | Savivaldybés
administracijq.

7. I8 Savivaldybés administracijos pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

7.1. ,[...]. Savivaldybé, gavusi Seimo kontrolieriaus 2016-02-24 rasta Nr. 4D-2016/2-
250/3D-559, isnagrinéjo Pareiskéjos skunda, iSsiaiSkino esamg situacija su Administratoriumi ir
2016 m. balandZio 1 d. pateiké PareiSkéjai atsakyma Nr. 64-19-50.

7.2. ,[...]. Administratoriui 2013 m. lapkri¢io 5 d. organizavus balsavimg rastu, Namo
bendrasavininky jgaliotu atstovu iSrinkta X (Buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu balsy
skai¢iavimo komisijos protokolas Nr. 1J-31).*

7.3. ,,Administratorius, Namo buty ir kity patalpy savininkams nustatyta tvarka ir
terminais teikdamas bendrojo naudojimo objekty administratoriaus veiklos, susijusios su




administruojamu daugiabu¢iu namu, ataskaitg, 5.3 punkte 2015 m. darby plane numaté pastato
bendryjy konstrukcijy darbams nuo 300 iki 3000 EUR, stogo remonto darbai atskirai iSskirti
nebuvo. Namo buty ir kity patalpy savininkai su Daugiabu¢io namo priezitiros tkiniu ir finansiniu
planu buvo supazindinti 2015 metais kovo pradzioje, pateikiant informacijg pastato [Namo]
skelbimy lentose, Administratoriaus internetiniame puslapyje bei per paSto dézutes. 2015 mety
darby planas su Namo buty patalpy savininkais susirinkime svarstomas nebuvo, nes [...] darby
planai svarstomi patalpy savininky susirinkime tik ne maziau kaip 1/4 patalpy savininky raSytiniu
pageidavimu ar administratoriaus iniciatyva. [...].“

7.4. ,, Administratorius, atsizvelges j 2015 m. spalio 6 d. Apziaros akte Nr. Va 16-4-11-1
pateiktg iSvadg - ,,kad esama stogo danga neatitinka statybos techniniame reglamente STR
2.05.02:2008 |, Statiniy konstrukcijos. Stogai* isvardinty reikalavimy. Todél esamg stogo dangg
reikia pakeisti nauja. Keiciant stogo dangq rekomenduojama atlikti tokius darbus: senos dangos ir
lietaus nuo stogo nuvedimo sistemos demontavimas. Stogo medinés laikanciosios konstrukcijos
elementy (grébstai, gegnés, murlotai), priklausomai nuo jy biiklés, sustiprinimas arba pakeitimas
naujais. Naujos stogo dangos ir lietaus nuo stogo nuvedimo sistemos sumontavimas. Nurinkti
nestabilias ir atSokusias kamino plyty miro konstrukcijas. Nuardytas vietas naujai atmuryti,
sumontuoti horizontalius kaminy apskardinimus* ir siekdamas patikslinti darby plang, organizavo
balsavima rastu d¢l Namo dalinio stogo remonto darby (2015 m. lapkri¢io 5 d. Buty ir kity patalpy
savininky balsavimo rastu skai¢iavimo komisijos protokolas Nr. VN-11.05). [...].“

7.5. Administratorius 2015 m. rugsé¢jo 3 d. organizavo Namo savininky susirinkima,
kuriame pateiké svarstyti:

1) ilgalaikiy metiniy plany namo remonto darbams 2015 - 2020 metams pristatymas;

2) 2015 m. liepos ménes;j atlikty darby pristatymas - Sildymo sistemos stovy ventiliy
keitimo darbai;

3) stogo remonto darbai;

4) dél Administratoriaus atstovavimo teisme bendrasavininky vardu dél jpareigojimo
[Namo] [...] buto savininkui parengti $ildymo sistemos projekta.

2015 m. lapkri¢io 5 d. [Administratorius] organizavo balsavimg rastu dél Namo dalinio
stogo remonto darby (Buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu skai¢iavimo komisijos
protokolas Nr. VN-11.05).

Pagal Administratoriaus pateiktus dokumentus, [2015-09-03] susirinkimas ir balsavimas
raStu buvo organizuojami teisés akty nustatyta tvarka, taciau susirinkimas ir balsavimas raStu dél
Namo dalinio stogo remonto (dél stogo avarinés buklés lokalizavimo) laikomi nejvykusiais, nes
nebuvo kvorumo, sprendimai nebuvo priimti. [...].

7.6. ,,Namo buty ir kity patalpy savininky pritarimas dél Namo stogo remonto darby
atlikimo nebuvo gautas, Administratoriaus organizuotas susirinkimas 2015 m. rugséjo 3 d. ir 2015
m. lapkricio 5 d. balsavimas raStu laikomi nejvykusiais, nes nebuvo kvorumo, sprendimai nebuvo
priimti. [...].

7.7. ,,Administratorius, atsizvelgdamas j 2015 m. spalio 6 d. Apziiiros akta Nr. Va 16-4-
11-1, siekdamas apsaugoti Namo bendra konstrukcija, bendrasavininky gyvenamas patalpas bei
palép¢je esancia Namo elektros instaliacija, vadovaudamasis 2015 m. rugpjucio 5 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 831 patvirtinty Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo
objekty administravimo nuostaty (toliau - Nuostatai) 7.7. punktu, 2015 m. gruodzio ménesj pradéjo
dalinius stogo remonto bei dangos keitimo darbus. Administratoriaus ziniomis, 2015 m. buvo atlikti
Sie Namo stogo remonto darbai: Cerpiy stogo dangos keitimas, Slaitiniy stogy kraigy atskiry viety
keitimas, Cerpémis dengto stogo atskiry viety grebésty i§ laseliy pakeitimas, Slaitiniy stogy
véjalenciy atskiry viety keitimas. Administratorius informavo, kad apie pradedamy dalinio stogo
remonto darby pradzig Namo buty ir kity patalpy savininkai buvo informuoti Administratoriaus




internetinéje svetaingje, kuri yra adresu www.kaunocentrobustas.lt bei Namo skelbimy lentose.
[...].”

7.8. ,Namo buty ir kity patalpy savininkai uz atliktus darbus buvo apmokestinti
vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.82 straipsniu, mokestis uz atliktus darbus
buvo paskirstytas visiems bendrasavininkams proporcingai turimam gyvenamajam plotui, apmokant
visas iSlaidas per 6 ménesius. [...].

7.9.  ,, Administratorius paaiSkino, kad prie§ pradédamas darbus, Namo savininkus
informavo, jog mokestis uz atliktus Namo stogo remonto darbus bus paskirstytas per 9 ménesius,
taCiau minéta mokestj paskirsté per 6 ménesius. Apie mokesc¢io pasikeitimus Namo savininkai buvo
informuoti, [2016 mety] geguzés ménesj buvo pareikalauta paskutinés jmokos. [...].*

7.10. ,,Administratorius informavo, kad Pareiskéja su sgskaita faktiira ir atlikty darby
aktais buvo supazindinta gyventojy priémimo valandomis bendrovéje ,,B, tikslios datos
Administratorius nepateike. [...].“

7.11. ,Savivaldybe, vadovaudamasi Kauno miesto savivaldybes tarybos 2015 m. balandzio
2 d. sprendimu Nr. T-163 patvirtinty Kauno miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Kauno
miesto savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir
kontrolés taisykliy (toliau - Taisyklés) 9 punktu, patikrinima atliecka pagal valdytojo pateikta
informacijg ir dokumentus. Kaip Administratorius informavo, kad Pareiskéja su saskaita faktiira ir
atlikty darby aktais buvo supazindinta gyventojy priémimo valandomis UAB ,,B*. [...].“

7.12. ,Namo buty ir kity patalpy savininkai sprendimo dél kaupiamuyjy 1é8y rinkimo ir ju
panaudojimo tvarkos, kuri Administratoriaus buvo pateikta svarstyti 2015 m. rugséjo 3 d.
organizuotame susirinkime, nepriémé. Susirinkimas laikomas nejvykusiu, nes nebuvo kvorumo.
Administratorius, vadovaudamasis 2015 m. balandzio 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 390 patvirtintu ,,Buty ir kity patalpy savininky 1é8y, skiriamy namui (Statiniui)
atnaujinti pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziiiros reikalavimus, kaupimo, jy dydzio
apskai¢iavimo ir sukaupty 1éSy apsaugos tvarkos aprasu® (toliau - Aprasas), 2015 m geguzés ménesj
Name pradéjo rinkti privalomasias kaupiamasias 1ésas, atidare atskira kaupiamosioms 1éSoms skirta
sgskaita, kurioje matyti sukauptos [Namo] kaupiamosios 1é3os. [...].“

7.13. ,Kaupiamyjy ¢Sy Namo stogo remonto darbams finansuoti Administratorius
nenaudojo, kadangi Namo buty ir kity patalpy savininkai néra priéme sprendimo dél kaupiamyjy
1é8y panaudojimo. Administratorius §ias 1éSas paliko nenumatytiems darbams. [...].*

7.14. ,Administratoriaus ~ Daugiabu¢io  namo  bendrojo  naudojimo  objekty
administratoriaus veiklos, susijusios su administruojamu namu, ataskaita uz 2015 m. buvo pateikta
savo internetiniame puslapyje ir [Namo] skelbimy lentose. Ataskaitoje pateikta i§sami informacija
apie lésy kaupimg ir jy panaudojima. [...].*

7.15. ,Savivaldybé skundy i§ kity Namo gyventojy dél netinkamos Administratoriaus
veiklos organizuojant Namo stogo remonto darbus néra gavusi. [...].*

7.16. ,,Savivaldybé, iSnagrinéjusi Administratoriaus pateiktus dokumentus ir informacija,
mano, kad organizuojant Namo stogo remonto darbus ir teikiant Pareiskéjai su tuo susijusig
informacija Administratorius vadovavosi teisés aktais, todél neplanuoja imtis jokiy priemoniy.*

7.17. 2015-10-06 Apziiiros akte Nr. Val16-4-11-1 (kopija), be kita ko, nurodyta:

7.17.1. ,,Statinio adresas: [...].

Apzitros tikslas: jvertinti stogo biikle.*

7.17.2. ,,[...]. I8vados. Po atliktos [Namo] stogo dangos apziiiros nustatyta, kad esama stogo
danga netenkina statybos techniniame reglamente STR 2.05.02:2008 ,,Statiniy konstrukcijos.
Stogai® i§vardinty reikalavimy. Todél esamg stogo dangg reikia pakeisti nauja. Kei¢iant stogo danga
rekomenduojama atlikti tokius darbus: senos dangos ir lietaus nuo stogo nuvedimo sistemos




demontavimas. Stogo medinés laikanciosios konstrukcijos elementy (grebéstai, gegnés, murlotai),
priklausomai nuo jy buklés, sustiprinimas arba pakeitmas naujais. Naujos stogo dangos ir lietaus
nuo stogo nuvedimo sistemos sumontavimas. Nurinkti nestabilias ir atSokusias kamino plyty miiro
konstrukcijas. Nuardytas vietas naujai atmiiryti, sumontuoti horizontalius kaminy apskardinimus.*

Skundo tyrimui reiksSmingi teisés aktai

8. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

8.1. Istatymai:

8.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiS8kéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].

8.1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]; 10)
veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty
veikla turi buiti aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos
salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodé¢l daroma; [...]; 12) vieSumo ir reagavimo j savivaldybés
gyventojy nuomone. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybeés
institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus i
pareikS§ta nuomone apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vie$ojo administravimo
subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba; [...].*

6 straipsnis — ,,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 42) pagal istatymy nustatyta kompetencija [...] savivaldybés paskirty
administratoriy [...] veiklos prieziiira ir kontrolé; [...].

8.1.3. Civiliniame kodekse nustatyta:

1.138 straipsnis —,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas, [...].“

2.4 straipsnio 3 dalis — ,,Kiekvienas asmuo, kuris ver€iasi verslu ar profesine veikla, privalo tvarkyti
savo turtg ir visa kita, kas susij¢ su jo verslu ar profesine veikla, taip pat saugoti dokumentus ir kitg
informacijg apie savo turta, versla ar profesing veiklg taip, kad kiekvienas turintis teisinj interesa
asmuo bet kada galéty gauti visapusiSka informacija apie to asmens turtines teises ir pareigas.

4.83 straipsnio 3 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo
objektus privalo valdyti, tinkamai prizitiréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Daugiabu¢io namo
bendrojo naudojimo objektams valdyti buty ir kity patalpy savininkai steigia buty ir kity patalpy
savininky bendrija arba sudaro jungtinés veiklos sutartj, arba Sio kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta
tvarka pasirenka bendrojo naudojimo objekty administratoriy. [...]. Buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir §io kodekso 4.84 straipsnyje
nustatyta tvarka paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su istatymy
ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiirg ir kontrole atlieka savivaldybes.*

4.83 straipsnio 4 dalis — ,,Buto ir kity patalpy savininkas (naudotojas) neprivalo apmokéti
iSlaidy, deél kuriy jis néra daves sutikimo ir kurios nesusijusios su jstatymy ir kity teisés akty
nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezilros reikalavimais arba dél kuriy néra
priimtas buty ir kity patalpy savininky susirinkimo sprendimas Sio kodekso 4.84 ir 4.85
straipsniuose nustatyta tvarka.*

4.85 straipsnio 1 dalis — ,,Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy,
priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip.
Kiekvieno buto ir kity patalpy savininkas turi vieng balsg. Jeigu butas ar kita patalpa nuosavybés
teise priklauso keliems savininkams, jiems jy susitarimu atstovauja vienas asmuo, kuris turi vieng



balsg.*

4.85 straipsnio 4 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininky sprendimai priimami buty ir kity
patalpy savininky susirinkime, prie§ dvi savaites Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka paskelbus apie susirinkimo suSaukimg ir jo darbotvarke.*

4.85 straipsnio 7 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali biti priimti ir
nesusaukus susirinkimo, bet jiems rastu pareiSkus apie savo sprendimg. Balsavimams rastu taikomi
Siame straipsnyje nustatyti kvorumo ir sprendimui priimti reikalingo balsy skaiciaus reikalavimai.
[..]~

4.239 straipsnio 1 dalis — ,,Skiriami turto paprastasis administravimas, kai administratorius
atlieka visus veiksmus, biitinus turtui iSsaugoti arba jo naudojimui pagal tiksline paskirt] uztikrinti,
[...].

4.242 straipsnio 2 dalis — ,,Administratorius savo prievoles privalo vykdyti apdairiai,
saziningai ir tik naudos gavéjo interesais. [...].

8.1.4. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

3 straipsnis — ,,Istaigos privalo teikti pareiskéjams informacija. [...].

4 straipsnis — ,,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi Siais principais: 1) informacijos
iSsamumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui turi bti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo
turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiskiancio, kad pareiskéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojamg informacija; 3) teisétumo, reiskiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant
informacijg grindziami $iuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; [...]; 5) pagalbos, reiskiancios,
kad visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti galimybe gauti informacijg.*

8.1.5. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

2 straipsnio 15 dalis — ,,Skundas — asmens rasytinis kreipimasis j vie$ojo administravimo
subjekta, kuriame nurodoma, kad yra paZeistos jo teisés ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti.*

3 straipsnio 1 dalis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais
principais: 1) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty
jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame
jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
lgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; [...].

19 straipsnio 1 dalis — ,,Administraciné procediira — pagal §j jstatymg vie$ojo
administravimo subjekto atliekami privalomi veiksmai nagrinéjant asmens skundg ar praneSimg
apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais
galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar praneSime, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir
priimant dél to administracinés procediiros sprendima.

34 straipsnio 1 dalis — ,,Administraciné procedira baigiama administracinés procediros
sprendimo priémimu. Asmeniui, dél kurio pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per 3
darbo dienas rastu praneSama apie priimta administracinés procediiros sprendimg ir nurodomos
faktinés aplinkybés, nustatytos skundo nagrin¢jimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis priimtas
administracinés procediiros sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka.*

8.2.  Kiti teisés aktai:

8.2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-23 nutarimu Nr. 603 patvirtintuose Buty
ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniuose nuostatuose
(redakcija, galiojanti nuo 2015-08-13) reglamentuojama:

3 punktas — ,,Pagrindinis administratoriaus uzdavinys — administruoti namo bendrojo
naudojimo objektus — uztikrinti jy priezilirg pagal teisés akty nustatytus privalomuosius statiniy
naudojimo ir priezitiros reikalavimus (toliau — privalomieji reikalavimai), igyvendinti namo buty ir
kity patalpy savininky (toliau — patalpy savininkai) su bendraja nuosavybe susijusius sprendimus ir
pavedimus, priimtus Civilinio kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, jiems atstovaujant.*

13




4 punktas — ,,Vykdydamas pagrindinj uzdavinj, administratorius atlieka $ias funkcijas: [...];
4.4. [...], rengia ilgalaikj (2 ir daugiau mety) namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo plang
(toliau — ilgalaikis planas), apskai¢iuoja ménesinés kaupiamosios jmokos tarifg ir teikia juos patalpy
savininkams tvirtinti. Patvirtintg ilgalaikj plang ir ménesinés kaupiamosios jmokos tarifg per 5
darbo dienas skelbia ir Sio plano kopijas teikia patalpy savininkams Nuostaty 14.1, 14.4 ar 14.5
papunk¢iuose nurodytais budais. [...]. 4.6. Organizuoja ir vykdo namo techninés prieziiiros, kity su
administruojamu namu susijusiy paslaugy ir namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darby
pirkimus: 4.6.1. Pirkimy sglygose nustato reikalavimus, kad paslaugy kainos nevir§yty jstatymuose
nurodyty konkreciy paslaugy maksimaliy tarify; namo (i$skyrus Sildymo ir kar§to vandens sistemg ir
liftg) techninés priezitiros paslaugos pirkimo salygose nustato, kad Sios prieziiiros tarifas nevirSyty
tarifo, kurj administratorius apskaiciuoja pagal aplinkos ministro tvirtinamg Daugiabu¢io namo
(i8skyrus Sildymo ir karSto vandens sistemg ir lifta) techninés priezitiros tarifo apskaiciavimo
metodika, j pirkimy komisijos darbg stebétojo teisémis kviecia patalpy savininky atstovus,
nurodytus Nuostaty 16 punkte, kurie pries tai pasiraso nesaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo
pasizadéjima. Su pasirinktais paslaugy teikéjais sudaro paslaugy pirkimo sutartis ir kontroliuoja jy
vykdyma, Nuostaty 14.1 ir 14.2 papunkciuose nurodytu biidu informuoja patalpy savininkus apie
pirkimy rezultatus. 4.6.2. Jeigu administratorius yra perkancioji organizacija, pirkimus vykdo
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu. 4.6.3. Jeigu administratorius néra
perkancioji organizacija, pirkimus organizuoja ir vykdo vadovaudamasis savo parengtomis ir
patvirtintomis daugiabuc¢io namo bendrojo naudojimo objekty priezitiros paslaugy ir atnaujinimo
darby pirkimy taisyklémis (toliau — pirkimy taisyklés). [...].

7 punktas — ,,Administratorius privalo: [...]; 7.3. pateikti patalpy savininkams ar jy
igaliotiems asmenims, valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininkams ar jy
igaliotiems asmenims paaiSkinimus ZodZiu, raStu ir (ar) elektroniniu laiSku apie Nuostaty IV
skyriuje nurodytus jiems apskaiéiuotus ménesinius mokéjimus, jmokas, atliktus namo bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo, kitus darbus ar suteiktas paslaugas, leisti susipazinti su $iy darby ir
paslaugy sutartimis, samatomis, darby priémimo aktais; jeigu patalpy savininkai kreipiasi rastu ar
elektroniniu laiSku, — atsakyti rastu ar elektroniniu laiSku ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo
praS§ymo gavimo; [...]; 7.7. jeigu bendrojo naudojimo objekty buklé kelia grésme jy islikimui,
Zmoneéms ar aplinkai, pagal teisés akty reikalavimus imtis biitiny priemoniy, kad btity iSvengta Zalos
ir paSalinta grésme.*

11 punktas - ,,Uz bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darbus, atliktus pagal ilgalaikj
plana, apmokama i§ kaupiamyjy lésy saskaitos pagal Siy darby pirkimo sutartyje nustatytag darby
kaing ir darby priémimo ir perdavimo aktus.*

12 punktas — ,,Uz ilgalaikiame plane nenumatytus darbus, kurie biitini pagal privalomuosius
statiniy naudojimo ir prieziliros reikalavimus (bendryjy konstrukcijy nenumatytiems defektams ir
deformacijoms, inZineriniy sistemy sutrikimams ir gedimams Salinti, jskaitant Siy sistemy avarijoms
lokalizuoti ir likviduoti reikalingus darbus, medziagas ir jrenginius, kurie nejskai¢iuoti j namo ir jo
inZineriniy sistemy priezitros (eksploatavimo) tarifus), apmokama i§ kaupiamyjy 1€Sy saskaitos
pagal $iy darby faktines iSlaidas ir atitinkamus mokestinius dokumentus.

13 punktas — ,,Jeigu kaupiamyjy 1ésy saskaitoje 1éSy néra ar jy nepakanka Nuostaty 11 ir 12
punktuose nurodytoms iSlaidoms apmokéti, trikstamas 1éSas sumoka patalpy savininkai
proporcingai bendrosios dalinés nuosavybés daliai pagal administratoriaus jiems pateiktas sgskaitas
fakttiras ar ménesinius mokeéjimy pranesimus.*

14 punktas — ,Informacijag apie savo veiklag administratorius skelbia ir teikia patalpy
savininkams Siais biidais: 14.1. interneto svetainéje; [...]; 14.2. namo skelbimy lentose, irengtose
bendrojo naudojimo patalpose ar kitose gerai prieinamose vietose [...]; 14.4. patalpy savininkams j
pasto dézutes arba jy pageidavimu pastu ar elektroniniu pasStu pateikia: objekty apraSo, ilgalaikio
plano, tikinio plano, metinés veiklos ataskaitos kopijas, saskaitas fakttiras, ménesinius mokéjimy




praneSimus, informacija apie patalpy savininky susirinkimy $aukima, organizuojant balsavima rastu
— patalpy savininky balsavimo raS$tu biuletenj, patalpuy savininky priimtus sprendimus, Kkita
informacija savo nuoziira; |[...].

Teismy praktika

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002-12-24 ir 2004-12-13 nutarimuose,
be Kkita ko, yra konstataves:

»Pagal Konstitucijg vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos
administraciniy vienety bendruomeniy |[...], kurias sudaro $iy vienety nuolatiniai gyventojai [...],
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija [...].
Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vietin¢ vieSojo
administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdZios institucijoms [...].*

»Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama
galimybé savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Tai reiskia, kad tam tikra dalis
savivaldybiy kompetencijos turi biiti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimy,
priimty neperzengiat jy kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi biiti saistomas kuriy nors
valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.). Tafiau pabréztina, kad ir
tos funkcijos, kurios priklauso iS§imtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. N¢é viena
1§ $iy funkeijy nereiSkia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos.*

10. Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2009-11-27 nutartyje civilinéje byloje Nr. 3K-7-
515/2009, be Kita ko, yra pazyméjes:

,»[.--]. Daugiabucio gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky teisés j bendraja daline
nuosavybe esant] turta grindZziamos proporcingumo principu (CK 4.82 straipsnio 5 dalis). [...]. [...]
CK 4.83 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo
naudojimo objektus privalo valdyti, tinkamai prizitiréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Pagal CK 4.82
straipsnio 3 dalj buty ir kity patalpy savininkai privalo proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas
namui islaikyti ir iSsaugoti, mokéti mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas, taip pat reguliariai daryti
atskaitymus, kaupti léSas, kurios bus skiriamos namui atnaujinti. [...] Lietuvos Auksciausiasis
Teismas, pasisakydamas dél daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky pareigy konkreciais
atvejais, yra konstataves, kad buto savininkas kartu yra ir bendrosios dalinés nuosavybés teisés
subjektas, todel pagal daiktinés teisés normas privalo padengti iSlaidas, susijusias su bendrosios
dalinés nuosavybés eksploatavimu [...]; [...] istatymuose, reglamentuojanciuose daugiabucio
gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky pareigas bendrosios dalinés nuosavybés teis¢je, yra
jtvirtinta bendroji taisykle, jog bendraturtis privalo proporcingai prisidéti prie visy i$laidy, skirty
namui bei bendrosios dalinés nuosavybés objektams iSlaikyti, iSsaugoti, atnaujinti, jy bitiniems
pagerinimams atlikti. Siai taisyklei taikyti yra teisiskai nereikiminga atitinkamy bendrosios dalinés
nuosavybés objekty, dél kuriy daromos nurodytos islaidos, funkciné paskirtis, taip pat bendraturcio,
kuriam ji taikytina, naudojimosi ar nesinaudojimo tais objektais aplinkybés. [...].

CK 4.83 straipsnio 4 dalis nustato Sios bendrosios taisyklés iSimtj, pagal kurig buty ir kity
patalpy savininkas (naudotojas) neprivalo apmokéti iSlaidy, del kuriy jis néra daves sutikimo ir
kurios nesusijusios su jstatymy ir kity teisés akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir
priezitros reikalavimais arba dél kuriy néra priimta administratoriaus ar buty ir kity patalpy
savininky susirinkimo sprendimo CK 4.84 ir 4.85 straipsniuose nustatyta tvarka. Toks teisinis
reglamentavimas reiSkia, kad iSlaidas galima atsisakyti mokéti dviem atvejais: 1) kai dél jy teisés




akty nustatyta tvarka néra priimto sprendimo ir 2) kai buty ir kity patalpy savininkas néra daves
sutikimo dé¢l §iy iSlaidy. Pastaruoju atveju butina dar viena salyga — iSlaidos turi biiti nesusijusios su
privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimais. [...].

Tyrimo isvados

11. Tyrimo metu Seimo Kkontrolierius pagal jam suteikta kompetencija vertino
skundziamas faktines aplinkybes ir surinktus jrodymus tik teisés taikymo aspektu. Pazymétina, jog
Seimo kontrolierius neturi jgaliojimy tirti ir vertinti PareiSkéjos skunde nurodytas aplinkybes
techniniu, inzineriniu ar kitokiu aspektu, reikalaujan¢iu tam tikros srities specialiy Ziniy.
Atsizvelgiant | tai, iSvados bus pateikiamos vertinant tik vieSojo administravimo subjekto (Siuo
atveju — Savivaldybés administracijos) pareigtiny veiksmus atliekant Administratoriaus veiklos
priezitrg ir kontrolg.

Atsizvelgus | $io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-7 punktai), j teisinj
reglamentavimg, nurodyta pazymos 8 punkte, j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
praktika, nurodyta pazymos 9 punkte, ir j Lictuvos Auks¢iausiojo Teismo praktika, nurodyta
pazymos 10 punkte, konstatuotina:

11.1. Pareisk¢ja pakartotiniu skundu kreipési i Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés
administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo), atliekant Administratoriaus veiklos priezitrg ir
kontrolg.

11.2. D¢l Pareiskejos skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési |
Savivaldybés administracija.

12. Remiantis Civilinio kodekso 2.4 straipsnio 3 dalies nuostatomis, kiekvienas asmuo,
kuris verciasi verslu ar profesine veikla, privalo tvarkyti savo turtg ir visa kita, kas susije su jo
verslu ar profesine veikla, taip pat saugoti dokumentus ir kitg informacijg apie savo turta, versla ar
profesine veikla taip, kad kiekvienas turintis teisinj interesg asmuo bet kada galéty gauti visapusisSka
informacijg apie to asmens turtines teises ir pareigas. To paties teisés akto 4.239 straipsnio 1 dalyje
reglamentuojama nuostata, pagal kurig turto paprastojo administravimo atveju administratorius turi
atlikti visus veiksmus, bitinus turtui i$saugoti arba jo naudojimui pagal tiksling paskirtj uztikrinti.
Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 8 dalyje jtvirtinta nuostata, reglamentuojanti, jog namo bendrojo
naudojimo objekty valdytojas (Siuo konkre¢iu atveju - bendrojo naudojimo objekty
administratorius) jgyvendina su bendrgja nuosavybe susijusius buty ir kity patalpy savininky
sprendimus ir pavedimus, priimtus Siame straipsnyje nustatyta tvarka, atstovaudamas buty ir kity
patalpy savininkams. Administratorius savo prievoles privalo vykdyti apdairiai, saziningai ir tik
naudos gavéjo interesais (Civilinio kodekso 4.242 straipsnio 2 dalis). Buty ir kity patalpy savininky
bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniy nuostaty (toliau vadinama — ir Nuostatai) 3
punkte numatyta, jog pagrindinis administratoriaus uzdavinys — administruoti namo bendrojo
naudojimo objektus — uztikrinti jy priezilirg pagal teisés akty nustatytus privalomuosius statiniy
naudojimo ir prieziiiros reikalavimus, igyvendinti namo buty ir kity patalpy savininky su bendraja
nuosavybe susijusius sprendimus ir pavedimus, priimtus teisés aktuose nustatyta tvarka.

13. Remiantis Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 11 dalimi, savivaldybés
bendruomené (savivaldybés nuolatiniai gyventojai) yra bendrais vieSaisiais poreikiais ir interesais
susieti su vieSojo administravimo funkcijas atliekanciais savivaldybés subjektais. Atsizvelgiant |
Vietos savivaldos 4 straipsnyje jtvirtintus pagrindinius principus, kuriais grindZiama vietos
savivalda, savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés viesojo administravimo subjekty veikla turi
biiti aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti
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paaiskinimus, kas ir kodél daroma, savivaldybés institucijos taip pat turi uztikrinti galimybe
savivaldybés gyventojams dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus, reaguoti |
Savivaldybés gyventojy nuomong.

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 42 punkte nustatyta, kad viena is
savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy yra pagal jstatymy nustatytq kompetencijq savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos prieZiiira
ir kontrolé. Atitinkamai, Civilinio kodekso 4.83 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta savo turiniu panasi
nuostata, kuria remiantis, bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziirg ir kontrole atlieka
savivaldybés (pazymos 8.1.3 punktas).

Tyrimo metu iSnagrinéjus ir jvertinus surinktg informacija, darytina iSvada, jog Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmai (neveikimas), susije su Administratoriaus veiklos prieZiiira ir
kontrole, laikytini buve nepakankamais Pareiskéjos skunde nurodytai probleminei situacijai
Spresti ir tinkamai Administratoriaus veiklai uZtikrinti dél Zemiau nurodyty prieZasciy:

14. Visy pirma paZymétina, jog Seimo kontrolierius, 2016-02-15 gaves PareiSkéjos
skundg dé¢l Namo Administratoriaus veiksmy, organizuojant Namo stogo remonto darbus bei
teikiant su tuo susijusig informacija, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1
dalies 3 ir 6 punktais, minéta Pareiskéjos 2016-02-15 skundg 2016-02-24 raStu Nr. 4D-2016/2-
250/3D-559 persiunté nagrinéti pagal kompetencija Savivaldybés administracijai ir, vadovaujantis
Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsniu, buvo praSoma Savivaldybés administracijos atidziai
iSnagrinéti PareiSkéjos skunde keliamas problemas, atlikti tinkamg Administratoriaus veiklos
prieziiirg ir kontrol¢ skunde nurodytais klausimais (dél Namo stogo remonto darby organizavimo
bei su tuo susijusios informacijos pareiSkéjai teikimo), nustacius pazeidimy, imtis teisés aktuose
numatyty priemoniy Siems pazeidimams paSalinti bei Pareiskéjos teiséms ir teisétiems interesams
apginti (pazymos 4 punktas).

Nagrin¢jant minéta PareiSkéjos 2016-02-15 skunda, turé¢jo biti taikoma VieSojo
administravimo jstatyme jtvirtinta skundy nagrinéjimo procediira ir dé¢l skundo turéjo biiti priimtas
administracinés procediiros sprendimas, t. y. administracinis aktas, arba nustatyta tvarka priimtas
kitas nustatytos formos dokumentas, kuriame isreikSta vieSojo administravimo subjekto (Siuo
konkreciu atveju — Savivaldybés administracijos) valia. Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui
pateikta informacija, apie priimta administracinj sprendimg PareiSkéja buvo informuota
Savivaldybés administracijos 2016-04-01 rastu Nr. 64-19-50 (pazymos 5 punktas).

IS tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos nustatyta, jog Savivaldybés
administracija Pareiskéjos 2016-02-15 skundg iSnagrinéjo nesilaikydama teisés akty nuostaty,
nes:

14.1. jvertinus minéto Savivaldybés administracijos 2016-04-01 rasto Nr. 64-19-50 turinj,
nustatyta, kad Siame raSte iSdéstytas administracinés procediiros sprendimas yra pateiktas
nepakankamai aiskiai ir i§samiai, nemotyvuojant aktualiomis teisés akty nuostatomis, nenurodant,
kokiy konkreciy priemoniy Savivaldybés administracija émési, nagrinédama PareiSkéjos skundg dél
galimai netinkamos Namo Administratoriaus veiklos, organizuojant Namo stogo remonto darbus,
tokiu biidu pazeidziant Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte reglamentuojama informacijos issamumo principa, reiskiantj,
kad pareiskéjui turi buiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj atitinkanti
informacija, to paties straipsnio 3 punkte nustatyty teisétumo principa, reiskiantj, kad jstaigos
veiksmai teikiant informacijg grindziami Siuo ir Kkitais jstatymais ar kitais teisés aktais, taip pat
Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 punkte itvirtinta jstatymo virsenybés
principa, reiskiantj, jog administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu,
visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais, taip bei to paties teisés akto 34 straipsnio 1 dalyje vieSojo
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administravimo subjektams nustatytg pareigg informuoti asmenj, dé¢l kurio pradéta administraciné
procediira, apie priimtg administracinés procediros sprendimg nurodant faktines aplinkybes,
nustatytas skundo nagrinéjimo metu, teisés aktus. kuriais vadovaujantis priimtas administracinés
procediros sprendimas. Atsizvelgiant ] tai, Seimo Kkontrolieriaus nuomone, Savivaldybés
administracijai tikslinga imtis papildomy priemoniy, jog ateityje, tiriant asmeny skundus,
administracinés procediiros sprendimai biity priimami ir pareiskéjai apie atliktos administracinés
procediros rezultatus biity informuojami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos;

14.2. Seimo kontrolierius atkreipia démesj, jog Nuostaty 4.4 punkte reglamentuojama, kad
vykdydamas pagrindinj uzdavinj, administratorius rengia ilgalaikj (2 ir daugiau mety) namo
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo plang, apskaiciuoja ménesinés kaupiamosios jmokos tarifg
ir teikia juos patalpy savininkams tvirtinti. Atitinkamai, patvirtintg ilgalaikj plang per 5 darbo dienas
skelbia ir $io plano kopijas teikia patalpy savininkams. Tyrimo metu nustatyta, jog Administratorius
2015-09-03 organizavo Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimg, kuriame, be kita ko,
pateiké svarstyti Bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy naudojimo
ir priezitiros reikalavimus 2015-2020 m. ilgalaikj plang (pazymos 7.5 punktas). Remiantis
Savivaldybés administracijos pateikta informacija, minétas 2015-09-03 Namo buty ir kity patalpy
savininky susirinkimas laikomas nejvykusiu, ,,/...] nes nebuvo kvorumo, sprendimai nebuvo
priimti“. Apie tai, jog Administratorius biity organizaves pakartotinj susirinkimg (balsavimg rastu)
deél Bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir priezitiros
reikalavimus 2015-2020 m. ilgalaikio plano svarstymo, Savivaldybés administracija Seimo
kontrolieriui tyrimo metu informacijos nepateiké. Darytina iSvada, jog minétas 2015-2020 mety
ilgalaikis planas teisés akty nustatyta tvarka patvirtintas nebuyo.

Remiantis Nuostaty 4.4 punktu, vykdydamas pagrindinj uzdavinj, administratoriui numatyta
pareiga apskaiCiuoti ménesinés kaupiamosios jmokos tarifg ir teikti patalpy savininkams tvirtinti, o
patvirtinus ménesinés kaupiamosios jmokos tarifa, per 5 darbo dienas skelbti ir §io plano kopijas
teikti patalpy savininkams. Tyrimo metu Savivaldybés administracija informavo Seimo kontrolieriy,
jog Namo buty ir kity patalpy savininkai néra priéme sprendimo dél kaupiamyjy léSy rinkimo ir
jy_panaudojimo_tvarkos, kuri, kaip nurodé Savivaldybés administracija, ,,Administratoriaus buvo
pateikta svarstyti 2015 m. rugséjo 3 d. organizuotame susirinkime, [...]* (pazymos 7.12 punktas).

Atsizvelgiant | tai, silillytina Savivaldybés administracijai jpareigoti Administratoriy
pakartotinai organizuoti Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimg dél Bendrojo naudojimo
objekty atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimus 2015-2020
mety ilgalaikio plano svarstymo bei kaupiamyjy jmoky tarifo tvirtinimo bei dél kaupiamyjy &Sy
rinkimo ir jy panaudojimo tvarkos.

14.3. Remiantis Nuostaty 7.3 punktu, administratorius turi pareiga pateikti patalpy
savininkams ar jy jgaliotiems asmenims, valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy
nuomininkams ar jy jgaliotiems asmenims paaiskinimus zodziu, rastu ir (ar) elektroniniu laisku apie
jiems apskaiciuotus ménesinius mokéjimus, jmokas, atliktus namo bendrojo naudojimo objekty
atnaujinimo, kitus darbus ar suteiktas paslaugas, leisti susipazinti su $iy darby ir paslaugy
sutartimis, sagmatomis, darby priémimo aktais. Kaip reglamentuojama to paties teisés akto 14.4
punkte, informacijg apie savo veiklg administratorius patalpy savininkams j paSto dézutes arba jy
pageidavimu pastu_ar _elektroniniu pastu pateikia: objekty apraso, ilgalaikio plano, tikinio plano,
metinés veiklos ataskaitos kopijas, saskaitas faktiras, ménesinius mokéjimy praneSimus ir pan.
Seimo kontrolieriui pateiktoje informacijoje Savivaldybés administracija nurod¢, jog ,,/..J
Pareiskéja su sqskaita faktira ir atlikty darby aktais buvo supazindinta gyventojy priéemimo
valandomis bendrovéje ,,B*, [...]“ (pazymos 7.10 punktas). Atkreiptinas démesys, kad Pareiskéja
skunde Seimo kontrolieriui pazyméjo, jog ,,[Savivaldybés administracija] [2016-04-01] raste
tvirtina, kad gavau visy dokumenty kopijas, tai netiesa. Gavau tik darby priémimo aktus, o
medziagy jsigijimo kopijy negavau’ (pazymos 2.2 punktas). Atsizvelgiant | tai, tyrimo metu Seimo
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kontrolieriui kilo abejoniy, ar PareisSkéjai i8S tikryjy buvo pateikta visa pagal teisés aktus jai teiktina
informacija (dokumenty kopijos), sietina su Administratoriaus veikla, administruojant Nama.

14.4. Kaip reglamentuojama Nuostaty 14.1 ir 14.2 punktuose, informacija apie savo veikla
administratorius skelbia ir teikia patalpy savininkams savo interneto svetainéje, taip pat namo
skelbimy lentose, jrengtose bendrojo naudojimo patalpose ar kitose gerai prieinamose vietose
(pazymos 8.2.1 punktas). Remiantis Savivaldybés administracijos Seimo kontrolieriui pateikta
informacija, Administratorius 2015 mety darby plane ,,/...] numaté pastato bendryjy konstrukcijy
darbams nuo 300 iki 3000 EUR, stogo remonto darbai atskirai isskirti nebuvo*, taip pat pazymejo,
kad ,,Namo buty ir kity patalpy savininkai su Daugiabucio namo prieZiiiros ukiniu ir finansiniu
planu buvo supazindinti 2015 metais kovo pradZioje, pateikiant informacijq [Namo] skelbimy
lentose, Administratoriaus internetiniame puslapyje bei per pasto dézutes* (pazymos 7.3 punktas).
Atkreiptinas démesys, jog Savivaldybés administracija tyrimo metu Seimo kontrolieriui nepateike
nei 2015 mety darby plano, nei skelbimy lentose ir pasto dézutése Administratoriaus teiktos
informacijos Namo buty ir kity patalpy savininkams, kopijy, kas vertintina kritiSkai. Atsizvelgiant |
tai, sitlytina Savivaldybés administracijai Seimo kontrolieriui pateikti §ig informacija (minéty
dokumenty kopijas).

15. Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad sprendimai dél bendrojo
naudojimo objekty valdymo ir naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo
ir disponavimo jais klausimy, priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu
Istatymuose nenustatyta kitaip. Kaip reglamentuojama to paties straipsnio 4 dalyje, buty ir kity
patalpy savininky sprendimai priimami buty ir kity patalpy savininky susirinkime, pries dvi savaites
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka paskelbus apie susirinkimo suSaukimg ir jo
darbotvarke. Buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali bti priimti ir nesuSaukus susirinkimo,
bet jiems raStu pareiSkus apie savo sprendima. Balsavimams raStu taikomi Siame straipsnyje
nustatyti kvorumo ir sprendimui priimti reikalingo balsy skaiciaus reikalavimai (Civilinio kodekso
4.85 straipsnio 7 dalis). Civilinio kodekso 4.83 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, pagal kuria
buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo objektus privalo valdyti, tinkamai
priziliréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti.

Kaip minéta aukSciau, remiantis Savivaldybés administracijos Seimo kontrolieriui pateikta
informacija, Administratorius 2015-09-03 organizavo Namo buty ir kity patalpy savininky
susirinkima, kuriame, be kita ko, buvo svarstomas Namo stogo remonto darby klausimas (paZymos
7.5 punktas), taciau susirinkimas laikomas nejvykusiu dél nesusidariusio kvorumo (paZymos 7.6
punktas). Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog, siekiant jvertinti Namo stogo biiklg, 2015-10-06 buvo
atlikta statinio (Namo) apzitira ir surasytas 2015-10-06 apzitiros aktas Nr. Va-16-4-11-1, kuriame,
be kita ko, nurodyta, kad ,,/.../ esama stogo danga netenkina statybos techniniame reglamente STR
2.05.02:2008 ,, Statiniy konstrukcijos. Stogai“ isvardinty reikalavimy. Todél esamqg stogo dangg
reikia pakeisti nauja [...]*“ (pazymos 7.17.2 punktas). Remiantis tyrimo metu surinkta informacija,
atsizvelgdamas | minétos 2015-10-06 apzitiros metu nustatytus techninius trikumus,
Administratorius 2015-11-05 organizavo balsavimg rastu dél Namo stogo remonto darby (Buty ir
kity patalpy savininky balsavimo raStu skai¢iavimo komisijos protokolas Nr. VN-11.05), taciau
minétas balsavimas rastu taip pat laikomas nejvykusiu, nes nebuvo kvorumo (pazymos 7.5 punktas).
Atsizvelgiant ] tai, darytina i§vada, jog Namo buty ir kity patalpy savininky sutikimas dél Namo
stogo remonto darby atlikimo gautas nebuvo.

Siame kontekste svarbu atkreipti démesj j Civilinio kodekso 4.83 straipsnio 4 dalj, buto ir
kity patalpy savininkas (naudotojas) neprivalo apmokéti islaidy, dél kuriy jis néra daves sutikimo ir
kurios nesusijusios su jstatymy ir kity teisés akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir
priezitros reikalavimais arba dél kuriy néra priimtas buty ir kity patalpy savininky susirinkimo
sprendimas $io kodekso 4.84 ir 4.85 straipsniuose nustatyta tvarka. Taigi, tais atvejais, kai buty ir
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kity patalpy savininkas (naudotojas) néra daves sutikimo apmokéti islaidas, taciau Sios i$laidos yra
susijusios su privalomaisiais statiniy naudojimo ir prieziuros reikalavimaiS, remiantis minéta
Civilinio kodekso 4.83 straipsnio 4 dalies nuostata ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo suformuota
praktika (pazymos 10 punktas), buty ir kity patalpy savininkas turi pareiga Sias iSlaidas apmokeéti.

Remiantis tyrimo metu surinkta informacija, Administratorius 2015 mety gruodzio ménesj
pradéjo dalinius stogo remonto bei dangos keitimo darbus (pazymos 7.7 punktas). Remiantis
Savivaldybés administracijos pateikta informacija, apie pradedamy dalinio stogo remonto darby
pradzig Administratorius Namo buty ir kity patalpy savininkus informavo Administratoriaus
internetinéje svetain¢je ir Namo skelbimy lentose. Pazymétina, jog minéty skelbimy kopijy,
patvirtinan¢iy tai, kad informacija apie Namo stogo remonto darby pradzig Namo skelbimy lentose
buvo informuoti buty ir kity patalpy savininkai, Savivaldybés administracija tyrimo metu Seimo
kontrolieriui taip pat nepateiké, kas vertintina kritiSkai. Atsizvelgiant j tai, sitilytina Savivaldybés
administracijai Seimo kontrolieriui pateikti §ig informacija (minéty dokumenty kopijas).

Nuostaty 4.6 punkte reglamentuojama tvarka, kurios turi laikytis bendrojo naudojimo
objekty administratorius, organizuodamas ir vykdydamas namo techninés prieziiiros, kity su
administruojamu namu susijusiy paslaugy ir namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darby
pirkimus (paZymos 8.2.1 punktas). Pazymétina, jog tyrimo metu Savivaldybés administracija Seimo
kontrolieriui nepateiké informacijos, Administratorius laikési teisés aktuose nustatytos tvarkos,
atrenkant Namo stogo remonto darby rangova, kas taip pat vertintina kritiskai.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Savivaldybés administracijai tikslinga pakartotinai atlikti
Administratoriaus veiklos kontrole (patikrinimg) ir pateikti iSvadas dél aukséiau nurodyty
probleminiy klausimy (ypac atkreipiant démesj j tai, ar minéti Namo stogo remonto darbai buvo
privalomieji pagal statiniy naudojimo ir priezitros reikalavimus, taip pat ar Administratorius laikési
teisés aktuose nustatytos tvarkos, atrenkant Namo stogo remonto darby rangova bei teikiant
informacija Namo buty ir kity patalpy savininkams (paZymos 8.2.1 punktas) ir pan.).

16.  Apibendrinant, darytina iSvada, jog Pareiskéjos skundas dél Savivaldybés
administracijos veiksmy (neveikimo), atlieckant Administratoriaus veiklos priezitrg ir kontrole,
pripaZintinas pagrjstu.

17. Papildomai atkreiptinas Pareiskéjos démesys i tai, jog Seimo kontrolieriaus
kompetencijai nepriskirtina vertinti PareiSkéjos skunde nurodyty aplinkybiy, sietiny su
Administratoriaus atlikty Namo stogo remonto darby iSlaidomis (samata) ir jy dydzio pagrjstumu
bei tikslingumu. Remiantis Civilinio kodekso 1.138 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, civilines
teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas. Atsizvelgiant | tai, pazymétina, kad jei Pareiskéja
mano, jog tam tikri Administratoriaus veiksmai, susij¢ su Namo stogo remonto darby iSlaidy
apskaiciavimu ir jy dydzio pagristumu, yra neteiséti ir (ar) paZeidzia jos interesus, teisés akty
nustatyta tvarka galima kreiptis ] teisma.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

Pareiskéjos X skunda dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigliny veiksmy
(neveikimo), atliekant daugiabu¢io namo, esancio [...], bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus, uzdarosios akcinés bendrovés ,,A“, veiklos prieZilira ir kontrole, pripaZinti
pagristu.



14

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1, 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés administracijai
rekomenduoja:

19.1. imtis papildomy priemoniy, kad ateityje, tiriant asmeny skundus, administracinés
procediros sprendimai biity priimami ir pareiskéjai apie atliktos administracinés procediiros
rezultatus buty informuojami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos, ypac¢ atkreipiant démesj |
Viesojo administravimo jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, jog asmeniui, dél kurio
pradéta administraciné procediira, pranesant apie priimtg administracinés procediros sprendima, turi
buti nurodomos faktinés aplinkybés, nustatytos skundo nagrinéjimo metu, taip pat teisés aktai,
kuriais vadovaujantis priimtas administracinés procediiros sprendimas, bei atsizvelgiant j Teisés
gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2
ir 3 punktuose jtvirtintus informacijos issamumo bei teisétumo principus;

19.2. pagal kompetencija pakartotinai atlikti bendrojo naudojimo objekty administratoriaus
UAB ,,A* veiklos kontrole (patikrinimg) (ypa¢ atkreipiant démesj | tai, ar daugiabucio namo,
esancio [...], atlikti stogo remonto darbai buvo privalomieji pagal statiniy naudojimo ir priezitiros
reikalavimus, taip pat ar UAB ,,A* laikeési teisés aktuose nustatytos tvarkos, atrenkant minéto namo
stogo remonto darby rangova bei teikiant informacija namo buty ir kity patalpy savininkams ir
pan.);

19.3. atsizvelgiant | pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 14.2 punktas), imtis
priemoniy ir jpareigoti daugiabu¢io namo, esancio [...], bendrojo naudojimo objekty administratoriy
UAB ,,A”“ organizuoti minéto namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimg (balsavimg rastu) dél
Bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieZiiiros
reikalavimus 2015-2020 mety ilgalaikio plano svarstymo bei kaupiamyjy jmoky tarifo tvirtinimo
bei dél kaupiamyjy 1éSy rinkimo ir jy panaudojimo tvarkos;

19.4. pateikti Seimo kontrolieriui paZymos 14.4 ir 15 punktuose nurodyta informacija
(pakartotinio bendrojo naudojimo objekty administratoriaus UAB ,,A* veiklos patikrinimo i$vada
bei kity dokumenty kopijas).

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus praSytume informuoti Seimo kontrolieriy ir
PareiSkéja iki 2016-10-31.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



