PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-07-22 Nr. 4D-2016/2-952
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X, [...] namo (toliau citatose ir tekste
vadinama — Namas) 45 buto (toliau citatose ir tekste vadinama — Butas) gyventojos, daugiabuciy
namy savininky bendrijos ,,Draugai“ (toliau citatose ir tekste vadinama — Bendrija) narés (toliau
citatose ir tekste vadinama — Pareiskéja), skundg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos
(toliau citatose ir tekste vadinama — Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant
Parciskéjos 2016-05-27 praSymg pateikti informacijg (registracijos Nr. R13-1185-46/6) (toliau
citatose ir tekste vadinama — PraSymas).

2. Pareiskéja skunde nurodo:

2.1. gavo Savivaldybés 2016-06-15 rasta Nr. 53-5-1305, dél kurio ,,pareiskiu, kad
Savivaldybeés [...] sprendimas yra nepagristas [...]* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2. ,,[...] dél Bendrijos pirmininko aplaidziai vykdomos Namo techninés priezitiros ir
nesavalaikio Namo bendrojo naudojimo objekty remonto darby atlikimo, [Namas] neatitinka
gyvenamyjy namy prieziiiros ir naudojimo privalomyjy reikalavimy visumos [...].*

3. Pareiskéja praSo Seimo kontrolieriy: Savivaldybés sprendimg ,,pripazinti negaliojanciu
bei Savivaldybés specialistus jpareigoti atlikti visas jiems LR teisés akty pagrindu pavestas
funkcijas.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Skundo tyrimui reik§mingos aplinkybés

4. Seimo kontrolierius yra iStyrgs PareiSkéjos skunda dél Savivaldybés pareigiiny
vykdomos statiniy naudojimo priezitiros (dél ventiliacijos kanaly buklés ir kt.). 2016-05-04
pazymoje Nr. 4D-2016/2-337 jis:

4.1.1. konstatavo:

1) ,,Statybos techninis reglamentas STR 1.06.03:2002 ,,Statinio projekto ekspertizé ir
statinio ekspertizé™ [toliau citatose ir tekste vadinama — Reglamentas-2] nustato: [...]. 12. Statinio
ekspertizé atlickama Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos, atliekancios statybos valstybing prieziiirg, arba vieSojo administravimo subjekty,
atliekancCiy statiniy naudojimo prieziurg, reikalavimu tik tais atvejais, kai: 12.1. jvyko statomo ar
naudojamo statinio avarija ar yra nustatyta jos grésmeé, pastebétos statinio deformacijos [...]; 12.2.
gautas statytojo (uzsakovo) ar statinio naudotojo skundas, kad statinys neatitinka esminiy
reikalavimy, nustatyty Statybos jstatymo 4 straipsnio | dalyje, arba kai yra prielaidy, kad Sie




reikalavimai yra pazeisti stichiniy nelaimiy ar kity ekstremaliy situacijy metu [...]. 131 Statinio
bendroji ar dalin¢ ekspertizé taip pat gali biiti atlickama statytojo (uzsakovo) [...] ar statinio
naudotojo [...] pageidavimu. Siuo atveju statytojas (uzsakovas) ar statinio naudotojas parengia
ekspertizés uzduotj ir pateikia ekspertizés rangovui visus ekspertizei atlikti reikalingus duomenis
bei dokumentus, o ekspertizé atlickama Reglamento nustatyta tvarka.” ,,Védinimo kanaly video
ataskaita nebuvo daroma [...], nes védinimo kanalai patikrinti vizualiai (Savivaldybés VieSosios
tvarkos skyriaus 2016-01-26 rastas Nr. 64-2-698 PareiSkéjai), nustatyta, kad jie néra uzkimsti ar
kitaip paZeisti, todél neatitinka auk$ciau nurodyty reikalavimy statinio dalinei ekspertizei atlikti*;

2) ,,Savivaldybés pareigiinai, vadovaudamiesi Vietos savivaldos jstatymu [...] ir Statybos
jstatymu [...], vykdo statiniy naudojimo priezitrg“, ,vadovaujantis Reglamentu-2 [...]:
»Savivaldybé turéty atlikti statinio ekspertize, jeigu bty jvykusi Namo avarija ar yra nustatyta jos
grésme, pastebétos Namo deformacijos, gautas Namo naudotojo skundas, kad statinys neatitinka
esminiy reikalavimy, arba kai yra prielaidy, kad Sie reikalavimai yra pazeisti stichiniy nelaimiy ar
kity ekstremaliy situacijy metu; ,,Namo bendroji arba daliné ekspertiz¢ taip pat gali buti atlickama
Namo naudotojo (Bendrijos, buty ir kity patalpy savininky) uzsakymu®; ,nagrin¢jamu atveju —
Savivaldybé jvykdé [...] [Seimo kontrolieriaus rekomendacijg], t. y. 2015-11-25 atliko Namo
naudojimo prieziiirg, surasé statinio techninés priezitiros patikrinimo akta Nr. 16-8-414 (,,ApZziiiros
metu esminiy statybiniy konstrukcijy defekty nepastebéta, todél Savivaldybés iniciatyva Namo
dalies ekspertizé pagrjstai neatlickama), informavo Parei$kéjg apie patikrinimo rezultatus [...],
pateiké Pareiskéjai akto kopija [...]*;

4.1.2. PareisSkéjos skundo dalj dél statiniy naudojimo priezitiros atmeté, taigi kartotinai
rekomendacijy Savivaldybei nepateiké.

5. Pareiskéja 2016-05-26 Prasymu kreipési i Savivaldybe, praSydama pateikti informacija
apie tai, ,kada paskutinj karta buvo valyta pastato ventiliacija®“ (kadangi ,,Savivaldybe, kaip
Bendrijos narys [...], turi Zinoti, kada paskutinj kartg buvo valyta Namo ventiliacija®).

6. Savivaldybés Bisto valdymo skyrius 2016-06-15 raStu Nr. 53-5-1305, atsakydamas j
Prasyma, pazyme¢jo:

6.1. ,,[...] informuojame, kad vadovaujantis LR daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos
paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymo 14 str., Bendrijos pirmininkas yra atsakingas uz
Bendrijos veiklos organizavima, pastato, jo priklausiniy ir pastato bendrojo naudojimo objekty
techninés prieziliros organizavimg, pastato, jo priklausiniy ir pastato bendrojo naudojimo objekty
techninés prieziliros organizavima, Sios prieziliros dokumenty parengima ir tvarkymg. Taip pat
privalo per 10 darbo dieny nuo buto ar kity patalpy savininky kreipimosi dienos suteikti i§samig
informacijg apie Bendrijos [...] sprendimus [...].*

6.2. ,,Jeigu Jus manote, kad Bendrijos pirmininkas netinkamai vykdo Bendrijos techninés
prieziliros organizavimg, prasome kreiptis 1 Savivaldybés VieSosios tvarkos skyriaus Bendrojo
naudojimo objekty valdytojy veiklos poskyrij, kuris vykdo valdytojy veiklos prieziiirg ir kontrole.*

6.3. ,,Savivaldybé informacijos dél ventiliacijos valymo neturi.*

6.4. ,,Sis atsakymas gali bati skundziamas LR administraciniy byly jstatymo nustatyta
tvarka.*

Skundo tyrimui reik§mingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai

7.1. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vienos i$
savarankiskyjy savivaldybés funkcijy yra: ,,21) statiniy naudojimo prieziiira jstatymy nustatyta
tvarka®; ,,42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy [...] veiklos, susijusios su




jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiira ir kontrolé pagal
Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles.*

7.2. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymo
(toliau vadinama — Bendrijy jstatymas) 14 straipsnyje nustatyta:

7.2.1. ,,6. Bendrijos pirmininkas atsako uz: 1) bendrijos veiklos organizavimg ir jos tiksly
jgyvendinima; [...]; 6) informacijos pateikimg buty ir kity patalpy (pastaty) savininkams jy
praSymu; [...]; 9) pastato (pastaty), jo (jy) priklausiniy ir pastato (pastaty) bendrojo naudojimo
objekty techninés prieziiiros organizavima, $ios prieziiiros dokumenty parengima, pildymg ir
tvarkyma [...]. 7. Visi buty ir kity patalpy (pastaty) savininky rastu bendrijos pirmininkui pateikti
prasymai, skundai ir kiti dokumentai registruojami ir nagriné¢jami bendrijos jstatuose nustatyta
tvarka. Bendrijos pirmininkas privalo per 10 darbo dieny nuo buto ar kity patalpy (pastato)
savininko kreipimosi gavimo dienos suteikti iSsamig informacija apie bendrijos organy sprendimus,
bendrijos turta, kaupiamasias 1éSas, jmokas ir kitus privalomus mokéjimus, susijusius su bendrijos
veikla. [...]*

7.2.2. 3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais
principais: 1) jstatymo virSenybés. [...] Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; [...]; 8) ,,vieno langelio“. Sis principas
reiSkia, kad asmeniui informacija suteikiama, praSymas, skundas ar praneSimas priimamas ir
atsakymas | juos pateikiamas vienoje darbo vietoje. PraSyma, skundg ar prane$img nagrinéja ir
informacijg i§ savo administracijos padaliniy, pavaldziy subjekty, prireikus — ir i$ kity vieSojo
administravimo subjekty gauna pats prasyma, skundg ar praneSimg nagrinéjantis ir administracinj
sprendimg priimantis vieSojo administravimo subjektas, nejpareigodamas tai atlikti praSyma,
skundg ar pranesimg padavusj asmenj; [...].*

7.3. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
(toliau vadinama — Jstatymas) nustatyta:

7.3.1. 3 straipsnis — ,,1. Istaigos privalo teikti pareiskéjams informacijg. Atsisakyti
suteikti informacijq galima Sio jstatymo nustatyta tvarka. [...].*

7.3.2. 4 straipsnis — ,,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi §iais principais: 1)
informacijos iSsamumo, reiSkiancio, kad pareiSkéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus
teiktina jo praSymo turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiSkianc¢io, kad pareiskéjui
teikiama informacija turi atitikti jstaigos disponuojamg informacija; 3) teisétumo, reiskiancio,
kad jstaigos veiksmai teikiant informacijq grindZiami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés
aktais; [...].“

7.3.3. 16 straipsnis — ,2. Istaiga gali atsisakyti teikti informacija, jeigu: 1) pagal
pareiSkéjo praSymg reikéty sukurti dokumentus ar informacijos rinkmenas ir tai biity susije su
neproporcingai didelémis darbo ir laiko sgnaudomis; 2) praSymo turinys yra nekonkretus; 3.
Jeigu jstaiga atsisako pateikti informacija, pareiskéjui iSsiunc¢iamas apie tai praneSimas, kuriame
nurodoma atsisakymo prieZzastis ir Sio sprendimo apskundimo tvarka [...].*

7.4. Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,,3. Skundg iStyrus,
pakartotinai paduotas skundas netiriamas, iSskyrus atvejus, kai nurodoma naujy aplinkybiy ar
pateikiama naujy fakty. Jeigu pareiSkéjas piktnaudziauja teise kreiptis } Seimo kontrolieriy, Seimo
kontrolieriaus sprendimu susirasingjimas su tokiu pareiskéju gali biiti nutrauktas.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-26 nutarimu Nr. 93 patvirtintose Asmeny
prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau
vadinama ir — Taisyklés) nustatyta:

8.1. ,,44. Asmuo, nesutinkantis su institucijos atsakymu j jo praSyma, [...] turi teis¢ paduoti
skunda Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo treciojo skirsnio ,,Administraciné
procediira® nustatyta tvarka, Lietuvos Respublikos administraciniy gin¢y komisijy jstatymo [...]
nustatyta tvarka Administraciniy gincy komisijai, Lietuvos Respublikos administraciniy byly



teisenos jstatymo [...] nustatyta tvarka Administraciniam teismui. Dél valstybés tarnautojy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje asmuo turi teis¢ pateikti skundg Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo [...] nustatyta tvarka.*

8.2. ,,50. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti prasomg administracing
paslauga, informacija, priimti administracinj sprendimg priezastys, [...] nurodoma tiksli atsakymo
apskundimo tvarka ir institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir
adresas (-ai), taip pat terminas (-ai), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas skundas.*

Skundo tyrimo isvados

9. Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-6 paragrafai) bei teisinj
reglamentavima (pacituotg pazymos 7 paragrafe), konstatuotina:

9.1. vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo reikalavimais (skundg iStyrus, pakartotinai
paduotas skundas netiriamas; pazymos 7.4 punktas) Pareiskéjos skunde nurodytos aplinkybés,
susijusios su statiniy naudojimo priezitros vykdymu, kartotinai nenagrinéjamos, nes dél jy buvo
pasisakyta anksCiau, t. y. Seimo kontrolieriaus 2016-05-04 pazymoje Nr. 4D-2016/2-337 (Sio
pazymos 4 paragrafas);

9.2. prasymai pateikti informacijg nagrinéjami [statymo nustatyta tvarka, t. y. pateikiama
prasoma informacija arba atsisakoma ja pateikti, motyvuojant konkreCiomis faktinémis
aplinkybémis ir Jstatymo nuostatomis (,,Atsisakyti suteikti informacija galima S$io jstatymo
nustatyta tvarka®; pazymos 7.3.1 ir 7.3.2 papunk¢iai), nurodoma $io sprendimo apskundimo tvarka
(pazymos 7.3.3 papunktis);

9.3. vadovaujantis Taisyklémis, atsakyme, kuriame ,,nurodomos atsisakymo suteikti
praSomg informacijg priezastys, turi buti nurodoma tiksli atsakymo apskundimo tvarka ir
institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir adresas (-ai), taip pat
terminas (-ai), per kurj (-iuos) gali bati pateiktas skundas (pazymos 8.2 punktas);

9.4. nagrinéjamu atveju Savivaldybés pareigiinai, atsisakydami pateikti Pareiskéjai jos
praSomg informacijg:

9.4.1. nepagrjstai nesivadovavo [statymo reikalavimais ir tinkamai nemotyvavo atsisakymo
pateikti informacija;

9.4.2. nesilaiké Taisykliy reikalavimy, t. y. netinkamai nurodé atsisakymo pateikti
informacijg apskundimo tvarka (paZzymos 6.4 punktas; nenurodé visy sprendimo apskundimo
galimybiy, konkreciy institucijy, kurioms gali biiti paduotas skundas, taip pat nenurodé termino (-y),
per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas skundas).

9.5. be to, manytina, kad, atsizZvelgus i vieSojo administravimo ,,vieno langelio* principo
reikalavimus (pazymos 7.2.2 punktas), Savivaldybés 2016-06-15 atsakyme galéjo biiti pasisakyta ir
del PareiSkéjos pozicijos Namo techninés priezitiros vykdymo klausimais (pvz., tokio kreipimosi
pakartotinumo).

10. Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, darytina iSvada, kad Pareiskéjos
skundas dél Savivaldybés pareigtiny veiklos (neveikimo) pripaZintinas pagristu.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

11. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, nusprendzia X skunda dél Kauno
miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) pripazinti pagrjstu.



IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

12. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriui rekomenduoja: kartotinai iSnagrinéti PraSyma ir pateikti Pareiskéjai
atitinkant] Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo beli
Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
reikalavimus atsakymg (jo kopijg pateikti Seimo kontrolieriui).

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus prasyciau pranesti iki 2016-10-01.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



