LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-04-13 Nr. 4D-2016/2-57
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2016-01-14 gavo daugiabu¢io namo,
esancio [...] (toliau vadinama — Namas), gyventojos X (toliau vadinama — pareiskéja) pakartotinj
skunda dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), atliekant bendrojo naudojimo objekty administratoriaus, uzdarosios akcinés
bendrovés ,,A“ (toliau vadinama — Administratorius), veiklos prieziiirg ir kontrole.

2. PareiSkéja skunde nurodo:

2.1. »[---]- [Su Administratoriumi] aiSkinausi aplinkybes, ta¢iau negavau jokio konkretaus
atsakymo, kg a$ noréjau issiaiskinti* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. »Man buvo atsakoma, kad a$ neturiu teisés iSsiaiSkinti, kokiu biidu atsirado paraSai

dél [Namo] stogo remonto. [...]. [...] pagaliau [2015 mety] gruodzio ménesj gavau kai kuriuos
dokumentus, bet kyla klausimy:

2.2.1.  kodél atlikty darby priemimo akte Nr. STG-V15-272548 néra miisy Namo gyventojy
atstovo paraSo;

2.2.2. balsavimo rastu balsy skai¢iavimo komisijoje taip pat nebuvo miisy Namo atstovo;

2.2.3.  kodél man neparodé¢ apklausos rastu ankety? — nes tokiy ankety negavome.*

2.3. »Nebuvo skelbtas joks konkursas, Namo gyventojams nebuvo galimybés sitlyti
pasirinkti rangovus, nes nebuvo jokios informacijos apie stogo remonto numatomus jkainius.*

2.4. »Kreipiausi 1 [Savivaldybés administracija], taciau [...] pasitlé man kreiptis |
teisma.

2.5. »Bet juk Savivaldybés administracija turi vykdyti [Administratoriaus] priezitirg ir

kontrole, o ne atsirasineéti, kad visi dokumentai tvarkoje.*
3. Konkretus prasymas skunde Seimo kontrolieriui nesuformuluotas.

4. Atkreiptinas démesys, jog Seimo kontrolierius, 2015-10-12 gaves pareiskéjos skunda
del Administratoriaus teikiamy paslaugy, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1
dalies 3 ir 6 punktais, kuriuose nustatyta, kad Seimo kontrolierius priima sprendimg atsisakyti
nagrinéti skunda, jeigu skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus
kompetencijai ir, kai padaro i§vada, kad skundg nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje,
priemé sprendimg atsisakyti tirti pareiSkéjos 2015-10-12 skunda. Atsizvelgiant j tai, pareiskéjos
skundas Seimo_kontrolieriaus 2015-10-21 rastu Nr. 4D-2015/2-1409/3D-2903 buvo persiystas
Savivaldybés administracijai ir, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsniu, buvo
prasoma Savivaldybés administracijos pagal kompetencijg iSnagrinéti pareiSkéjos skunde nurodytas




aplinkybes dél Administratoriaus teikiamy paslaugy, kartu jvertinant, ar Administratorius laikosi
teisés akty nustatyty reikalavimy dél informacijos apie savo veiklg teikimo Namo patalpy
savininkams.

5. AtsiZvelgdama j tai, Savivaldybés administracija 2015-10-29 rasStu Nr. 53-2-2123
Seimo_kontrolieriui_atsiunté Savivaldybés administracijos 2015-10-29 atsakymo Nr. 53-5-
3295, adresuoto pareiSkéjai, kopija, kurioje nurodyta:

5.1. ,J[...]. Jus raséte, kad nesutinkate su [...] [Administratoriaus] [2015 mety] rugs€jo
ménesj atliktais [Namo] 1-0s ir 2-os laiptiniy stogo remonto darbais, nes nebuvo atlikta buty ir kity
patalpy savininky balsavimo rastu apklausa. Dél to nusprendéte uz atliktus stogo remonto darbus
nemoketi.*

52. ,[..] [Namo] Administratoriaus vadybininkas B [Savivaldybés administracijai]
pateike 2015-08-03 balsy skaiciavimo komisijos protokola, kurio iSvadoje raSoma, kad balsavimas
Ivyko.*

5.3. ,Jeigu su pateiktomis iSvadomis nesutinkate, Jiis turite galimybe kreiptis | teismag.

5.4. Sis atsakymas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

IL. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

6.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél pareiskéjos skunde nurodyty aplinkybiy 2016-01-22 rastu
Nr. 4D-2016/2-57/3D-198 kreipési | Savivaldybés administracijq.

7. I8 Savivaldybés administracijos 2016-03-14 raStu Nr. (33.192)2-1145 pateikty
paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

7.1. [...]. Pareiskéjos 2015-10-13 skundas Nr. S-244 Savivaldybéje buvo gautas 2015-
10-19. 2015-10-19 Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus vedéja L. Stankeviciené¢ skunda
nukreipé nagrinéti Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus Bendrojo naudojimo objekty
valdytojy veiklos priezitiros ir kontrolés poskyrio vedéjui Valentinui Markeviciui, kuris ta pacia
dieng jj nukreipé vyr. specialistui Audriui Vaivadai. 2015-10-28 A. Vaivada parengé atsakyma
pareiskéjai, kuris registruotas Gyvenamojo fondo administravimo skyriuje 2015-10-29 Nr. 53-5-
3295[...].¢

7.2. ,[...]. Vyr. specialistas A. Vaivada iSkvieté | Savivaldybe Administratoriaus Namo
vadybininka, kuris parodé Administratoriaus turimus dokumentus (2015-08-03 balsavimo rastu
apklausos balsy skai¢iavimo komisijos protokolg ir kt.), susijusius su Namo stogo remontu, taip pat
informavo, kad pareiskéja 2015-09-14 rastu Nr. 1289A kreipési | Administratoriy ir pateiké pastu
pareiskéjai iSsiystg 2015-09-14 atsakyma Nr. 634 [...], taciau suklydo raSydami pareiskéjos pavarde.
Radusi tokj laiska savo pasto dézutéje, pareiskéja jo neperskaité [...].*

7.3. ,[..]. Savivaldybé, gavusi pareiskéjos skunda, priémé sprendimg neatlikti
kompleksinio neplaninio Administratoriaus veiklos patikrinimo, vadovaudamasi Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2015-04-02 sprendimu Nr. T-163 ,,Dél Buty ir kity patalpy savininky bendrijy
valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitros ir kontrolés taisykliy patvirtinimo*,
patvirtinty taisykliy (toliau - Taisyklés) 6.3 punktu ,,/.../ 6.3. neplanuotas kompleksinis valdyto;y
veiklos patikrinimas pagal patalpy savininky skundy ir pranesimy turinj, prieZitiros ir kontrolés




wkdytojo ar Savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny nuo skundo ar pranesimo gavimo dienos*.

7.4. ,[...]. Administratorius informavo, kad Namo buty ir kity patalpy savininky
jgaliotinis ar atstovas nebuvo iSrinktas ar paskirtas. [...].*

7.5. ,,Administratorius yra sudares sutartj su UAB ,,C“, pagal kurig yra tvarkomi
techninés prieziiiros dokumentai. [...].*

7.6. ,,Administratorius organizuoja Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimus,
sudaro ilgalaikius ir metinius bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo planus, vykdo gyventojy
apklausas rastu. [...].

7.7. ,,AB ,D 2015-06-06 apziiros aktu Nr. Db 10-16 [...] nustatytas butinumas atlikti
Namo 1-0s ir 2-os laiptiniy remontg, 2015-06-10 atliko darby/paslaugy pirkimo apklausg [...] ir
2015-09-30 pasirasé su rangovais Atlikty darby priémimo aktg Nr. STG-V15-272548 [...].

7.8. ,[...]. Administratoriaus teigimu, 2015 mety planas nebuvo tikslinamas.*

7.9. ,,[...]. Namo buty ir kity patalpy savininky balsavimas pasStu jvyko 2015 m. rugpjicio
meénesj, 2015-08-03 suraSytas Buty ir kity patalpy savininky balsavimo rasStu balsy skaiciavimo
komisijos protokolas Nr. [...] [...]. Visi Namo gyventojai (jtraukiant ir pareiskéja) rastu gavo
balsavimo biuletenius i§ anksto. [...].*

7.10. ,,Administratoriaus teigimu, dar 2015 m. geguzés mén. 25 d. [Namo] gyventojai
susirinkime pageidavo remontuoti Namo stoga, nes prie$ keleta mety darytas remontas buvo
nekokybiskas ir vanduo nuo parapety bégo ne j ant stogo esancias jlajas, o ant iSoriniy Namo sieny.*

7.11. ,[...]. Administratorius vykdé darby/paslaugy pirkimo apklausg ir 2015-07-10 surase
gauty pasitlymy vertinimo protokola, kuris buvo skelbiamas Namo skelbimy lentose [...].

7.12. ,JJoks teisés aktas nenumato Namo gyventojo atstovo paraSo ant atlikty darby
priemimo akto. Taip pat auk$c¢iau buvo minéta, kad Namas netur¢jo iSrinkto ar paskirto atstovo.
Informacija apie stogo remonto darbus, kaing ir apmokéjimo tvarka buvo ir yra skelbiama internete
svetaingje, pareiSkéjai atsakyta raStu, paskelbta Namo skelbimy lentose. [...].*

7.13. ,,Administratorius, atsakydamas pareiskéjai 2015-09-30 rastu Nr. 634, paaiskino, kad
,[...] atliekamy darby kaina 6740 Eur, mokestis uz darbus bus paskirstytas pagal buto plozg,
issimokétinai per 18 meén. (I kv.m buto plotui kaina apie 5,40 Eur.)“. [...]. Pareiskéja kreipési j
Administratoriy 2015-09-14 rastu Nr. 1289A ir gavo atsakyma 2015-09-30 rastu Nr. 634.
Informacija pareiskéjai, Administratoriaus teigimu, buvo teikiama jai asmeniSkai atéjus |
Administratoriaus biistine. [...].

7.14. ,,Administratorius internete puslapyje skelbia: ,,A visq parg veikiancio skambuciy
centro telefonu vykdo centralizuotg paslaugy kontrole - bet kada galite pranesti apie netvarkq kieme
ar laiptinéje, taip pat pateikti pasiilymy savo asmeniniam vadybininkui. A asmeniniai pastaty
prieziiros vadybininkai nuolat bendrauja su gyventojais, ripinasi ir sprendZia visas su biisto
prieziira susijusias problemas®.

7.15. ,[...]. Kity Namo gyventojy praSymy ar skundy dél galimai netinkamos
Administratoriaus veiklos, organizuojant Namo 1-0s ir 2-os laiptiniy stogo remonto darbus,
Savivaldybé¢ néra gavusi.*

7.16. ,,[...]. Savivaldybé yra jsteigusi VieSosios tvarkos skyriaus Bendrojo naudojimo
objekty valdytojy veiklos prieziiiros ir kontrolés poskyrij, kuris planine tvarka 2016 m. liepos ménesj
atliks kompleksinj Administratoriaus veiklos vertinimg, taip pat nagrinés visus gyventojy
pareiskimus ir skundus bendrojo naudojimo objekty valdytojy veiklos klausimais. [...].

8. 2016-04-11 pareiskéja Seimo kontrolieriui  pateiké skundo papildymo
dokumentus. Pareiskéja skundo papildymo dokumentuose, be kita ko, nurodo:




8.1. ,[...]. Nuo 2015 m. rugséjo mén. 14 d. stengiuosi iSsiaiskinti, kodél buvo pazZeista
teis€ ] informacijg, atlickant [Namo] stogo remonto darbus. Pirmiausiai noré¢jau iSsiaisSkinti su
[Administratoriaus] vadybininku E, prasiau, kad man patekty visus dokumentus. Tac¢iau E man
pasakeé, kad tai paslaptis ir as neturiu teisés to reikalauti. [...].*

8.2. ,Viskas buvo slepiama, todél 2015 m. spalio mén. 13 kreipiausi j [Savivaldybés
administracijos] Gyvenamojo fondo administravimo skyriy. [...] Sio skyriaus darbuotojai man
»paaiskino®, kad jie negali kistis j [Administratoriaus] veikla. [...].*

8.3. ,Nieko neiSsiaisSkinusi [Savivaldybés administracijoje], kreipiausi j Savivaldybés
mero pavaduotoja P. Maciulj, nes pas merg nejmanoma pakliiiti. [...]. [2016 mety] balandzio 6 d.
pagaliau P. Maciulis mane priémé¢, taciau labai nusivyliau, nes i§ esmés Sios problemos visai
nesureikSmino ir pasaké, kad Savivaldybé nesikiSa j [Administratoriaus] reikalus. [...].*

8.4. ,[...] dar karta noréjau jsitikinti, kad Savivaldybés administracijos darbuotojai tik
»atsirasingja® ir nekreipia jokio démesio i gyventojy skundus. Vienintel¢ pagalba man — pataré
kreiptis j teisma. [...].*

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

9. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

9.1. Istatymai:

9.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiging
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].«

19 straipsnio 1 dalis — ,,Seimo kontrolierius, vykdydamas savo pareigas, turi teis¢: 1)
reikalauti nedelsiant pateikti informacija, medZiaga ir dokumentus, biitinus savo funkcijoms atlikti,
jstatymy nustatyta tvarka susipaZinti su valstybés, tarnybos, komercing ar banko paslapt]
sudaranciais dokumentais, taip pat dokumentais, kuriuose yra informacijos apie jstatymy saugomus
asmens duomenis. [...].*

20 straipsnio 1 dalis — ,,Pareiglinai privalo Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsdami
pateikti jiems informacija, dokumentus ir kita medziaga, bitinus jy funkcijoms atlikti.*

9.1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]; 10)
veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty
veikla turi bati aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos
salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodeél daroma; [...]; 12) vieSumo ir reagavimo j savivaldybés
gyventojy nuomone. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teise¢ susipazinti su savivaldybés
institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus |
pareik§ta nuomone¢ apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba; [...].*

6 straipsnis — ,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 42) pagal jstatymy nustatyta kompetencija gyvenamojo namo buty ir
kity patalpy savininky bendrijos valdymo organy [...], veiklos priezitra ir kontrolé¢; [...].

9.1.3. Civiliniame kodekse nustatyta:

2.4 straipsnio 3 dalis — ,,Kiekvienas asmuo, kuris ver¢iasi verslu ar profesine veikla,
privalo tvarkyti savo turtg ir visa kita, kas susij¢ su jo verslu ar profesine veikla, taip pat saugoti
dokumentus ir kitg informacija apie savo turta, verslg ar profesing veiklg taip, kad kiekvienas
turintis teisinj interesg asmuo bet kada galéty gauti visapusiska informacijg apie to asmens turtines
teises ir pareigas.

4.85 straipsnio 1 dalis — ,,Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir



naudojimo, taip pat d¢l naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimuy,
priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta Kitaip.
Kiekvieno buto ir kity patalpy savininkas turi vieng balsg. Jeigu butas ar kita patalpa nuosavybés
teise priklauso keliems savininkams, jiems jy susitarimu atstovauja vienas asmuo, kuris turi vieng
balsg.*

4.85 straipsnio 4 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininky sprendimai priimami buty ir kity
patalpy savininky susirinkime, prie$ dvi savaites Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka paskelbus apie susirinkimo suSaukimg ir jo darbotvarke.*

4.85 straipsnio 7 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali buti priimti ir
nesusaukus susirinkimo, bet jiems rastu pareiSkus apie savo sprendimg. Balsavimams rastu taikomi
Siame straipsnyje nustatyti kvorumo ir sprendimui priimti reikalingo balsy skaiCiaus reikalavimai.
Balsavimo raStu tvarka nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.*

4.85 straipsnio 8 dalis — ,,Namo bendrojo naudojimo objekty valdytojas (buty ir kity
patalpy savininky bendrija, jungtinés veiklos sutartimi jgaliotas asmuo arba bendrojo naudojimo
objekty administratorius) jgyvendina su bendragja nuosavybe susijusius buty ir kity patalpy
savininky sprendimus ir pavedimus, priimtus Siame straipsnyje nustatyta tvarka, atstovaudamas buty
ir kity patalpy savininkams.*

4.239 straipsnio 1 dalis — ,,Skiriami turto paprastasis administravimas, kai administratorius
atlieka visus veiksmus, butinus turtui iSsaugoti arba jo naudojimui pagal tiksline paskirt] uztikrinti,
[...].

4.242 straipsnio 2 dalis — ,, Administratorius savo prievoles privalo vykdyti apdairiai,
saziningai ir tik naudos gavéjo interesais. [...].*

9.1.4. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

3 straipsnis — ,,Istaigos privalo teikti parei$kéjams informacijg. [...].

4 straipsnis — ,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi S$iais principais: 1)
informacijos iSsamumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina
jo prasymo turinj atitinkanti informacija; [...]; 3) teisétumo, reiSkiancio, kad jstaigos veiksmai
teikiant informacijg grindZiami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; [...].

9.1.5.Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

2 straipsnio 15 dalis — ,,Skundas — asmens rasytinis kreipimasis j vie$ojo administravimo
subjekta, kuriame nurodoma, kad yra paZeistos jo teisés ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti.*

3 straipsnio 1 dalis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais
principais: 1) jstatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty
jgaliojimai atlikti vie$gjj administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame
jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
lgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; [...].

19 straipsnio 1 dalis — , Administraciné procediira — pagal §] jstatymag vieSojo
administravimo subjekto atlickami privalomi veiksmai nagrinéjant asmens skunda ar praneSima
apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais
galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar praneSime, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir
priimant dél to administracinés procediiros sprendima.*

31 straipsnis — ,,Administraciné procediira turi buiti baigta ir administracinés procedairos
sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradzios. [...].

34 straipsnio 1 dalis — ,,Administraciné¢ procedira baigiama administracinés procediros
sprendimo priémimu. Asmeniui, dél kurio pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per 3
darbo dienas rastu praneSama apie priimta administracinés procediros sprendima ir nurodomos
faktinés aplinkybés, nustatytos skundo nagrinéjimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis priimtas
administracinés procediiros sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka.*



9.2. Kiti teisés aktai:

9.2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-23 nutarimu Nr. 603 patvirtintuose Buty
ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniy nuostatuose (redakcija,
galiojanti nuo 2015-08-13) reglamentuojama:

7 punktas — ,,Administratorius privalo: [...]; 7.3. pateikti patalpy savininkams ar jy
jgaliotiems asmenims, valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininkams ar jy
jgaliotiems asmenims paaiSkinimus zodziu, rastu ir (ar) elektroniniu laiSku apie Nuostaty IV
skyriuje nurodytus jiems apskaiCiuotus ménesinius mokeéjimus, jmokas, atliktus namo bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo, kitus darbus ar suteiktas paslaugas, leisti susipazinti su Siy darby ir
paslaugy sutartimis, sgmatomis, darby priémimo aktais; jeigu patalpy savininkai kreipiasi rastu ar
elektroniniu laiSku, — atsakyti rastu ar elektroniniu laiSku ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo
prasymo gavimo; [...].

14 punktas — ,Informacijg apie savo veiklg administratorius skelbia ir teikia patalpy
savininkams S§iais btidais: 14.1. interneto svetainéje: [...]; 14.1.4.1. objekty aprasa, ilgalaikj plana,
tkinj plang, meting veiklos ataskaitg, namo bikle, [...] namo administravimo, techninés priezitros,
Sildymo ir kar§to vandens sistemy prieziiiros (eksploatavimo), lifty priezitros ir kity paslaugy
jkainius, tarifus, kaupiamosios jmokos tarifag, duomenis apie sukauptas 1ésas ir jy panaudojima; [...];
14.1.4.3. informacija apie patalpy savininky susirinkimy $aukimg, balsavimo rastu organizavima,
patalpy savininky priimtus sprendimus, kitg informacija savo nuoziiira; 14.1.4.4. ne véeliau kaip per
3 darbo dienas nuo namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darby, namo techninés priezitiros
ir kity paslaugy pirkimo — apie jy rezultatus; 14.1.4.5. ne véliau kaip prieS 3 darbo dienas iki
planuojamy atlikti namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darby pradzios — apie Siuos
darbus, jy masta, kaing, 1¢Sy Saltinius, atlikimo terming, darby rangova, darby vadova ir jo telefono
numerj; 14.2. namo skelbimy lentose, jrengtose bendrojo naudojimo patalpose ar kitose gerai
prieinamose vietose (I auksSto laiptiniy aikStelése, holuose), skelbia Nuostaty 14.1.2, 14.1.4.2,
14.1.4.3, 14.1.4.4 ir 14.1.4.5 papunkciuose nurodytg informacija; [...]; 14.4. patalpy savininkams j
pasto déZzutes arba jy pageidavimu pastu ar elektroniniu paStu pateikia: objekty apraSo, ilgalaikio
plano, tikinio plano, metinés veiklos ataskaitos kopijas, saskaitas faktiiras, ménesinius mokéjimy
praneSimus, informacijg apie patalpy savininky susirinkimy Saukima, organizuojant balsavima rastu
— patalpy savininky balsavimo raStu biuletenj, patalpy savininky priimtus sprendimus, kita
informacija savo nuoziira; [...].*

16 punktas — ,,Patalpy savininkai susirinkime arba balsuodami rastu gali i§ patalpy savininky
rinkti atstovag (atstovus) atstovauti patalpy savininkams turint santykiy su administratoriumi:
stebétojo teisémis dalyvauti namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darby ir kity paslaugy
pirkimo, atlikty darby priémimo; balsuojant rastu — balsy skai¢iavimo komisijose, vykdant namo
technines apzitras, tikrinant Silumos, elektros energijos apskaitos, kar§to vandens ir kity matavimo
prietaisy rodmenis. Administratorius apie sudaromas komisijas ar organizuojamus patikrinimus,
kuriuose turi teise dalyvauti patalpy savininky atstovas (atstovai), informuoja ji (juos) su juo (jais)
sutartu biidu. Patalpy savininky atstova (atstovus) gali rinkti namo ar jo dalies (laiptinés) patalpy
savininkai sutartam laikotarpiui arba atSaukti. [...]. Jeigu atstovas (atstovai) neiSrenkamas
(neiSrenkami), administratorius ne reciau kaip karta per metus organizuoja patalpy savininky
susirinkimg ar balsavimg rastu dél atstovo (atstovy) iSrinkimo, kol jis (jie) iSrenkamas (iSrenkami).*

9.2.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612
patvirtintose Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitiros ir kontrolés pavyzdinése taisyklése reglamentuojama:

3 punktas — ,,Priezitros ir kontrolés vykdytoju savivaldybés administracijos direktoriaus
sprendimu paskiriamas savivaldybés padalinys ar padalinio, susijusio su turto valdymu, darbuotojas




(darbuotojai) (atsizvelgiama j savivaldybéje veikianciy valdytojy ir jy valdomy daugiabuc¢iy namy
skaiciy) (toliau - priezitros ir kontrolés vykdytojas).

5 punktas — ,Priezitros ir kontrolés vykdytojas, vadovaudamasis valdytojy saraSu,
organizuoja ir vykdo jy veiklos priezitrg ir kontrole, kurios turinj sudaro: 5.1. kompleksinis planinis
valdytojy veiklos patikrinimas pagal priezitros ir kontrolés vykdytojo sudaryta grafika ir uzduotj,
taciau ne reciau kaip kartg per (nurodoma per kiek, 1 ar 2 ) metus; 5.2. patalpy savininky skundy,
praSymy ir praneSimy dél valdytojy veiklos nagrinéjimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VieSojo administravimo jstatymas) nustatyta tvarka ir
terminais, ir valdytojy konsultavimas, jy veiklos klausimais; 5.3. neplanuotas kompleksinis
valdytojy veiklos patikrinimas pagal patalpy savininky skundy ir praneSimy turinj, priezidiros ir
kontrolés vykdytojo ar savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny nuo skundo ar praneSimo gavimo dienos.*

9.2.3. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2015-04-02 sprendimu Nr. T-163 patvirtintose
Kauno miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Kauno miesto savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiros ir kontrolés taisyklése
reglamentuojama:

6 punktas — ,Priezitros ir kontrolés vykdytojas, vadovaudamasis valdytojy sarasu,
organizuoja ir vykdo jy veiklos priezitirg ir kontrole, kurios turinj sudaro: 6.1. kompleksinis planinis
valdytojy veiklos patikrinimas pagal priezitros ir kontrolés vykdytojo sudarytg grafikg ir uzduotj ne
reciau kaip kartg per 5 metus; 6.2. patalpy savininky skundy, praSymy ir praneSimy dé¢l valdytojy
veiklos nagrin¢jimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka ir terminais, ir valdytojy konsultavimas jy veiklos klausimais; 6.3. neplanuotas
kompleksinis valdytojy veiklos patikrinimas pagal patalpy savininky skundy ir pranesimy turinj,
prieziliros ir kontrolés vykdytojo ar Savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, ne véliau
kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo skundo ar pranesimo gavimo dienos.*

9.2.4. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. D1-895
patvirtintame Buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu dél priimamy sprendimy tvarkos
aprase reglamentuojama:

3 punktas — ,,Balsavimg rastu (toliau — Balsavimas) organizuoja [...], arba buty ir kity patalpy
savininky bendrosios dalinés nuosavybés administratorius, arba savivaldybés vykdomoji institucija,
[...] tokia tvarka: 3.1. Balsavimo organizatorius apie rengiamg Balsavimg paskelbia savo interneto
svetainéje (jeigu tokia yra) ir daugiabuéio gyvenamojo namo (daugiabuciy gyvenamyjy namy)
laiptinése ar kitose buty ir kity patalpy (toliau — Patalpos) savininkams gerai prieinamose bendrojo
naudojimo patalpose jrengtose skelbimy lentose ir parengia Buty ir kity patalpy savininky
balsavimo rastu biuletenj (toliau — Balsavimo biuletenis) [...].

Teismy praktika

10. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002-12-24 ir 2004-12-13 nutarimuose,
be Kita ko, yra Konstataves:

»Pagal Konstitucija vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos
administraciniy vienety bendruomeniy [...], kurias sudaro $iy vienety nuolatiniai gyventojai [...],
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréztg kompetencijg [...].
Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietin¢ viesojo
administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms [...].*

»Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama
galimybé savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje. Jeigu




Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Tai reiSkia, kad tam tikra dalis
savivaldybiy kompetencijos turi buti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimy,
priimty neperZengiat jy kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi biiti saistomas kuriy nors
valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.). Taciau pabréztina, kad ir
tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. N¢ viena
18 Siy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos.

11. Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2009-11-27 nutartyje civilinéje byloje Nr. 3K-7-
515/2009, be kita ko, yra pazyméjes:

,»[...]- Daugiabu¢io gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky teisés j bendraja daline
nuosavybe esant] turta grindZziamos proporcingumo principu (CK 4.82 straipsnio 5 dalis). [...]. [...]
CK 4.83 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo
naudojimo objektus privalo valdyti, tinkamai prizitiréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Pagal CK 4.82
straipsnio 3 dalj buty ir kity patalpy savininkai privalo proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas
namui ilaikyti ir i§saugoti, mokéti mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas, taip pat reguliariai daryti
atskaitymus, kaupti léSas, kurios bus skiriamos namui atnaujinti. [...] Lietuvos AuksSciausiasis
Teismas, pasisakydamas dél daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky pareigy konkreciais
atvejais, yra konstataves, kad buto savininkas kartu yra ir bendrosios dalinés nuosavybés teisés
subjektas, tod¢l pagal daiktinés teisés normas privalo padengti iSlaidas, susijusias su bendrosios
dalinés nuosavybés eksploatavimu [...]; [...] istatymuose, reglamentuojanciuose daugiabucio
gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky pareigas bendrosios dalinés nuosavybes teis¢je, yra
itvirtinta bendroji taisyklé, jog bendraturtis privalo proporcingai prisidéti prie visy islaidy, skirty
namui bei bendrosios dalinés nuosavybés objektams iSlaikyti, iSsaugoti, atnaujinti, jy bitiniems
pagerinimams atlikti. Siai taisyklei taikyti yra teisiSkai nereikiminga atitinkamy bendrosios dalinés
nuosavybés objekty, dél kuriy daromos nurodytos i§laidos, funkciné paskirtis, taip pat bendraturcio,
kuriam ji taikytina, naudojimosi ar nesinaudojimo tais objektais aplinkybés. [...].

CK 4.83 straipsnio 4 dalis nustato Sios bendrosios taisyklés iSimtj, pagal kurig buty ir kity
patalpy savininkas (naudotojas) neprivalo apmokéti iSlaidy, deél kuriy jis néra daves sutikimo ir
kurios nesusijusios su jstatymy ir kity teisés akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir
priezilros reikalavimais arba dél kuriy néra priimta administratoriaus ar buty ir kity patalpy
savininky susirinkimo sprendimo CK 4.84 ir 4.85 straipsniuose nustatyta tvarka. Toks teisinis
reglamentavimas reiSkia, kad iSlaidas galima atsisakyti mokéti dviem atvejais: 1) kai dél jy teisés
akty nustatyta tvarka néra priimto sprendimo ir 2) kai buty ir kity patalpy savininkas néra daves
sutikimo dél $iy iSlaidy. Pastaruoju atveju biitina dar viena salyga — i$laidos turi biiti nesusijusios su
privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezitros reikalavimais. [...].*

Tyrimo isvados

12. Tyrimo metu Seimo kontrolierius pagal jam suteikta kompetencijg vertino
skundziamas faktines aplinkybes ir surinktus jrodymus tik teisés taikymo aspektu. Pazymétina, jog
Seimo kontrolierius neturi jgaliojimy tirti ir vertinti pareiSkéjos skunde nurodytas aplinkybes
techniniu, inzineriniu ar Kitokiu aspektu, reikalaujan¢iu tam tikros srities specialiy Ziniy.
Atsizvelgiant | tai, iSvados bus pateikiamos vertinant tik vieSojo administravimo subjekto (Siuo
atveju — Savivaldybés administracijos) pareigliny veiksmus atlieckant Administratoriaus veiklos
priezilrg ir kontrole.

Atsizvelgus ] Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-8 punktai), j teisinj
reglamentavima, nurodytg pazymos 9 punkte, j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
praktika, nurodyta pazymos 10 punkte, ir j Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika, nurodyta




pazymos 11 punkte, konstatuotina:

12.1. pareiskéja pakartotiniu skundu kreipési j Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés
administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo), atliekant Administratoriaus veiklos prieziiirg ir
kontrolg.

12.2. Dél pareiskéjos skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési |
Savivaldybés administracija.

13. Remiantis Civilinio kodekso 2.4 straipsnio 3 dalies nuostatomis, kiekvienas asmuo,
kuris verciasi verslu ar profesine veikla, privalo tvarkyti savo turtg ir visa kita, kas susij¢ su jo
verslu ar profesine veikla, taip pat saugoti dokumentus ir kitg informacijg apie savo turtg, verslg ar
profesine veiklg taip, kad kiekvienas turintis teisinj interesg asmuo bet kada galéty gauti visapusiska
informacija apie to asmens turtines teises ir pareigas. To paties teisés akto 4.239 straipsnio 1 dalyje
reglamentuojama nuostata, pagal kurig turto paprastojo administravimo atveju administratorius turi
atlikti visus veiksmus, biitinus turtui i§saugoti arba jo naudojimui pagal tiksling paskirt] uztikrinti.
Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 8 dalyje jtvirtinta nuostata, reglamentuojanti, jog namo bendrojo
naudojimo objekty valdytojas (Siuo konkreciu atveju - bendrojo naudojimo objekty
administratorius) jgyvendina su bendrgja nuosavybe susijusius buty ir kity patalpy savininky
sprendimus ir pavedimus, priimtus Siame straipsnyje nustatyta tvarka, atstovaudamas buty ir kity
patalpy savininkams. Administratorius savo prievoles privalo vykdyti apdairiai, sgziningai ir tik
naudos gavéjo interesais (Civilinio kodekso 4.242 straipsnio 2 dalis). Taip pat pazymétina, jog,
remiantis Buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniy
nuostaty 7.3 punktu, administratorius turi pareiga pateikti patalpy savininkams ar jy jgaliotiems
asmenims, valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininkams ar jy jgaliotiems asmenims
paaiskinimus ZodZiu, raStu ir (ar) elektroniniu laiSku apie jiems apskaiiuotus meénesinius
mokéjimus, jmokas, atliktus namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, Kitus darbus ar
suteiktas paslaugas, leisti susipazinti su S$iy darby ir paslaugy sutartimis, sgmatomis, darby
priémimo aktais.

14.  Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 42 punkte nustatyta, kad viena is
savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy yra pagal jstatymy nustatytqg kompetencijq savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos prieZiiira
ir kontrolé. Atitinkamai, Civilinio kodekso 4.83 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta savo turiniu panasi
nuostata, kuria remiantis, bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiirg ir kontrolg atlieka
savivaldybés. Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
igalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitiros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy (toliau vadinama — Pavyzdinés taisyklés) 3 punkte
reglamentuojama, kad priezitros ir kontrolés vykdytoju savivaldybés administracijos direktoriaus
sprendimu paskiriamas savivaldybés padalinys ar padalinio, susijusio su turto valdymu, darbuotojas
(darbuotojai).

Tyrimo metu iSnagrinéjus ir jvertinus surinkta informacija, darytina iSvada, jog
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmai (neveikimas), susije su Administratoriaus
veiklos prieZiiira ir kontrole, laikytini buve nepakankamais pareiskéjos skunde nurodytai
probleminei situacijai spresti ir tinkamai Administratoriaus veiklai uZtikrinti dél Zemiau
nurodyty prieZasciy

14.1. visy pirma pazymétina, kad, remiantis Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 11
dalimi, savivaldybés bendruomené (savivaldybés nuolatiniai gyventojai) yra bendrais vieSaisiais
poreikiais ir interesais susieti su vieSojo administravimo funkcijas atlickanciais savivaldybés
subjektais. Atsizvelgiant | Vietos savivaldos 4 straipsnyje jtvirtintus pagrindinius principus, kuriais
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grindziama vietos savivalda, savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi biti aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, Kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodél daroma, savivaldybés institucijos taip pat turi
uztikrinti galimybe savivaldybés gyventojams dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus,
reaguoti j Savivaldybés gyventojy nuomong.

14.2. Tyrimo metu nustatyta, jog Savivaldybés administracijoje 2015-10-19 buvo gautas
pareiSkéjos 2015-10-13 skundas dél galimai netinkamos Administratoriaus veiklos, 2015 mety
rugséjo meénesj organizuojant Namo 1-0S ir 2-os laiptiniy stogo remonto darbus ir teikiant
pareiSkéjai su tuo susijusig informacijg (pazymos 7.1 punktas). Nagrin¢jant minéta pareiskéjos
2015-10-13 skunda, turéjo buti taikoma VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinta skundy
nagrin€jimo procedira ir dél skundo turéjo biiti priimtas administracinés procediros sprendimas, t.
y. administracinis aktas, arba nustatyta tvarka priimtas kitas nustatytos formos dokumentas, kuriame
iSreikSta vieSojo administravimo subjekto (Siuo konkre€iu atveju — Savivaldybés administracijos)
valia. Kaip reglamentuojama Vie$ojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje, administraciné
procediira turi biiti baigta ir administracinés procediiros sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo
jos pradzios. Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, apie priimta
administracinj sprendimg pareiskéja buvo informuota Savivaldybés administracijos 2015-10-29
raStu Nr. 53-2-2123 (pazymos 5 punktas). PaZymeétina, jog Savivaldybés administracija pareiSkéjos
2015-10-13 skundo atveju administracinj sprendimg priémé nepazeidziant VieSojo administravimo
jstatymo 31 straipsnyje jtvirtinto 20 darbo dieny termino, pastarajame raSte yra nurodyta jo
apskundimo tvarka, kaip tai reglamentuojama VieSojo administravimo jstatymo 34 straipsnio 1
dalyje.

Visgi, i§ tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos nustatyta, jog
Savivaldybés administracija pareiSkéjos 2015-10-13 skundq iSnagrinéjo nesilaikydama teisés
akty nuostaty, Nes:

14.2.1. jvertinus minéto Savivaldybés administracijos 2015-10-29 raSto Nr. 53-2-2123
turinj, nustatyta, kad Siame raste iSdéstytas administracinés procediiros sprendimas yra pateiktas
nepakankamai aiskiai ir iSsamiai, nemotyvuojant aktualiomis teisés akty nuostatomis, nenurodant,
kokiy konkreciy priemoniy Savivaldybés administracija émési, nagrinédama pareiskéjos skunda dél
galimai_netinkamos Namo Administratoriaus veiklos, organizuojant Namo 1-0s ir 2-os laiptiniy
stogo remonto darbus, tokiu biidu pazeidziant ne tik pareiskéjos teise | gera vie$aji administravima,
taCiau taip pat VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtinta jstatymo
vir§enybés principa, be kita ko, reiSkiantj, jog administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir
pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais, taip pat Teisés gauti informacija 18
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte
reglamentuojamg informacijos iSsamumo principa, reiskiantj, kad pareiskéjui turi buti pateikta visa
pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj atitinkanti informacija, to paties straipsnio 3 punkte
nustatytg teisétumo principa, reiskiantj, kad jstaigos veiksmai teikiant informacijg grindziami §iuo ir
kitais jstatymais ar Kkitais teisés aktais, bei VieSojo administravimo jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje
vieSojo administravimo subjektams nustatyta pareiga informuoti asmenj, dél kurio pradéta
administraciné procediira, apie priimtg administracinés procediiros sprendimg nurodant faktines
aplinkybes, nustatytas skundo nagrinéjimo metu, teisés aktus, kuriais vadovaujantis priimtas
administracinés procediiros sprendimas. Atsizvelgiant | tai, Seimo kontrolieriaus nuomone,
Savivaldybés administracijai tikslinga imtis papildomy priemoniy, jog ateityje, tiriant asmeny
skundus, administracinés procediros sprendimai biity priimami ir pareiSkéjai apie atliktos
administracinés procediiros rezultatus biity informuojami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos;

14.2.2. Seimo kontrolierius atkreipia démesj, jog Kauno miesto daugiabuciy gyvenamuyjy
namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty
asmeny ir Kauno miesto savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo
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objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy
vykdymu, priezitros ir kontrolés taisykliy (toliau vadinama — ir Taisyklés) 6 punkte nustatyta, kad
priezitiros ir kontrolés vykdytojas (Siuo konkreCiu atveju — Savivaldybés administracija),
vadovaudamasis valdytojy saraSu, organizuoja ir vykdo jy veiklos priezitirg ir kontrole, kurios
turinj, be kita ko, sudaro patalpy savininky skundy, praSymy ir praneSimy dél valdytojy veiklos
nagrinéjimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka
ir_terminais, ir valdytojy konsultavimas jy veiklos klausimais (6.2 punktas) bei neplanuotas
kompleksinis valdytojy veiklos patikrinimas pagal patalpy savininky skundy ir praneSimy turinj,
prieziiiros ir kontrolés vykdytojo ar Savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, ne véliau
kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo skundo ar prane$imo gavimo dienos (6.3 punktas). Savivaldybés
administracija 2015-10-29 raste Nr. 53-2-2123 pareiskéjai nepateiké informacijos, ar pagal
pareiskéjos skundo turinj teisés akty nustatyta tvarka buvo atliktas neplanuotas kompleksinis
Administratoriaus veiklos patikrinimas, kaip tai reglamentuojama Pavyzdiniy taisykliy 5.3 punkte
(pazymos 9.2.2 punktas) ir minétame Taisykliy 6.3 punkte. Atsizvelgiant  tai, darytina iSvada, jog
pagal parei8kéjos 2015-10-13 skundo turinj neplanuotas kompleksinis Administratoriaus veiklos
patikrinimas atliktas nebuvo, apsiribojant pazymos 5.2 punkte nurodyto dokumento - 2015-08-03
buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu skaic¢iavimo komisijos protokolo i§ Administratoriaus
gavimu, kas, Seimo kontrolieriaus nuomone, vertintina kritiSkai. Pazymétina, jog tyrimo metu
Seimo kontrolieriui kilo abejoniy, dél kokiy priezas€iy Savivaldybés administracija, gavusi
pareiskéjos 2015-10-13 skunda, pagal kompetencija neatliko Administratoriaus veiklos neplaninio
kompleksinio patikrinimo, kiek tai sietina su Namo 1-0s ir 2-os laiptiniy stogo remonto darby
planavimu (ar privalomyjy reikalavimy jgyvendinimu), taip pat Namo 1-0s ir 2-os laiptiniy stogo
remonto darby pirkimo organizavimu, informacijos Namo buty ir kity patalpy savininkams apie
minétus remonto darbus teikimu, Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimy (balsavimo rastu)
dél Namo 1-0s ir 2-os laiptiniy stogo remonto darby organizavimu ir pan.

14.3. Atkreiptinas Savivaldybés administracijos démesys, jog Seimo kontrolieriy veiklos
tikslas — ginti Zmogaus teis¢ | gera vies$ajj administravima, uZtikrinantj Zmogaus teises ir laisves,
priziliréti, ar valdZios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti Zmonéms. Seimo kontrolieriy veiklos
paskirtis yra siekti, kad valdzios jstaigos tarnauty zmonéms — tinkamai vykdyty joms pavestas
funkcijas. Remiantis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Seimo
kontrolierius, vykdydamas savo pareigas, turi teis¢ reikalauti nedelsiant pateikti informacija,
medziagg ir dokumentus, biitinus savo funkcijoms atlikti. To paties teisés akto 20 straipsnio 1 dalyje
itvirtinta nuostata, kad pareigtinai privalo Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsdami pateikti jiems
informacija, dokumentus ir kit medZiaga, biitinus jy funkcijoms atlikti. Atsizvelgiant | tai, bei
gautg pareiskéjos skunda, Seimo kontrolierius del pareiSkéjos skunde nurodyty aplinkybiy 2016-01-
22 rastu Nr. 4D-2016/2-57/3D-198 kreipési | Savivaldybés administracija, prasydamas pateikti
skundo tyrimo reikalingg informacija. Atkreiptinas démesys | tai, jog Savivaldybés administracija
tyrimo metu 2016-03-14 rastu Nr. (33.192)2-1145 Seimo kontrolieriui pateiktoje informacijoje
nenurodé¢, kokiy priemoniy émeési Savivaldybé, gavusi Sios pazymos 4 punkte nurodyta Seimo
kontrolieriaus 2015-10-21 rastg Nr. 4D-2015/2-1409/3D-2903, 0 pateiké duomenis, nesusijusius su
problemine situacija, dél kurios skundési pareiSkéja, kas taip pat vertintina kritiSkai.

14.4. Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, Name néra isrinkto
Namo buty ir kity patalpy savininky jgaliotinio (atstovo) (pazymos 7.4 punktas). Siame kontekste
atkreiptinas Savivaldybés administracijos démesys ] tai, jog Buty ir kity patalpy savininky
bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniy nuostaty (toliau vadinama — ir Nuostatai) 16
punkte jtvirtinta teisés norma, pagal kurig patalpy savininkai susirinkime arba balsuodami rastu gali
1§ patalpy savininky rinkti atstova (atstovus) atstovauti patalpy savininkams turint santykiy su
administratoriumi, ir jeigu atstovas (atstovai) neiSrenkamas (neiSrenkami), administratorius ne
reciau_kaip kartq per metus organizuoja patalpy savininky susirinkimg ar balsavimgqg rastu dél
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atstovo_(atstovy) iSrinkimo, kol jis (jie) iSrenkamas (iSrenkami). Pazymétina, jog Savivaldybés
administracija Seimo kontrolieriui pateiktoje informacijoje nepaaiskino, kodél Name néra iSrinkto
Namo buty ir kity patalpy savininky jgaliotinio (atstovo), taip pat nenurodé, ar Administratoriui
buvo teikti jpareigojimai, sietini su Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimo (balsavimo
raStu) dél Namo atstovo (atstovy) iSrinkimo organizavimu, kas, Seimo kontrolieriaus nuomone,
vertintina neigiamai. Taip pat akcentuotina, jog pazymos 7.12 punkte nurodytas Savivaldybés
administracijos teiginys, kad ,,joks teisés aktas nenumato Namo gyventojo atstovo paraso ant atlikty
darby priemimo akto* laikytinas nepakankamai tiksliu, kadangi minétame Nuostaty 16 punkte yra
nustatyta, kad patalpy savininky (jgaliotinis) atstovas stebétojo teisémis gali dalyvauti namo
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darby ir kity paslaugy pirkimo, atlikty darby priémimo
procediirose, balsavimo rastu atveju — balsy skaiciavimo komisijose, vykdant namo technines
apzilras ir pan. Minétame 16 punkte Administratoriui taip pat jtvirtinta pareiga apie sudaromas
komisijas ar organizuojamus patikrinimus, kuriuose turi teis¢ dalyvauti patalpy savininky atstovas
(atstovai), informuoti jj su juo sutartu biidu. Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolieriaus nuomone,
Savivaldybés administracijai tikslinga pagal kompetencija imtis priemoniy ir jpareigoti
Administratoriy organizuoti Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimg (balsavimg rastu) dél
atstovo (atstovy) iSrinkimo.

14.5. Remiantis Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 4 dalimi, buty ir kity patalpy savininky
sprendimai priimami buty ir kity patalpy savininky susirinkime, prie§ dvi savaites Vyriausybeés ar
jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka paskelbus apie susirinkimo suSaukimg ir jo darbotvarke.
Buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali biiti priimti ir nesusaukus susirinkimo, bet jiems rastu
pareiSkus apie savo sprendimg ir tokiu atveju balsavimams rastu taikomi Siame straipsnyje nustatyti
kvorumo ir sprendimui priimti reikalingo balsy skaidiaus reikalavimai. Balsavimo raStu tvarka
nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija (Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 7 dalis). Buty ir kity
patalpy savininky balsavimo rastu dél priimamy sprendimy tvarkos apraso 3 punkte
reglamentuojama, kad balsavima rastu, be kita ko, organizuoja buty ir kity patalpy savininky
bendrosios dalinés nuosavybés administratorius. Remiantis $io teisés akto 3.1 punktu, balsavimo
raStu organizatorius apie rengiama balsavima rastu paskelbia savo interneto svetaingje (jeigu tokia
yra) ir daugiabucio gyvenamojo namo (daugiabuciy gyvenamyjy namy) laiptinése ar kitose buty ir
kity patalpy savininkams gerai prieinamose bendrojo naudojimo patalpose jrengtose skelbimy
lentose ir parengia buty ir kity patalpy savininky balsavimo ra$tu biuletenj. Savivaldybés
administracija tyrimo metu informavo Seimo kontrolieriy, kad ,,Namo buty ir kity patalpy savininky
balsavimas pastu jvyko 2015 m. rugpjicio ménesj, 2015-08-03 suraSytas ,,Buty ir kity patalpy
savininky balsavimo rastu balsy skaiciavimo komisijos protokolas® Nr. [...] ir kad ,,visi Namo
gyventojai (jtraukiant ir pareiskéjg) rastu gavo balsavimo biuletenius is anksto” (pazymos 7.9
punktas). Siame kontekste pazymétina, fyrimo metu Seimo kontrolieriui kilo abejoniy, ar
Administratorius tinkamai, t. y. teisés akty nustatyta tvarka ir terminais, informavo Namo buty ir
kity patalpy savininkus (jtraukiant ir parei§kéjq) apie organizuojamgq balsavimgq rastu bei pateiké
balsavimo rastu biuletenius, kadangi Savivaldybés administracija nenurodé konkrecios datos, kada
Namo buty ir kity patalpy savininkai (jtraukiant ir pareiskéja) buvo informuoti apie organizuojamag
balsavima rastu bei kada konkreciai buvo pateikti minéti balsavimo rastu biuleteniai.

14.6. Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad sprendimai dél bendrojo
naudojimo objekty valdymo ir naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo
ir disponavimo jais klausimy, priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu
jstatymuose nenustatyta kitaip. Pazymétina, jog Seimo kontrolierius 2016-01-22 rastu Nr. 4D-
2016/2-57/3D-198, be kita ko, prasé Savivaldybés administracijos pateikti informacija, ar teisés
akty nustatyta tvarka buvo gautas Namo buty ir kity patalpy savininky pritarimas dél Namo 1-0S ir
2-os laiptiniy stogo remonto darby atlikimo. Remiantis Savivaldybés administracijos Seimo
kontrolieriui pateikta informacija, ,,2015 m. geguzés mén. 25 d. [Namo] gyventojai susirinkime
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pageidavo remontuoti Namo stogq, nes pries keletq mety darytas remontas buvo nekokybiskas |[...]*
(pazymos 7.10 punktas). Tyrimo metu Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui nepateiké
jokiy, su minétu susirinkimu susijusiy, dokumenty (kopijy), dél to Seimo kontrolieriui kilo
abejoniy, ar 2015-05-25 Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimas (susitikimas) 1§ tikryjy
jvyko, kas minétame susirinkime buvo svarstyta, kokie konkretis sprendimai priimti ir pan.
Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, sitilytina Savivaldybés administracija imtis priemoniy, kad ateityje
Savivaldybés administracijai teikiant informacija, dokumentus ir kit medziaga, biitinus Seimo
kontrolieriy funkcijoms atlikti, tai biity atlickama tinkamai.

14.7. Buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniy
nuostaty 14 punkte reglamentuojama tvarka, kuria remiantis, administratorius skelbia ir teikia
informacijg apie savo veiklg buty ir kity patalpy (pazymos 9.2.1 punktas). Seimo kontrolierius
2016-01-22 raste Nr. 4D-2016/2-57/3D-198, be kita ko, buvo prasoma Savivaldybés administracijos
nurodyti, ar Administratorius Namo buty ir kity patalpy savininky praSymu teikia informacija
laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy. Atkreiptinas démesys, jog Seimo kontrolieriui
pateiktoje informacijoje Savivaldybés administracija nepateiké pagristy paaiskinimy (motyvuoty),
ar Administratorius apie savo veiklag Namo buty ir kity patalpy savininkus informuoja teisés akty
nustatyta tvarka, apsiribojant deklaratyvaus turinio citatos i§ Administratoriaus interneto tinklalapio
pateikimu. Darytina iSvada, jog Siuo aspektu Savivaldybés administracija tinkamai neatliko
Administratoriaus veiklos priezitiros ir kontrolés.

15.  Apibendrinant, darytina i$vada, jog pareiskéjos skundas dél Savivaldybés
administracijos veiksmy (neveikimo), atlickant Administratoriaus veiklos priezitrg ir kontrole,
pripazintinas pagristu.

16. Papildomai atkreiptinas pareiskéjos ir Savivaldybés administracijos démesys, jog
Kauno miesto daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Kauno miesto savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziGros ir kontrolés taisykliy 6.1 punkte
jtvirtinta nuostata, kuria remiantis, Savivaldybés administracija atlicka kompleksinius planinius
valdytojy veiklos patikrinimus pagal priezitros ir kontrolés vykdytojo sudarytg grafika ir uzduotj ne
reciau kaip kartag per 5 metus. Kaip tyrimo metu pateiktoje informacijoje nurodé Savivaldybes
administracija, 2016 mety liepos ménes;j ji atliks kompleksinj Administratoriaus veiklos vertinima,
taip pat nagrinés visus gyventojy pareiSkimus ir skundus bendrojo naudojimo objekty valdytojy
veiklos klausimais (pazymos 7.16 punktas). Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolieriaus nuomone,
tikslinga, kad Savivaldybés administracija pateikty informacija apie atlikto neplanuoto
kompleksinio Administratoriaus veiklos patikrinimo pagal pareiskéjos skundo turinj rezultatus,
nustatytus pazeidimus (jeigu tokiy biity), Administratoriui taikytas teisinio poveikio priemones bei
apie kitas priemones Administratoriaus veiklai gerinti.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiskéjos X skundag dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), atliekant bendrojo naudojimo objekty administratoriaus, uzdarosios akcinés bendroveés
»A“, veiklos priezitrg ir kontrole, pripazinti pagristu.
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IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1, 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés administracijai
rekomenduoja:

18.1. imtis priemoniy, kad ateityje, tiriant asmeny skundus, administracinés procediiros
sprendimai biity priimami ir pareiskéjai apie atliktos administracinés procediros rezultatus biity
informuojami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos, ypac atkreipiant démesj ]} VieSojo
administravimo jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg nuostata, jog asmeniui, dé¢l kurio pradéta
administraciné procedira, praneSant apie priimtg administracinés procediiros sprendima, turi biiti
nurodomos faktinés aplinkybés, nustatytos skundo nagrinéjimo metu, taip pat teisés aktai, kuriais
vadovaujantis priimtas administracinés procediiros sprendimas, bei atsizvelgiant j Teisés gauti
informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3
punktuose jtvirtintus informacijos issamumo bei teisétumo principus;

18.2. imtis priemoniy ir jpareigoti daugiabu¢io namo, esancio [...], bendrojo naudojimo
objekty administratoriy UAB ,,A“ organizuoti minéto namo buty ir kity patalpy savininky
susirinkimg (balsavima rastu) dél atstovo (atstovy) iSrinkimo;

18.3. imtis priemoniy, kad ateityje Kauno miesto savivaldybés administracijai teikiant
informacija, dokumentus ir kita medziaga, biitinus Seimo kontrolieriy funkcijoms atlikti, tai bty
atliekama tinkamai;

18.4. atsizvelgiant j Sioje pazymoje nurodytas aplinkybes (pazymos 16 punktas), Kauno
miesto savivaldybés administracijai 2016 mety liepos ménesj atlikus planuojama kompleksinj
bendrojo naudojimo objekty administratoriaus UAB ,,A* veiklos patikrinima, pateikti informacija
apie $io patikrinimo rezultatus, taip pat nustatytus pazeidimus (jeigu tokiy biity), taikytas teisinio
poveikio priemones ir apie kitas priemones UAB ,,A* veiklai gerinti.

Apie rekomendacijy nagrin¢jimo rezultatus praSytume informuoti Seimo kontrolieriy ir
pareiSkeja iki 2016-09-01.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



