LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X, Y SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-03-25 Nr. 4D-2015/2-1204
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X ir Y (toliau ir citatose vadinama —
PareiSkéjos) skundg dél Kauno miesto savivaldybés (toliau ir citatose vadinama — Savivaldybé¢)
administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo), susijusiy su Zemés sklypo, [...] (toliau vadinama ir
— Zemés sklypas), plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimu.

2. Skunde PareiSkéjos nurode:

2.1. ,Pasikeitus jstatymams, Savivaldybés uzsakymu 2012 metais pakartotinai buvo
pradétas rengti [...], sklypo detalus planas, tikslu suformuoti sklypo ribas ir grazinti [...] Zzemg
savininkams, nors grazinamos valdos sklypo ribos Kauno miesto savivaldybés uzsakymu buvo
formuojamos jau nuo 2004 mety“ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2. ,,2014 metais [...] vist penki SeSiabu¢io namo bendrasavininkai privatizavo valdoje
esantj tikinj pastatg [...]. Tac¢iau Kultiros paveldo Kauno skyriaus esminé saglyga detalaus plano
derinimui — formuojamos valdos sklypo riba turi kirsti naujai privatizuotg tikinj pastatg [...], kurio
2/3 dalys randasi uz sklypo ribos, [...], akligatvio / gatvés gale, valstybinéje zeméje. Kultiros
paveldo Kauno skyriaus esminio sprendinio motyvas — istoriniy sklypo riby atstatymas ir erdveés
apie iSlikusia A koplytéle (beSeimininké, kurios néra kultiros paveldo vertybiy saraSe)
suformavimas visuomenés poreikiams. Taciau jau 2002 m. patvirtintame gretimos valdos, [...],
detaliajame plane numatyti griauti valdos tikiniai pastatai (ribojasi su valdos, [...], numatomu griauti
tkiniu pastatu [...]) stovi iki $iol®;

2.3. ,,Savivaldybé, mums nesutinkant visuomenés poreikiams savo léSomis ir jégomis
nusigriauti mums nuosavybés teisémis priklausantj tkinj pastatg [...], sustabdé detalaus plano, [...],
rengimo bei zemes grazinimo teisétiems savininkams procediiras.*

3. Pareiskéjos Seimo kontrolieriaus praSo:

,[...] nurodyti Savivaldybei baigti rengti [...], detalyji plana, nepazeidziant misy, kaip
tkinio pastato [...] (Kultiros paveldo derinimu numatyto griauti detaliajame plane) ir grazintinos
zemes valdos savininky, teisiy*;

,»[...] nurodyti Savivaldybei grazinti mums priklausancia valdos, [...], zeme.*

4. Pareiskéjos prie skundo pateike:

4.1. Savivaldybés administracijos Privatizavimo skyriaus 2012-03-27 rasta Nr. 66-6-200
,»Sitlymas dél pagalbinio tkio paskirties pastaty [...], privatizavimo* (kopija), kuriame nurodyta:



»|--.] Savivaldybés administracija parduoda pagalbinio tkio paskirties pastatus: tkinj
pastata ([...] [...])";

4.2. Savivaldybés administracijos Turto skyriaus 2013-08-30 rastg Nr. 60-4-1091 ,,D¢l
zemés klypo prie pastaty [...], formavimo* (kopija), adresuota Savivaldybés administracijos
Urbanistikos ir architekttiros skyriui, kuriame nurodyta:

»[...] silome Zzemés sklypo prie pastaty, [...], plano, prilyginamo detaliojo teritorijy
planavimo dokumentui, sprendiniuose pazyméti, kad Savivaldybés nuosavybés teise priklausantis
pastatas [...], [...], yra griaunamas®;

4.3. Kultaros paveldo departamento (toliau vadinama ir — KPD) Kauno skyriaus (toliau
vadinama ir — Skyrius) 2015-03-05 rastg Nr. (12.53.-K)02K-268 (kopijg), kuriame nurodyta:

.Zemés sklypo prie pastaty, [..], planas, prilyginamas detaliojo teritoriju planavimo
dokumentui, parengtas, vadovaujantis istoriniais zemés sklypo riby raidos planais, nuosavybés
dokumentais bei galiojanciais teisés aktais. Sklypo prie pastaty ,[...], planas, kuriam 2013-10-07 der.
Nr. 13-z-139K pritaré KPD Skyrius [...].

[..].

Vadovaujantis NKPA] [Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymas] nuostatomis,
zemés sklypai [...] turi bati formuojami laikantis 1918-1940 m. Nepriklausomos Lietuvos
Respublikos laikmecio Sios teritorijos planavimo principy, kurie matosi islikusiuose istoriniuose
planuose. Turi buti suformuota projektiné erdvé vadinamos A koplytélés ir [...] skulptiiros apzvalgai
bei nugriauti nebudingi gatvés apstatymui, [...] perspektyva uzgoziantys tikiniai pastatai (garazai),
kas numatyta 2002 m. parengtame gyvenamojo namo, [...], zemés sklypo detaliajame plane bei
numatoma rengiamame zemés sklypo prie pastaty, [...], plano, prilyginamo detaliojo teritorijy
planavimo dokumentui, sprendiniuose. [...];

4.4. Savivaldybés Urbanistikos ir architekttiros 2015-08-17 rastag Nr. 70-2-2118 (kopija),
kuriame nurodyta:

LDel [...] zemés sklypo formavimo problemy rengéme pasitarimg Urbanistikos ir
architektiiros skyriuje kartu su KPD Skyriaus specialistais, ta¢iau nepavyko pasiekti susitarimo.
Informuojame, kad dél zemés sklypo, [...], plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo
dokumentui, pateikéme informacija Savivaldybés Teisés skyriui ir ieSkome sprendimo
susikloscCiusiai situacijai spresti, nepazeidZiant Siai teritorijai teisés aktais nustatyty paveldosauginiy
reikalavimy ir teiséty turto savininky intereso.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, gaves PareiSkéjy skunda, dél informacijos ir
ja patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési i Savivaldybés administracijg ir Kultiros paveldo
departamentg prie Kultiiros ministerijos.

6. IS Savivaldybés pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

6.1. Savivaldybés administracijos direktorius 2012-08-24 jsakymu Nr. A-3133 nusprendé
organizuoti apie 721 kv. m Zemeés sklypo, [...], plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo
dokumentui, rengima, kurio tikslas — suformuoti naudojama valstybinés zemés sklypa esamiems
statiniams naudoti (eksploatuoti) ([...] — gyvenamasis namas, [...] — tikinis pastatas, [...] — tkinis
pastatas, [...] — tkinis pastatas, [...] — Ukinis pastatas), nustatyti pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj, biida, pobiidj, teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimg.

Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architekttros skyrius 2012-08-31 parenge
zemés sklypo, [...], sklypo plano rengimo reikalavimus Nr. SPR-8271, kuriy skiltyje ,,Kultiiros
paveldo apribojimai“ nurodyta: ,,Vadovaujantis nutarimu Nr. 1124 [Lietuvos Respublikos



Vyriausybés 2010-07-21 nutarimu Nr. 1124 , D¢l Zemés sklypo plano, prilyginamo detaliojo
teritorijy planavimo dokumentui, rengimo, derinimo ir tvirtinimo miesty teritorijose tvarkos apraso
patvirtinimo®] derinti su KPD Skyriumi®, nes ,,[...] planuojama teritorija yra valstybés saugomos
nekilnojamojo kultiiros paveldo vietoves Kauno miesto istorinés dalies, vadinamos Naujamiesciu
(unikalus kodas Kultiiros vertybiy registre [...]), teritorijoje [...].

Zemés sklypo, [...], plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengéja
—uzdaroji akciné bendrove ,,B*;

6.2. ,,[...] zemés sklypo, [...], planas, prilyginamas teritorijy planavimo dokumentui (toliau
vadinama — Planas), buvo teikiamas derinimui KPD Kauno skyriui [...]. 2013-10-07 Plano
sprendiniai buvo suderinti KPD Skyriuje ir pateikti derinimui [konkreti data nenurodyta]
Savivaldybés Urbanistikos ir architekttiros skyriuje. ISnagrinéjus derinimui pateikta Plang buvo
priimtas sprendimas nederinti, kadangi zemés sklypo riba (koordinuoti taskai 10-11-12-12-14-15)
kerta tkio pastatg ([...]) ir tai prieStarauja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15 nutarimu Nr. 534, 20 punktui
[.1%

6.3. ,,Pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis, tkio pastatas [...], unikalus Nr. [...],
iregistruotas Nekilnojamojo turto registre nuo 1951-01-27 [...]*;

6.4. tkio pastatas [...] (unikalus Nr. [...]), vadovaujantis Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2014-03-18 jsakymais Nr. A1-335, Nr. A1-336, Nr. A1-337, Nr. A1-338, Nr. Al-339,
Parciskéjoms ir kitiems gyvenamojo namo, [...], bendraturéiams parduotas 2014-04-11 pirkimo—
pardavimo sutarties, reg. Nr. 2061, 2014-05-13 pirkimo—pardavimo sutarties, reg. Nr. 2914, ir 2014-
08-08 pirkimo—pardavimo sutarties, reg. Nr. 5402, pagrindu;

6.5. Savivaldybés administracija 2014-12-05 rastu Nr. (33.205)2-6907 kreipési i1 KPD
Skyriy nurodydama:

»[...] 2014 m. balandZio—rugpji¢io ménesiais jvyko tkio pastato [...] pardavimas [...].
Derinimui pateiktame Plane, pagrindiniame bréZinyje, kurio sprendiniai suderinti su KPD Skyriumi,
j formuojamo zemés sklypo ribas nepatenka tkinis pastatas [...] (pazymétas kaip griaunamas).
Atkreipiame démesj, kad Savivaldybé neturi galimybés derinti Zemés sklypo Plano, kurio
sprendiniai neatitinka Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo Nr. A-3133 [...] ir Zemés
sklypo Plano rengimo reikalavimy Nr. SPR-8271. Taip pat néra numatyta i$pirkti (kompensuoti)
tikinio pastato [...] savininkams.*

KPD Skyrius 2015-01-07 rastu Nr. (1.27.-K)2K-23 Savivaldybés administracija
informavo:

,[...]- Zemés sklypo Planas, parengtas vadovaujantis projekto rengéjos UAB ,,B* atliktais
istoriniais Zemeés sklypo riby raidos tyrimais, nuosavybés dokumentais bei galiojanciais teises
aktais. Sie dokumentai ai$kiai jrodo, kad Naujamies¢io Akte yra klaida — neteisingai nurodytas
sovietmeCiu greta [...] koplytélés ir [...] skulptiiros pastatyty garazy ar tkiniy pastaty statiniy
statusas. Istoriné tokiy statiniy vieta yra sklypo gilumoje ties kaimyninio sklypo riba.

Rengiamas projektas turi nepazeisti NaujamiesCio vertingyjy savybiy, vadovaujantis
NKPAT [Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos jstatymas] 2 str. 21 punktu: ,,[...] Nekilnojamoji
kulturos vertybé — kultliros paveldo objekto ar vietovés reikSmingumg lemianciy vertingyjy
savybiy, visuomenei svarbiy kaip jos kultlirinis turtas, visuma, neatsizvelgiant ] tai, kam
nuosavybés teise objektas ar vietove priklauso. [...].

Vadovaujantis NKPA] nuostatomis, zemés sklypai [...] turi buti formuojami laikantis
1918-1940 m. Nepriklausomos Lietuvos Respublikos laikmecio $ios teritorijos planavimo principy,
kurie matosi iSlikusiuose istoriniuose planuose ir teritorijos apstatyme. Turi biiti suformuota
tinkama (buvusi) erdvé vadinamosios [...] koplytélés ir [...] skulptiros apzvalgai bei nugriauti
nebudingi gatvés apstatymui, [...] perspektyva uzgoziantys tkiniai pastatai (garazai), kas numatyta
2002 m. parengtame gyvenamojo namo, [...], plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo
dokumentui, sprendiniuose. ISlikusiuose istoriniuose dokumentuose — gyvenamojo namo statybos



projekto kopijoje bei vietovés planavimo schemoje, nubraizytas ir teritorijos sklypy planas,
nustatytos formuojamo Zemés sklypo gyvenamajam namui, [...], ribos bei suformuota erdvé prie [...]
koplytélés ir [...] skulptiros. Natiiroje Siy sprendiniy jgyvendinimas iSlikes ir Siandien rengiamais
teritorijy planavimo dokumentais neturi buti sunaikintas. Svarbiausias Sios teritorijos saugotinas
urbanistinis elementas — ,,[...] i$ savininko zemés dalies suformuotas [...] skersgatvis, jo erdvé bei
apstatymo pobudis [...];

6.6. Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architekttros skyrius dél zemés sklypo,
[...], plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo ir derinimo kreipési i
KPD Skyriy bei surengé susitikimg. ISnagrin¢jus PareiSkéjy pateiktas pretenzijas, turimg
dokumenting medziagg, istoring, kartografing medziaga, iSklausius KPD Skyriaus specialisty
informacijg, Savivaldybés administracija 2015-02-27 rastu Nr. 70-2-498 PareisSkéjas informavo:

,»[...] manome, kad galétume priimti sprendimg dél auks¢iau minimo Zemés sklypo plano
derinimo, jeigu sprendiniy bréZinyje numatomas griauti pastatas, pazymétas indeksu [...], suderinus
su visais suinteresuotais asmenimis, buty perkeltas i sklypo giluma, iSlaikant zemés sklypo plano
sprendinius, kuriems pritar¢ KPD Skyrius [...].*

Savivaldybés administracijos pateiktas pasiiilymas ,,[...] Pareiskéjy netenkino [...];

6.7. ,Pareiskéjos [...] 2015-03-16 kreipési | Savivaldybés administracijos Teisés skyriy.
ISnagrinéjus pateikta prasyma, PareiSkéjoms buvo atsakyta [Savivaldybés administracijos 2015-04-
15 rastas Nr. (33.205)R-1894], jog atsizvelgiant | tai, jog KPD Skyrius nurod¢, kad pritars Plano
sprendiniams tik tada, kai bus nugriautas tikio pastatas [...] — tik tokiu atveju formuojamo sklypo
ribos atitiks istorines sklypo ribas, laikytina, jog Zemes sklypas galéty buti formuojamas tik tuo
atveju, jei tkio pastatas [...] blity nugriautas savininky valia ir 1éSomis. PrieSingu atveju, turéty biiti
sprendziamas klausimas dél Plano sprendiniy koregavimo ir pakartotinio derinimo su KPD
Skyriumi, nes, kaip nurodyta KPD Skyriaus 2015-03-13 raste Nr. (7.12.)2-611, Planas buvo
derinamas Padalinyje tuo metu, kai tikio pastatas [...] nuosavybés teise priklausé Savivaldybei [...]“;

6.8. ,,Savivaldybéje sprendimas, kad tikio pastatas [...], unikalus Nr. [...], yra griaunamas,
nepriimtas.

7. 18 KPD Skyriaus pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

7.1. Plano rengéjos UAB ,B* 2013-06-18 praSyma suderinti Zemés sklypo plana,
prilyginamg detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, KPD Skyrius gavo 2013-06-20. KPD
Skyrius nepritaré¢ Plano sprendiniams ir 2013-07-17 raste Nr. (12.53.-K)2K-1406 nurodé su tuo
susijusius motyvus (pridedama): ,,/...] Zemés sklypo plano riboms nepritaria, nes jos neatitinka
istoriniy sklypo bei valstybinés jmonés Registry centro Kauno filialo apibrézty sklypo riby. [...]
Planuojant sklypo ribas pagal istoring medziagq turi biti numatomas griauti uikio pastatas |...],
priklausantis Kauno miesto savivaldybei.

Pataisytg projektq pagal istorines sklypo ribas prasome teikti pritarimui papildomai. [...].*

UAB ,,B“ patais¢ Plano sprendinius, todél KPD Skyrius Zemés sklypo Plano sprendiniams
pritaré 2013-10-07 (der. Nr. 13-z-139K);

7.2. ,,Pagalbinio tkio pastatas privatizuotas tuo metu, kai pataisyto Plano sprendiniams
KPD Skyrius, vadovaudamasis valstybés saugomos nekilnojamojo kultiiros paveldo vietovés Kauno
miesto istorinés dalies, vad. Naujamies¢iu (unikalus objekto kodas Kultiiros vertybiy registre [...])
(toliau Naujamiestis), KPD Nekilnojamojo kulttros paveldo vertinimo tarybos 2012-02-28 akte Nr.
KPD-RM-1750 nurodytomis vertingosiomis savybémis®“ ,,[...] 1918-1940 m. — Nepriklausomos
Lietuvos Respublikos laikmecio paliktais savais urbanistinio planavimo ir apstatymo pédsakais, |[...]
kvartaly principinis dalinimas sklypais [...]*, jau buvo pritargs 2013-10-07, der. Nr. 13-z-139K*;

7.3. Formuojamo Zemés sklypo Planas parengtas vadovaujantis ,,[...] istoriniais
duomenimis, nuosavybés dokumentais bei galiojanciais teisés aktais, reglamentuojanciais
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugg*, tod¢l Plano sprendiniai ,,[...] paveldosauginiu aspektu yra
pagristi ir teiséti, nepazeidZia valstybés saugomos kultiiros paveldo vietovés — Naujamies¢io —



vertingyjy savybiy, nustatyty 2014-10-08 Nekilnojamojo kulttiros paveldo vertinimo tarybos aktu
Nr. KPD-SK-229: ,,7.2.1.5. keliai, gatvés, aik$tés, jvaziavimai, pravaziavimai, takai, jy tipai, trasos,
dangos — gatviy trasos: [...] [...] skersgatviy®“. KPD Skyrius nepritaré Plano sprendiniams ir atsaké
2013-07-17 rastu Nr. (12.53.-K)2K-1406. Plano rengéja UAB ,B“ gavo Savivaldybés
administracijos Turto sk. 2013-08-30 rastg Nr. 60-4-1091 ir patais¢ Plano sprendinius, kuriems
KPD Skyrius pritaré 2013-10-07, der. Nr. 13-z-139K*;

7.4. ,Savivaldybés administracijos Privatizavimo skyrius X ir Y 2012-03-27 pateiké
sitilymg dél pagalbinio tkio paskirties pastaty, [...], privatizavimo. Pastatas privatizuotas 2014 m.,
taciau dél privatizavimo salygy iSdavimo Kauno miesto savivaldybé j KPD Skyriy nesikreipé.

Pagalbinio ukio paskirties pastatas privatizuotas tuo metu, kai pataisyto Plano
sprendiniams KPD Skyrius, vadovaudamasis valstybés saugomos nekilnojamojo kultiiros paveldo
vietovés Kauno miesto istorinés dalies, vad. NaujamiesCiu (unikalus objekto kodas Kultiiros
vertybiy registre [...]) (toliau — Naujamiestis), KPD Nekilnojamojo kulttiros paveldo vertinimo
tarybos 2012-02-28 akte Nr. KPD-RM-1750 nurodytomis vertingosiomis savybémis: ,,[...] 1918—
1940 m. — Nepriklausomos Lietuvos Respublikos laikmecio paliktais savais urbanistinio planavimo
ir apstatymo pédsakais, [...] kvartaly principinis dalinimas sklypais [...]“, jau buvo pritargs 2013-10-
07, der. Nr. 13-z-139K [...]*;

,»7.5. 2014-10-08 parengtame Naujamies¢io nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo
tarybos akte Nr. KPD-SK-229 nurodytos vertingosios savybés: ,,7.2.1.5. keliai, gatvés, aikstés,
jvaziavimai, pravaziavimai, takai, jy tipai, trasos, dangos — gatviy trasos: [...] [...] skersgatviy®,
todél KPD Skyrius negali pritarti tokiems Plano sprendiniams, kurie Zzaloty Naujamiescio
vertinggsias savybes — dalis pagalbinio tkio paskirties pastato stovi [...] teritorijoje [...]. Apie tai [...]
gyventojai buvo informuoti 2014-03-20 rastu Nr. (1.29.-K)2K-525, atsakant j 2014-02-19
pretenzija, 2014-04-29 rastu (1.29.-K)2K-785, atsakant j 2014-03-25 pretenzija, 2014-05-05 rastu
Nr. (1.29.-K)2K-836, atsakant j 2014-04-07 pretenzija, 2015-03-05 Nr. (12.53.-K)2K-268, atsakant
] 2015-02-05 prasymg, rastu Nr. (1.27.-K)2K-762, atsakant j Savivaldybés administracijos
Urbanistikos ir architekttiros sk. 2015-04-30 rasta Nr. 70-2-1094 [...]*;

7.6. ,,Savivaldybés administracijos Privatizavimo skyrius 2013-12-19 rastu Nr. 66-6-575
pranesé apie pagalbiniy tkio paskirties pastaty [...] ir [...], [...], pardavimg ir 2014 m. juos
privatizavo [...], gyventojai. Plano rengéja UAB ,,B* vél pataisé Plano sprendinius, kuriems KPD
Skyrius nepritaria, nes tokie sprendiniai paZeidzia NaujamiesCio vertinggsias savybes, nustatytas
2014-10-08 Nekilnojamojo kulttros paveldo vertinimo tarybos aktu Nr. KPD-SK-229: ,7.2.1.5.
keliai, gatvés, aiks$tés, jvaziavimai, pravaziavimai, takai, jy tipai, trasos, dangos — gatviy trasos: [...]
[...] skersgatviy*;

7.7. ,Jeigu Pastatas patekty ; Zemés sklypo teritorijg, pazeisty Naujamies¢io vertinggsias
savybes, nustatytas 2014-10-08 Nekilnojamojo kultaros paveldo vertinimo tarybos aktu Nr. KPD-
SK-229: ,,7.2.1.5. keliai, gatvés, aikstés, jvaziavimai, pravaziavimai, takai, jy tipai, trasos, dangos —
gatviy trasos: [...] [...] skersgatviy®, nes dalis pastato yra [...] teritorijoje. Tokiam Zemés sklypo prie
pastato, [...], plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, sprendiniui KPD KS
[Kauno skyrius] pritarti neturéty teisinio pagrindo.*

Skundo tyrimui reik§mingi teisés aktai

8. Lietuvos Respublikos jstatymai:

8.1. Teritorijy planavimo jstatymo (galiojo nuo 2012-07-01 iki 2012-09-26):

21 straipsnis — ,,3. Miesty teritorijose Vyriausybés nustatyta tvarka parengti ir savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtinti zemeés sklypy planai prilyginami detaliojo teritorijy
planavimo dokumentams: 1) esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
rasyta jy tiesiogine paskirtj suformuoty zemés sklypy planai; [...].*



8.2. Nekilnojamajj kultiiros paveldo apsaugos jstatymo (galiojo nuo 2008-08-25 iki 2013-
07-01):

8.2.1. 2 straipsnis — ,,21. Nekilnojamoji kultiiros vertybé — kultiros paveldo objekto ar
vietoves reikSminguma lemianciy vertingyjy savybiy, visuomenei svarbiy kaip jos kultlirinis turtas,
visuma, neatsizvelgiant j tai, kam nuosavybés teise objektas ar vietové priklauso®;

8.2.2. 22 straipsnis — ,,5. Specialiojo planavimo dokumentuose nustatyti paveldosaugos
reikalavimai yra privalomi rengiant bendruosius, specialiuosius ir detaliuosius teritorijy planavimo
dokumentus. [...].

8.3. Vietos savivaldos jstatymo:

6 straipsnis — ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés
daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas.*

8.4. Statybos jstatymo:

35 straipsnis — ,,Pastatytas ar nebaigtas statinys (iSskyrus kultiros paveldo statinius)
nugriaunamas $iais atvejais: [...]; 2 kai tai numatyta teritorijy planavimo dokumentuose (po to, kai
zemés sklypas ar jo dalis arba statinys paimamas visuomenéS poreikiams) — per savivaldybés
tarybos sprendime nurodyta terming arba per savivaldybés administracijos ieSkinio pagrindu
priimtame teismo sprendime nurodyta terming; [...].*

8.5. Valstybés paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti ir daugiabuc¢iams namams atnaujinti
(modernizuoti) jstatymo (galiojo nuo 2012-01-01 iki 2013-03-01):

12 straipsnis — ,,2. Uz kaing, Vyriausybés nustatyta tvarka apskaiCiuota pagal Turto ir
verslo vertinimo pagrindy jstatymg, gali biiti parduodamos Sios savivaldybés (valstybés)
gyvenamosios patalpos ir jy priklausiniai, taip pat pagalbinio tkio paskirties pastatai, jy dalys: [...];
4) gyvenamyjy namy valdose esantys pagalbinio tikio paskirties pastatai, jy dalys — $§iy namy
savininkams, suteikiant jiems pirmenybés teis¢ pagal Sio straipsnio 5 dalj; [...].*

9. Kiti teisés aktai:

9.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-21 nutarimu Nr. 1124 patvirtinto Zemés
sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo, derinimo ir
tvirtinimo miesty teritorijose tvarkos apraSo (toliau vadinama — ApraSas) (galiojo nuo 2010-08-01
iki 2014-01-01):

9.1.1. 6 punktas — ,,Kai zemés sklypai formuojami ar pertvarkomi kultiiros paveldo objekty
teritorijose, vadovaujamasi Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
istatymu [...];

9.1.2. 8 punktas — ,,Zemés sklypo plano rengima organizuoja savivaldybés administracijos
direktorius arba valstybinés zemés valdytojas. [...];

9.1.3. 14 punktas — ,,Apraso 12 punkte nurodyti praSymai turi buti iSnagrinéti ne véliau
kaip per 20 darbo dieny. Per §j terming savivaldybés administracijos direktorius priima sprendima
leisti pradeéti rengti zemés sklypo plang. Struktiirinis padalinys nustato Zemés sklypo plano rengimo
reikalavimus, nurodytus Apraso 15 ir 16 punktuose, arba iSsiuncia pareiSkéjui motyvuota atsakyma,
nurodydamas praSymo netenkinimo priezastis. [...]“;

9.1.4. 34 punktas — ,,Zemés sklypo planas derinamas su: 34.1. savivaldybés vyriausiuoju
architektu arba jo jgaliotu valstybés tarnautoju; [...]; 34.4. Kultiros paveldo departamento prie
Kultiiros ministerijos teritoriniu padaliniu, jeigu Zemés sklypas formuojamas ar pertvarkomas
kulttros paveldo objekty ar vietoviy, kuriems taikoma pradiné teisiné apsauga arba kurie paskelbti
saugomais valstybés, teritorijose ir jy apsaugos zonose; [...].*

9.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15 nutarimu Nr. 534 patvirtinty
Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty (toliau vadinama — Nuostatai) (galiojo nuo 2011-10-19 iki
2014-04-08):


http://www.infolex.lt/ta/58917
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20 punktas — ,,[...]. Zemés sklypas negali biiti suformuotas taip, kad Zemés sklypo riba
kirsty statinj, kuris yra suformuotas kaip vienas atskiras nekilnojamasis daiktas, [...].“

Isvados

10. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacija, dokumentus (kopijos), susijusius
su Savivaldybés pareigiiny veiksmais (neveikimu) rengiant, derinant Zemés sklypo, [...], plana,
prilyginama detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, konstatuotina:

10.1. Kauno mieste, [...] esantis Zemés sklypas yra valstybés saugomos nekilnojamojo
kulttiros paveldo vietovés Kauno miesto istorinés dalies, vadinamos Naujamiesciu (unikalus kodas
Kultdros vertybiy registre [...]), teritorijoje (pazymos 7.2 punktas). Sios teritorijos vertingosios
savybés (,,[...] 1918-1940 m. — Nepriklausomos Lietuvos Respublikos laikmecio paliktais savais
urbanistinio planavimo ir apstatymo pédsakais, [...] kvartaly principinis dalinimas sklypais [...]%),
Zemés sklypo Plano rengimo metu buvo nustatytos KPD Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo
tarybos parengtame 2012-02-28 Naujamies¢io akte Nr. KPD-RM-1750 (pazymos 6.1, 7.2 punktai);

10.2. Savivaldybés administracijos Privatizavimo skyrius, vadovaudamasis Valstybés
paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymo
12 straipsnio 2 dalies 4 punktu (galiojo nuo 2012-01-01 iki 2013-03-01), reglamentavusiu, kad
savivaldybés gali parduoti gyvenamyjy namy valdose esancius pagalbinio tikio paskirties pastatus,
Ju dalis — $iy namy savininkams (pazymos 8.5 punktas), 2012-03-27 rastais Pareiskéjoms, kitiems
[...], bendraturé¢iams (toliau vadinama — bendraturéiai) pateiké sitlymus dél tikio pastato ([...]), [...]
(toliau vadinama — tikio pastatas ([...]), privatizavimo (pazymos 4.1, 7.4 punktai);

10.3. miesty teritorijose Vyriausybés nustatyta tvarka parengti ir savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtinti esamiems statiniams eksploatuoti pagal nekilnojamojo turto
kadastre jrasyta jy tiesioging paskirti suformuoti zemés sklypy planai, vadovaujantis Teritorijy
planavimo jstatymo (galiojo nuo 2012-07-01 iki 2012-09-26) 21 straipsnio 3 dalies 1 punkto
nuostatomis (pazymos 8.1 punktas), buvo prilyginami detaliojo teritorijy planavimo dokumentams.
Zemés sklypy plany, prilyginamy detaliojo teritorijy planavimo dokumentui rengimg, derinima,
tvirtinima reglamentavo Aprasas (galiojo iki 2014-01-01), kurio 8 punkte buvo nustatyta, kad Zemés
sklypo plano rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (paZymos 9.1.2
papunktis).

Savivaldybés administracijos direktorius, vadovaudamasis pirmiau nurodytomis Teritorijy
planavimo jstatymo 21 straipsnio 3 dalies 1 punkto ir Apraso 8 punkto nuostatomis, 2012-08-24
jsakymu Nr. A-3133 nusprendé organizuoti Zemés sklypo Plano rengima, kurio tikslas — suformuoti
naudojama Zemés sklypa esamiems statiniams naudoti (eksploatuoti), tarp jy ir iikio pastatui ([...]),
nustatyti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir kt. (pazymos 6.1 punktas);

10.4. Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyrius, vadovaudamasis
Apraso 14 punktu (galiojo iki 2014-01-01), reglamentavusiu, kad struktiirinis padalinys nustato
zemés sklypo plano rengimo reikalavimus (pazymos 9.1.3 papunktis), 2012-08-31 parengé Zemés
sklypo Plano rengimo reikalavimus Nr. SPR-8271, kuriuose, pagal Apraso (galiojo iki 2014-01-01)
6 punkta, reglamentavusj, kad kai Zemés sklypas formuojamas kultiiros paveldo objekty teritorijose,
vadovaujamasis Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymu (paZymos
9.1.1 papunktis), nurod¢, kad parengtas Zemés sklypo Planas turi biiti derinamas su KPD Skyriumi
(pazymos 6.1 punktas);

10.5. Zemés sklypo Plano rengéja UAB ,,B*, vadovaudamasi Apraso 34.4 punktu (galiojo
nuo 2010-08-01 iki 2014-01-01), reglamentavusiu, kad Zemés sklypo planas derinamas su KPD
teritoriniu  padaliniu, jeigu zemés sklypas formuojamas kultiiros paveldo objekty ar vietoviy,
kuriems taikoma pradiné teisiné apsauga arba kurie paskelbti saugomais valstybés, teritorijose ir jy
apsaugos zonose (pazymos 9.1.4 papunktis), 2013-06-18 kreipési j KPD Skyriy dél Zemés sklypo
Plano sprendiniy derinimo (paZymos 7.1 punktas). KPD Skyrius 2013-07-17 rastu nepritar¢ UAB



,,B parengtiems Zemés sklypo Plano sprendiniams, nes formuojamo Zemés sklypo ribos neatitiko
»|...] istoriniy sklypo bei VI Registry centro Kauno filialo apibrézty sklypo riby“. KPD Skyrius
nurodé¢: ,,Planuojant sklypo ribas pagal istoring medziaga furi biiti numatomas griauti itkio pastatas
([-.-]), priklausantis Savivaldybei“ (pazymos 7.1 punktas). Analogiska sitilymg pateiké ir
Savivaldybés administracijos Turto skyrius 2013-08-30 (pazymos 4.2 punktas);

10.6. UAB ,B*“ pataisius Zemés sklypo Plano sprendinius, t. y. pazyméjus, kad
Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis Gkio pastatas ([...]) griautinas, KPD Skyrius 2013-10-
07 pritaré Zemés sklypo Plano sprendiniams (der. Nr. 13-2-139K) (pazymos 7.1 punktas);

10.7. Savivaldybés administracija, iSnagrinéjusi KPD Skyriaus 2013-10-07 suderintg
Zemés sklypo Plang ir nustaGiusi, kad Zemés sklypo riba kerta Nekilnojamojo turto registre
jregistruota tkio pastata ([...]), nederino Zemés sklypo Plano sprendiniy (konkreti atsisakymo
derinti data nenurodyta) (pazymos 6.2, 6.3 punktai), nes tai prieStaravo Nuostaty 20 punktui,
reglamentuojanciam, jog Zemés sklypas negali biiti suformuotas taip, kad Zemes sklypo riba kirsty
statinj, kuris yra suformuotas kaip vienas atskiras nekilnojamasis daiktas (pazymos 9.2 punktas);

10.8. Gkio pastatg ([...]) Pareiskéjos ir kiti bendraturéiai privatizavo 2014-04-11, 2014-05-
13 ir 2014-08-08 pirkimo—pardavimo sutarCiy (registracijos numeriai: 2061, 2914, 5402) pagrindu
(pazymos 6.4 punktas);

10.9. UAB ,,B, atsizvelgusi | tai, kad Pareiskéjos, kiti asmenys 2014 metais privatizavo
iikio pastata ([...]), patais¢ Zemés sklypo Plano sprendinius, kuriems KPD Skyrius nepritaré (tiksli
atsisakymo derinti Plano sprendinius data nenurodyta), nes tokie sprendiniai esa pazeidzia
NaujamiesCio vertingasias savybes (,,7.2.1.5. keliai, gatvés, aikS$tés, jvaziavimai, pravaziavimai,
takai, jy tipai, trasos, dangos — gatviy trasos: [...] [...] skersgatviy®), nustatytas 2014-10-08
Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos akte Nr. KPD-SK-229 (pazymos 7.3, 7.5
punktai).

11. Atsizvelgiant  tai, kas pirmiau iSdéstyta, darytinos Sios i§vados:

11.1. nekilnojamosios kultiiros vertybés, vadovaujantis Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo 2 straipsnio 21 dalimi (paZymos 8.2.1 papunktis), visuomenei yra svarbios kaip
jos kultiirinis turtas, todél rengiamo Zemés sklypo Plano sprendiniai neturéty paZeisti Naujamieséio
vertingyjy savybiy (pazymos 6.5 punktas);

11.2. Savivaldybés administracijai buvo (turéjo biiti) Zinoma, kad pagal Zemés sklypo
Plano sprendinius Ukinis pastatas ([...]) yra numatytas kaip griautinas. Taciau, dél galimai
netinkamos Savivaldybés administracijos skyriy (Turto, Privatizavimo, Architektiiros ir
urbanistikos) vidinés komunikacijos, Savivaldybés administracijos direktoriui priimant jsakymus,
leidziancius PareiSkéjoms, kitiems bendraturéiams privatizuoti tikinj pastatg ([...]), nebuvo suteikta
i§sami informacija, dél to Pareiskéjos, kiti bendraturéiai 2014 metais privatizavo Zemés sklypo
Plane numatyta nugriauti tikinj pastatg ([...]) (pazymos 10.2, 10.5, 10.8 punktai);

11.3. Savivaldybés administracija nuo 2012 mety iki Siol (iki Seimo kontrolieriaus
pazymos sura§ymo) negali patvirtinti Zemés sklypo Plano, nes, vadovaujantis Nuostaty 20 punktu
(pazymos 9.2 punktas), Zemés sklypo riba negali kirsti iikinio pastato ([...]), todél norint, kad
Pareiskéjy ir bendraturéiy 2014 metais privatizuotas tkinis pastatas ([...]) patekty | Zemés sklypa,
turi bati kei¢iamos formuojamo Zemés sklypo istorinés ribos. Taliau Zemés sklypo Plano
sprendiniy, kuriais galéty biti kei¢iamos formuojamo Zemés sklypo istorinés ribos, kaip
prieStaraujanc¢iy KPD Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos parengtiems aktams
(pazymos 10.1 punktas), nederina KPD Skyrius (pazymos 10.5, 10.7, 10.9 punktai);

11.4. Savivaldybés administracijai nepatvirtinant Zemés sklypo plano (nesuformuojant
zemés sklypo), Pareiskéjos, kiti bendraturdiai netenka teisés privatizuoti Zemés sklypa;

11.5. Savivaldybés administracija nuo 2014 mety iki Siol (iki Seimo kontrolieriaus
pazymos sura§ymo) nesiémeé jokiy realiy veiksmy i§ esmés spresti Pareiskejy keliamg klausima
(pvz.: vadovaujantis Statybos jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 2 punktu, reglamentuojanciu, kad



statinys nugriaunamas, jei tai numatyta teritorijy planavimo dokumentuose (po to, kai statinys
paimamas visuomenés poreikiams) — per savivaldybés tarybos sprendime nurodyta terming arba per
savivaldybés administracijos ieSkinio pagrindu priimtame teismo sprendime nurodyta terming
(pazymos 8.4 punktas), tik 2015-02-27, 2015-04-15 rastais pasiiilé bendraturiams iikinj pastata
([...]) savo léSomis nugriauti ir (arba) perkelti j Zemés sklypo giluma (pazymos 6.6, 6.7 punktai).

12. Atsizvelgiant j tai, kad rengiamo Zemés sklypo Plano sprendiniai turi nepaZeisti
naujamiescio vertingyjy savybiy, j tai, kad tikio pastatas ([...]) privatizuotas po to, kai KPD Skyrius,
vadovaudamasis KPD Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos 2012-02-28 akte Nr.
KPD-RM-1750 nurodytomis vertingosiomis savybémis, jau buvo pritares Zemés sklypo Plano
sprendiniams, pagal kuriuos tkinis pastatas ([...]) pazymétas kaip griautinas, j tai, kad Savivaldybés
administracijai, prie§ priimant sprendimus leisti privatizuoti tkinj pastatg ([...]), buvo (turéjo biiti)
zinoma, kad statinys Zemés sklypo Plane pazymétas kaip griautinas, j tai, kad Savivaldybés
administracijai nesiimant veiksmy spresti problemos, kurig pati Savivaldybé ir sukélé, yra
vilkinamas Zemés sklypo privatizavimas, Pareiskéjy skundas dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) pripazintinas pagrjstu.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

13. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X, Y skunda dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy
(neveikimo), susijusiy su zZemés sklypo, [...], plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo
dokumentui, rengimu, pripazinti pagrjstu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriui Gintarui Petrauskui rekomenduoja:

14.1. atsizvelgiant j tai, jog tkinis pastatas ([...]) rengiamame Zemés sklypo, [...], plane,
prilyginamame detaliojo teritorijy planavimo dokumentui (organizatorius — Kauno miesto
savivaldybés administracija), buvo pazymétas kaip griautinas, spresti tkinio pastato ([...])
nugriovimo klausima, vadovaujantis Statybos jstatymo 35 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis,
reglamentuojanc¢iomis, kad statinys nugriaunamas (po to, kai yra paimamas visuomenés
poreikiams), jei tai numatyta teritorijy planavimo dokumentuose, per savivaldybés tarybos
sprendime nurodytg terming (pazymos 8.4 punktas).

14.2. atsizvelgiant j priimtg sprendimg (pazymos 14.1 punktas), teisés akty nustatyta tvarka
spresti klausimg dél zemés sklypo, [...], plano tvirtinimo.

Apie rekomendacijy nagrin¢jimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir
Pareiskéjas informuoti iki 2016-05-27.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



