LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-02-24 Nr. 4D-2015/2-1619
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1.  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2015-11-25 gavo pakartotinj X (toliau
vadinama — pareiskéjas) skundg ir 2015-12-02 bei 2015-12-21 skundo papildymus dél Kauno
miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), sprendziant su gyvenamosios patalpos nuomos sutartimi susijusius klausimus.

2. PareiSkéjas skunde ir skundo papildymuose, be kita ko, nurodo:

2.1. ,Esu jsitikings, kad Savivaldybés administracija, atsakydama j mano skundus rastais
2015-11-13 Nr. 53-5-3424, 2015-10-20 Nr. 53-5-3060 [toliau vadinama — ir Rastai] pazeidé mano
teises, [...]° (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Atsakymus | mano skundus rengé¢ biitent tie suinteresuoti asmenys (R. Petraitien¢,
D. Miliauskiené), kuriy veiksmus skundZiu ir kurie pasirasé arba man pateiké pasiraSyti 2015-10-28
gyvenamojo biisto nuomos sutartj.

2.3. ,RaStuose visiSkai neatsakyta | mano pareiSkime Savivaldybéje, registruotame Nr.
R13-1729-6/6, 2015-10-15 iskelta prasyma, kuriuo prasau 2004-07-28 gyvenamosios patalpos
nuomos sutartj Nr. 275 paliekant galioti, panaikinti Sioje sutartyje socialinio biisto salygas.*

24. [..] Savivaldybés pareigiinai galimai piktnaudziavo, kadangi [Savivaldybés
administracijos] direktoriaus priimtas 2015-10-20 jsakymas Nr. A1-1196, kurj priimant visiSkai
neatsizvelgta | mano Nr. R13-1729-6/6, 2015-10-15 praSyma, o taip pat Sis jsakymas be jokio
teisinio pagrindo priimtas vadovaujantis CK 6.598 str., kadangi néra nei vieno konkretaus atvejo,
kurio pagrindu biity teisiné galimybé pakeisti nuomos sutartj pagal CK 6.599-6.603 straipsniuose
nurodytus atvejus, numatytus CK 6.598 str. Taip pat priimant jsakyma nesilaikyta CK 6.598 str. 4 d.
numatytos tvarkos ir terminy, kadangi be mano para§ymo naujoje sutartyje buvo jvedamos naujos
man nepalankios sutarties salygos, kaip uzdraudimas nuomojamoje patalpoje leisti gyventi
laikiniesiems gyventojams ir man apie tai i$ anksto nustatyta tvarka nebuvo pranesta, jsakyme tai
taip pat neatsispindi.*

2.5. ,Piktnaudziavimas pasireiskia ir nenurodymu konkreciy pakeisty nuomos sutarties
salygy [...] [minétame] [...] [isakyme] 2015-10-20 Nr. A1-1196.

2.6. ,Savivaldybés administracija neatsaké ir  mano pareiskime (registruotas 2015-11-10
Nr. R13-1879-6/14) keliamg praSymg sudaryti su manimi sutartj (papildoma susitarimg ar pan.),
kuriai esant islikty galioti 2004-07-28 Nr. 275 buto nuomos sutartis be punktuose 2.1., 8.1., 8.2.
numatyty socialinio biisto salygy.*

2.7. ,[...] [Rastais] neatsakoma | mano skunda (Savivaldyb¢je reg. 2015-11-02 Nr. R26-
122-16/5) dél pareigiinés R. Petraitienés galimo piktnaudziavimo pateikiant man pasirasyti oficialy



dokumentg, galimai pasiraSytg pareigiinés D. Miliauskienés - Savivaldybés gyvenamosios patalpos
charakteristika, kurioje vietoje mangs nuomininku buvo jras§yta man neZinoma moteris.

2.8. ,,[Rastuose] nepasisakyta ir neiSaiskinta, kod¢l patalpos nuomos sutarties, kuri mano
pasiraSyta 2015-10-28 ir pareiginés D. Miliauskienés pasiraSyta 2015-10-20, sudarymo data
neteisingai nurodyta 2015-10-29, kada faktiSkai turi bati 2015-10-28? Kodél man pasiraSius sutartj
2015-10-28, i§ karto man neiSduotas vienas jos egzempliorius (iSduotas tik 2015-11-11)? Kodél
man pasirasant sutart] pareigiiné R. Petraitiené neleido nurodyti pasiraSymo data? Kodél pareigiiné
D. Miliauskiené pasira$¢ nuomos sutartj, neturin¢ig sudarymo datos ir kodél man pareigiinés R.
Petraitienés pateikta pasirasyti sutartis neturéjo sudarymo datos? [...].*

2.9. ,[...] [Savivaldybés administracija] 2015-12-08 raste Nr. 53-5-3898 raste neteisingai
[nurodé] neva [...] 2015-10-12 informavote, kad |[...] Jisy motina jai priklausanciame name
Kaisiadoriy rajone gyvena tik atostogy metu. FaktiSkai tokios informacijos [...] a§ nesuteikiu,
kadangi mano motina nuolat gyvena [...] kaime ir tai matyti i$ jos 2013-01-13 pareiskimo. Be to,
mano motina pensininké, atostogy neturi, |[...].*

2.10. ,,[...] man su Savivaldybe 2015-10-29 sudarius nauja minéto buto nuomos sutartj,
socialinio biisto saglygos buvo panaikintos, tod¢l néra ribojimy turéti kita busta. [...].

3. PareiSkéjas praSo Seimo kontrolieriaus iS$siaiskinti dél skunde nurodyty aplinkybiy.

4. Atkreiptinas démesys, jog Seimo kontrolierius, 2015-10-29 gaves pareiskéjo skunda
del Savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos sutarties salygy keitimo, atkreipe pareiskéjo démes;j |
tai, kad skunde nurodytos aplinkybés dél nuomos sutarties yra susijusios su civiliniais teisiniais
santykiais, 0 ne vieSuoju administravimu, ir nepriklauso Seimo kontrolieriy kompetencijai, todél
priemé sprendimg atsisakyti tirti pareiSkéjo 2015-10-29 skunda. Atsizvelgiant j problemos
aktualuma parei$kéjui, jo skundas Seimo kontrolieriaus 2015-11-09 rastu Nr. 4D-2015/2-1497/3D-
3079 buvo persiystas nagrinéti Savivaldybés administracijai.

5. Savivaldybés administracija, atsakydama pareiSkéjui ir Seimo kontrolieriui, 2015-
11-13 raste Nr. 53-5-3424, be kita ko, nurodé:

5.1.,,[...] nuo 2003-01-01 jsigaliojus Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti
ar iSsinuomoti jstatymui, Savivaldybés valdybos 2003-02-24 sprendimu Nr. V-222 patvirtinta
Savivaldybés gyvenamosios patalpos nuomos sutarties forma, kurioje numatytos socialinio busto
nuomos sutarties salygos. Istatyme buvo numatyta, kad asmeninis (Seimoms), kurie yra i$sinuomoje
savivaldybés gyvenamasias patalpas pagal Gyventojy apsirlipinimo gyvenamosiomis patalpomis
jstatyma, Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyme nustatytas socialinio bisto
naudingojo ploto normatyvas ir Sio blisto nuomos salygos netaikomi ir dél to nuomos sutartis
nekeiciama, i§skyrus Civiliniame kodekse numatytus atvejus.*

5.2. ,Savivaldybei nuosavybés teise priklausancios gyvenamosios patalpos [...Jnuomos
sutartis 1999-01-28 buvo sudaryta su Jusy tévu A. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2004-
07-20 jsakymu Nr. A-1738, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.598 ir 6.602
straipsniais, buto [...Jnuomos sutartis, mirus pirminiam nuomininkui, buvo pakeista Jiisy vardu.
Savivaldybés jmoné ,,B* 2004-07-28 su Jumis sudaré Savivaldybés gyvenamosios patalpos nuomos
sutartj, JUs sutikote su socialinio buisto sglygomis ir pasiraséte nuomos sutartj. [...].

5.3. ,Jus 2015-10-12 Gyvenamojo fondo administravimo skyriui pateikéte praSyma dél
gyvenamosios patalpos [...J[nuomos sutarties], sudarytos su Jumis 2004-07-28, pakeitimo,
iSbraukiant socialinio blisto nuomos sutarties salygas. Atsizvelgiant j Jisy praSyma ir | tai, kad
gyvenamosios patalpos [...]Jnuomos sutartis buvo pakeista ir 2004-07-28 sudaryta pakeistomis
sutarties sglygomis, t. y. butas [...]Jtapo Savivaldybés socialinio buisto fondo, kaip Savivaldybés
biisto fondo, dalimi, Jisy praSymas buvo patenkintas.*




5.4. ,[...] Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-11-13 jsakymu Nr. A-4112 (2012-
10-02 jsakymo Nr. A-3624 redakcija) patvirtinta Savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos sutartis
ir_sutarties priedai, kurie yra neatskiriamos sutarties dalys ir pripaZinta netekusiu galios
Savivaldybés valdybos 2003-02-24 sprendimu Nr. V-222 patvirtinta_savivaldybés gyvenamosios
patalpos nuomos sutarties forma. ISnuomojus savivaldybés gyvenamasias patalpas ar pakeitus
nuomos sutartj su nuomininku, sudaroma naujai patvirtintos formos sutartis, [...].«

5.5. ,.Vadovaujantis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. spalio 20 d. jsakymu
Nr. A1-1196 ,,.Dé¢l buto [...], nuomos sutarties salygy pakeitimo* buvo parengta nuomos sutartis
pakeistomis nuomos sutarties sglygomis (nauja patvirtinta forma), iSbraukiant punktus, kurie
taikomi socialinio biisto nuomininkams. Nuomotojas apie numatomg nuomos sutarties salygy
pakeitimg privalo rastu pranesti nuomininkui, jeigu nuomos sutartis kei¢iama nuomotojo iniciatyva,
taciau JGsy nuomos sutartis pakeista nuomininko, t.y. Jisy praSymu. Gyvenamojo fondo
administravimo skyriaus 2015-10-20 rastu Nr. 53-5-3060 Jus buvote kvieCiamas atvykti pasirasyti
nuomos sutart]. Pazymime, kad gyvenamosios patalpos nuomos sutartis, kai nuomotojas yra
savivaldybé, sudaroma rastu ir ja pasiraSo jgaliotas pareiglinas ir nuomininkas. Jis atvykote,
susipazinote su parengta nuomos sutartimi, kuri buvo pasiraSyta nuomotojo, t. y. Savivaldybés
administracijos direktoriaus jgalioto asmens, ir jg pasiraséte.*

5.6. ,,Vadovaujantis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-06-28 jsakymu Nr. A-
1962 patvirtintu Kauno miesto savivaldybés vardu sudaryty sutaréiy registravimo ir saugojimo
tvarkos aprasu, pasiraSyta sutartis su priedais, kurie yra neatskiriama sutarties dalis, padaliniui,
atsakingam uz sutarCiy registravimg, registruoti pateikiama per 2 darbo dienas nuo sutarties
pasiraS§ymo dienos. Jums pasiraSius 2015-10-28 nuomos sutartj, ji buvo uZzregistruota 2015-10-29
Nr. SR-1949, apie tai Jis buvote informuotas Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus 2015-10-
29 rastu Nr. 53-5-3296 ir kvieCiamas pasiimti nuomos sutart], nuomos sutartj 2015-11-11
pasiéméte. [...].“

6.  Kartu su pareiskéjo skundu, be kita ko, pateikta:

6.1. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-10-20 jsakymas Nr. 11-1196
(kopija), kuriame nurodyta:

6.1.1. ,Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.598 straipsniu,
atsizvelgdamas | Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. birzelio 1 d. jsakymg Nr. A-
1809 ,Dél jgaliojimy suteikimo Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojui Romaldui Rabaciui®, Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m.
sausio 13 d. jsakyma Nr. A-72 ,,Dél jgaliojimy suteikimo Dangirai Miliauskienei, Domui Juozui
Ziogui ir Jurgitai Vasiliauskienei ir X 2015 m. spalio 12 d. prasyma:

1) Pripazjstu negaliojanc¢iomis 2 kambariy 43,72 kv. m bendrojo ploto buto su riisiu [...],
savivaldybés gyvenamosios patalpos nuomos sutarties Nr. 275, 2004 m. liepos 28 d. sudarytos su X,
2.1, 8.1 ir 8.2 papunkciuose nustatytas salygas: ,pateikti asmens (Seimos) pajamy ir turto
deklaracijas (12 paskutiniy ménesiy) “, ,,kai nuomininkas (jo Seima) nuosavybés teise jsigyja biistq*,
»kai nuomininko Seimos turtas ir pajamos virsija dydZius, nustatytus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos*.

2) Sudarau su X (vienas asmuo) 2 kambariy 43,72 kv. m bendrojo ploto buto su risiu [...],
nuomos sutartj pakeistomis nuomos sutarties sglygomis.

3. Sis jsakymas gali bati skundziamas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso ar
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

6.2. Savivaldybés administracijos 2015-10-20 rastas Nr. 53-5-3060, adresuotas
pareiSkéjui (kopija), kuriame nurodyta:




6.2.1. ,,Atsakydami j Jiisy prasymus, [...], informuojame, kad vadovaujantis Savivaldybeés
administracijos direktoriaus 2015 m. spalio 20 d. jsakymu Nr. Al-1196 [...] parengta nuomos
sutartis pakeistomis nuomos sutarties sglygomis.*

6.2.2. ,,PraSome atvykti ] Gyvenamojo fondo administravimo skyriy [...] priémimo laiku
[...] dél nuomos sutarties pasira§ymo.

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

7. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési j Savivaldybés
administracijg.

8. IS Savivaldybés administracijos pateiktuy paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

8.1. ,,[...] X Gyvenamojo fondo administravimo skyriui 2015-10-12 pateiké prasyma (2015-
10-12 Nr. 53-6-1491), prasydamas pakeisti buto [...], nuomos sutartj, sudaryta 2004-07-28,
iSbraukiant socialinio blisto nuomos sutarties salygas. [...].*

8.2. ,Savivaldybés gyvenamosios patalpos nuomos sutart; 2004-07-28 Nr. 275
(Savivaldybés valdybos 2003-02-24 sprendimu Nr. V-222 patvirtinta Savivaldybés gyvenamosios
patalpos nuomos sutarties forma) su pareiskéju sudaré Savivaldybés jmoné ,,B, [...]. Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2008-11-13 jsakymu Nr. A-4112 (2012-10-02 jsakymo Nr. A-3624
redakcija) patvirtinta Savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos sutartis ir sutarties priedai, kurie
yra neatskiriamos sutarties dalys ir pripazinta netekusia galios anks¢iau galiojusi nuomos sutarties
forma. ISnuomojus savivaldybés gyvenamasias patalpas ar pakeitus nuomos sutartj, SU nuomininku
sudaroma naujai patvirtintos formos sutartis. Atsizvelgiant j pareiskéjo prasymus (2015-10-12 Nr.
53-6-1491 ir [2015-10-14] Nr. R13-1729-6/6), buvo parengta nuomos sutartis ir pareiskéjas rastu
(2015-10-20 Nr. 53-5-306) buvo iskviestas dél nuomos sutarties pasira§ymo. Atvykes j Gyvenamojo
fondo administravimo skyriy, pareiSkejas 2015-10-28 susipaZino su parengta nuomos sutartimi,
sutiko su joje numatytomis sglygomis ir pasira$é.*

8.3. ,,Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-10-20 jsakymas Nr. A1-1196 buvo
priimtas atsiZvelgiant j pareiSkéjo praSyma, kadangi Savivaldybés jmoné ,,B*“ 2004-07-28 sudaré
nuomos sutart], kurioje buvo numatytos socialinio bilisto nuomos sutarties salygos. [...].
Savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢ios gyvenamosios patalpos [...Jnuomos sutartis buvo
pakeista Savivaldybés administracijos direktoriaus 2004-07-20 jsakymu Nr. A-1738, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.598 ir 6.602 straipsniais, mirus pirminiam nuomininkui,
todél nuomos sutartis turéjo biiti sudaryta ne socialinio biisto sglygomis.*

8.4. ,,Civilinio kodekso 6.607 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad nuomotojas apie numatoma
nuomos sutarties salygy pakeitimg privalo ras$tu pranes$ti nuomininkui, jeigu nuomos sutartis
kei¢iama nuomotojo iniciatyva, ta€iau pareiSkéjo nuomos sutartis buvo pakeista jo praS§ymu.*

8.5. ,Parengta nuomos sutartis 2015-10-28 buvo pateikta susipazinti pareiskéjui.
Susipazings su parengta nuomos sutartimi, pareiSkéjas turéjo galimybe teikti savo pasiiulymus arba
nepasirasyti nuomos sutarties, taciau jis sutiko su |0je NUmatytomis sqlygomis ir pasirasé.*

8.6. ,,PareiSkejo pasiraSytoje Savivaldybés gyvenamosios patalpos nuomos sutartyje 2004-
07-28 Nr. 275 nebuvo salygos, kad nuomininkas turi teis¢ nuomojamoje patalpoje leisti gyventi
laikiniems gyventojams. Savivaldybés gyvenamosios patalpos nuomos sutarties formoje,
patvirtintoje 2003-02-24, buvo numatyta, kad nuomininkas turi teis¢ subnuomoti gyvenamaja
patalpa, jei yra raSytiniai kartu su juo gyvenanciy Seimos nariy ir nuomotojo sutikimai, taciau
Savivaldybé, kaip gyvenamyjy patalpy savininke, nesutinka su patalpy subnuoma, kadangi neturi




pakankamai gyvenamuyjy patalpy asmenims, pageidaujantiems iSsinuomoti socialinj biista, todél Si
nuostata pakeista ir 2008-11-13 patvirtintoje nuomos sutarties formoje numatyta, kad sutartis
nutraukiama nustacius faktg, kad nuomininkas subnuomoja gyvenamagsias patalpas ar Siose
patalpose leidzia gyventi kitiems asmenims (laikiniems gyventojams). [...].

8.7. ,,] pareiskéjo [2015-10-28, 2015-10-31, 2015-11-08 ir 2015-11-11 pareiskimus] [...]
atsakyta Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus 2015-11-13 raStu Nr. 53-5-3424. Pareiskéjo
praSymas nebuvo patenkintas, kadangi pareiskéjas jau buvo pasiras¢s nuomos sutartj ir pasiémes ja
Jregistruoty ir galiojancia, be to, sudaryta nuomos sutartj pareiskéjas skundzia teismine tvarka.*

8.8. ,,[2015-11-02] gavus parciSkéjo skundg dél tarnautojos R. Petraitienés galimai
netinkamy veiksmy pareiS$kéjui teikiant pasiraSyti dokumentus, Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2015-11-09 jsakymu Nr. A1-1267 buvo sudaryta komisija pareiskéjo skunde
nurodytoms aplinkybéms iSnagrinéti. Komisija, atsizvelgdama j tyrimo metu nustatytas faktines
aplinkybes, nenustaté, kad Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus specialistas netinkamai
vykdé jam pareigybés apraSymu ar pareiginiais nuostatais pavestas funkcijas ar kitaip biity pazeides
kity Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatas (komisijos 2015-11-26 iSvada Nr. 12-5-125), todél
itariamo tarnybinio nusizengimo ar darbo drausmes pazeidimo procediiros nebuvo pradétos.*

8.9. PareiSkéjui j skunda 2015-11-02 Nr. R26-122-16/5 atsakyta Savivaldybés
administracijos 2015-12-23 rastu Nr. 12-2-179. [...].“

8.10. ,,Gyvenamosios patalpos nuomos sutartis buvo parengta ir 2015-10-20 pasirasyta
nuomotojo, t. y. Savivaldybés administracijos direktoriaus jgalioto asmens D. Miliauskienés.
Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus 2015-10-20 rastu Nr. 53-5-3060 pareiskéjas buvo
iSkviestas atvykti pasiras§yti nuomos sutartj, kurig pasiras¢ 2015-10-28 atvykes | Gyvenamojo
fondo administravimo skyriy. Nuomos sutartyje data ir numeris jraSomi jg registruojant ir ji galioja
nuo jregistravimo datos.*

8.11. ,,Vadovaujantis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-06-28 jsakymu Nr. A-
1962 patvirtintu Kauno miesto savivaldybés vardu sudaryty sutarCiy registravimo ir saugojimo
tvarkos apraSu, pasiraSyta sutartis su priedais, kurie yra neatskiriama sutarties dalis, padaliniui,
atsakingam uz sutarCiy registravima, registruoti pateikiama per 2 darbo dienas nuo sutarties
pasiraS§ymo dienos. Pareiskéjui 2015-10-28 pasirasius nuomos sutartj, ji buvo uzregistruota 2015-
10-29 Nr. SR-1949. [...].©

8.12. ,,Pareiskéjas Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus 2015-10-29 rastu Nr. 53-5-
3296 buvo informuotas, kad sutartis jregistruota ir kvieiamas pasiimti nuomos sutartj, kurios
vienas egzempliorius 2015-11-11 jam buvo i$duotas. [...].“

8.13. ,,Pareiskéjas kreipési | Kauno apygardos administracinj teisma su skundu dél Kauno
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-10-20 jsakymo Nr. A1-1196 i§ dalies
pakeitimo, teismas atsisaké priimti skunda, pareiSkéjas teismo nutart] apskundé apeliacine tvarka

[.]<

8.14. Pareiskéjo 2015-10-12 (req. Nr. 53-6-1491) kreipimesi, adresuotame Savivaldybés
administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus vedéjui (kopija), nurodyta:
»prasau pakeisti buto, esancio [...], 2004-07-28 nuomos sutartj, iSbraukiant socialinio biisto nuomos
sutarties salygas, t. y. nuomos sutartj pakei¢iant j analogiska, kurj buvo sudaryta su mano tévu A
1999-01-28, t. y. kad bustas biity ne [socialinio], o savivaldybés statuso, o a$ bii¢iau nuomininkas
$io biisto. Siuo metu biiste gyvenu vienas.

8.15. PareiSkéjo 2015-10-14 Kreipimesi (req. Nr. R13-1729-6/6), adresuotame
Savivaldybés administracijai (kopija), be kita ko, nurodyta:

8.15.1. ,,2015 m. rugséjo ménesio pabaigoje kreipiausi Savivaldybés administracijos
Gyvenamojo fondo skyriaus pareigiing Rosita Petraitieng, paaiskindamas, kad pageidauju, jog mano
numojamo biisto, esancio [...], statusas buity pakeistas i$ socialinio biisto | savivaldybés biisto
statusa. [...].*




8.15.2. ,,Todél prasau 2004-07-28 gyvenamosios patalpos nuomos sutartj Nr. 275
paliekant galioti, panaikinti sekancias Sios sutarties salygas:

2.1. pateikti asmens (Seimos) pajamy turto deklaracijas (12 paskutiniy ménesiy);

8.1. kai nuomininkas ( jo Seima) nuosavybés teise jsigyja biista;

8.2. kai nuomininko Seimos turtas ir pajamos virSija dydzius, nustatytus Lietuvos
Respublikos vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos pagrindais.*

8.16. Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus
2015-10-16 aiSkinamajame raste Nr. 53-9-2040, adresuotame Savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojui (kopija), nurodyta:

8.16.1. ,,Jsakymo tikslas - pripazinti negaliojan¢iomis 2 kambariy 43,72 kv. m bendrojo
ploto buto su rasiu [...], Savivaldybés gyvenamosios patalpos nuomos sutarties Nr. 275, 2004-07-28
sudarytos su X, 2.1, 8.1 ir 8.2 papunk¢iuose nustatytas sglygas.*

8.16.2. ,,Nekilnojamojo turto registre Nr. 20/239318 Savivaldybés nuosavybés teise
jregistruotas 2 kambariy 43,72 kv. m bendrojo ploto butas su risiu [...].*

8.16.3. ,,Buto [...]Jgyvenamosios patalpos valstybinio ir visuomeninio buty fondo namuose
nuomos tipiné sutartis 1999-01-28 buvo sudaryta su A, kuris 2004-03-16 miré. Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2004-07-20 jsakymu Nr. A-1738 buto [..Jnuomos sutartis buvo
pakeista ir 2004-07-28 sudaryta Savivaldybés gyvenamosios patalpos nuomos sutartis su X.
Vadovaujantis minéta gyvenamosios patalpos nuomos sutartimi, kurioje buvo jrasytos pakeistos
buto nuomos sglygos, butas [...]Jtapo Savivaldybés socialinio busto fondo, kaip Savivaldybés biisto
fondo, dalimi. Gyventojy registro prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, minétu adresu savo
gyvenamajg vieta nuo 1979-02-20 deklaraves X. [...] senilinijos iSduotoje pazymoje apie $eimos
sudét] nurodyta X Seimyniné padétis - nevedes, nepilnameciy vaiky néra. X 2015-10-12 pateike
prasyma dél socialinio biisto salygy pripazinimo negaliojan¢iomis. [...].“

8.16.4. ,Vadovaujantis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-01-13 jsakymu Nr.
A-72 D¢l jgaliojimy suteikimo Dangirai Miliauskienei, Domui Juozui Ziogui ir Jurgitai
Vasiliauskienei, gyvenamosios patalpos nuomos sutartj pasirasys jgaliotas asmuo. [...].*

8.17. Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus
2015-10-29 raste Nr. 53-5-3296, adresuotame pareiskéjui (kopija), nurodyta:

8.17.1. ,,Vadovaujantis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. spalio 20 d.
jsakymu Nr. A1-1196 ,,.Dél buto [...], nuomos sutarties sglygy pakeitimo*, Jus 2015 m. spalio 28 d.
pasiraSéte nuomos sutartj pakeistomis nuomos sutarties saglygomis.*

8.17.2. ,Informuojame, kad nuomos sutartis 2015 m. spalio 29 d. uZregistruota Nr. SR-
1949. Prasome atvykti j Gyvenamojo fondo administravimo skyriy (J. Gruodzio g. 9, 105 kab.)
pasiimti nuomos sutartj.*

8.18. Savivaldybés administracijos 2015-12-23 rasSte Nr. 12-2-179, adresuotame
pareiSkéjui (kopija), nurodyta:

8.18.1. ,J[..] Savivaldybés administracijos direktorius (toliau - Administracijos
direktorius), gaves Jusy 2015 m. lapkric¢io 1 d. skunda, 2015 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. Al-1267
sudaré komisijg (toliau - komisija) Jasy 2015 m. lapkric¢io 1 d. skunde nurodytoms aplinkybéms
iSnagrinéti. [...].*

8.18.2. ,Komisija, baigusi darbag, pasiiilé Administracijos direktoriui nepradéti ir (ar)
neinicijuoti jtariamo tarnybinio nusiZzengimo ir (ar) darbo drausmés pazeidimo tyrimo procediiry
Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus tarnautojams ir (ar)
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis.*

8.18.3. ,,Paminétina, jog | Administracijos direktoriaus jsakymu sudarytos komisijos sudétj
Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus Nuomos administravimo poskyrio vedéja Dangira
Miliauskiené¢ jtraukta nebuvo ir komisijos posédziuose nedalyvavo.*




8.18.4. ,Jeigu nesutinkate su Savivaldybés administracijos sprendimu, galite jj skysti
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

Skundo tyrimui reiksSmingi teisés aktai

9. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

9.1. Istatymai:

9.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiS8kéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].«

17 straipsnio 1 dalis — ,,Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo
gavimo dienos priima sprendima atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja,
jeigu: [...]; 3) skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai;
[...]; 6) padaro iS$vada, kad skundg nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje.*

17 straipsnio 4 dalis — ,Jeigu skundo tyrimo metu paai$kéja $io straipsnio 1 dalyje
nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas nutraukiamas.

9.1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnis — ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 15) savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas,
socialinio biisto nuoma; [...].“

16 straipsnis — ,,[...]. 2. Isimtiné savivaldybés tarybos kompetencija: [...]; 31) sprendimy dél
socialinio biisto fondo sudarymo (statybos, pirkimo ir t. t.) tvarkos, biisto suteikimo tvarkos ir dél
savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos mokes¢io dydzio priémimas; [...].*

29 straipsnio 8 dalis — ,,Savivaldybés administracijos direktorius: [...]; 2) tiesiogiai
igyvendindamas jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, gali kreiptis |
valstybinio administravimo subjektus, leisti jsakymus, privalomus savivaldybés administracijos
struktiiriniams padaliniams, savivaldybés administracijos filialams [...].*

9.1.3. Civiliniame kodekse nustatyta:

1.138 straipsnis — ,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas, nevirSydamas
savo kompetencijos, [...].*

6.598 straipsnis — ,,1. Valstybés ar savivaldybés gyvenamosios patalpos nuomos sutartis
gali biiti pakeista $io kodekso 6.599-6.603 straipsniuose numatytais atvejais. Jei nuomininkas, jo
Seimos nariai ar buve Seimos nariai nesutinka keisti nuomos sutarties kolektyvingje sutartyje ar
administracijos ir darbuotojy susitarime numatytais pagrindais, gincas tarp gyvenamosios patalpos
nuomos sutarties Saliy sprendZiamas teismo tvarka. [...]. 3. Pakeitus gyvenamosios patalpos rasyting
nuomos sutartj, sudaroma nauja rasytin¢ sutartis, kurioje nurodomi senosios sutarties pakeitimai. 4.
Nuomotojas apie numatoma nuomos sutarties salygy pakeitimg privalo rastu pranesti nuomininkui
Sio kodekso 6.607 straipsnio 4 dalyje nustatytais terminais ir tvarka.*

9.1.4. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

3 straipsnis — ,,Istaigos privalo teikti pareiskéjams informacijg. [...].*

4 straipsnis — ,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi $iais principais: 1)
informacijos iSsamumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina
jo praSymo turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiskiancio, kad pareiskéjui teikiama
informacija turi atitikti jstaigos disponuojama informacija; 3) teisétumo, reiSkiancio, kad jstaigos
veiksmai teikiant informacijg grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; [...].*

9.1.5. Paramos biistui jsigyti ar issinuomoti jstatyme nustatyta:




2 straipsnio 11 dalis — ,,Savivaldybés biistas — savivaldybei nuosavybés teise priklausantis
bustas, jtrauktas j savivaldybés tarybos patvirtintg savivaldybés biisto fondo sgrasa.*

2 straipsnio 12 dalis — ,,Socialinis biistas — | savivaldybés tarybos patvirtintg savivaldybés
socialinio biisto fondo sarasg jtraukto savivaldybés bisto fondo dalis. Pagal Siame jstatyme
nustatytas sglygas prie socialinio biisto nepriskiriami bendrabuciai, nakvynés namai, tarnybinés
gyvenamosios patalpos, gydymo ar globos (rlipybos) jstaigos gyvenamosios patalpos, savivaldybés
bustai, kurie nuomojami ne socialinio biisto nuomos sglygomis.*

4 straipsnio 1 dalis — ,,UZz paramg bustui jsigyti ar iSsinuomoti pagal kompetencijg
atsakingos: [...]; 4) savivaldybiy institucijos.*

4 straipsnio 6 dalis — ,,Savivaldybés vykdomoji institucija: 1) priima sprendimg iSnuomoti
savivaldybés biistg ir socialinj biistg; 2) priima sprendimg dé¢l biisto nuomos ar iSperkamosios biisto
nuomos mokeséiy dalies kompensacijos mokéjimo asmenims ir Seimoms; 3) nustato, ar asmenys ir
Seimos turi teis¢ | paramg biistui jsigyti ar iSsinuomoti, tvarko ir tikslina asmeny ir Seimy, turinciy
teis¢ ] paramg bistui iSsinuomoti, sarasus; 4) ne véliau kaip likus ménesiui iki einamyjy mety
geguzes 1 dienos informuoja paramg biistui i§sinuomoti gaunancius asmenis ir Seimas apie prievole
Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo jstatyme (toliau — Gyventojy turto deklaravimo
Istatymas) nustatyta tvarka deklaruoti turtg (jskaitant gautas pajamas); [...].

20 straipsnio 1 dalis — ,Socialinio biisto nuomos sutartis sudaroma, keiiama ir
nutraukiama vadovaujantis Civiliniu kodeksu ir Siuo jstatymu. Socialinio biisto nuomos sutarties
pavyzdine formg nustato Vyriausybe.

30 straipsnio 2 dalis — ,,Asmenims ir Seimoms, iki 2002 m. gruodzio 31 d.
iSsinuomojusiems savivaldybés gyvenamasias patalpas pagal Lietuvos Respublikos gyventojy
apsiriipinimo  gyvenamosiomis patalpomis jstatyma (toliau — Gyventojy apsirlipinimo
gyvenamosiomis patalpomis jstatymas), Siame jstatyme nustatyti socialinio biisto naudingojo ploto
normatyvai bei §io biisto nuomos salygos nekeic¢iami ir dél to galiojanti nuomos sutartis nekei¢iama,
18skyrus Civiliniame kodekse nustatytus atvejus.*

9.1.6. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

2 straipsnio 9 dalis — ,,Individualus administracinis aktas — vienkartis teisés taikymo
aktas, skirtas konkreciam asmeniui ar nurodytai asmeny grupei.*

19 straipsnio 1 dalis — ,,Administraciné procediira — pagal $§j jstatymg vieS$ojo
administravimo subjekto atliekami privalomi veiksmai nagrinéjant asmens skundg ar praneSima
apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais
galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar praneSime, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir
priimant de¢l to administracinés procediiros sprendima.*

31 straipsnis — ,,Administraciné procediira turi biiti baigta ir administracinés procediiros
sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradzios. Kai dél objektyviy priezas€iy per §j
terming administraciné procediira negali biiti baigta, administracing procediira pradéjes viesojo
administravimo subjektas gali ja pratgsti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie
administracinés procediiros termino pratgsimg praneSama rastu arba elektroniniu pastu (kai skundas
gautas elektroniniu pastu) ir nurodomos pratgsimo priezastys.

9.1.7. Valstybés tarnybos jstatyme nustatyta:

28 straipsnis — ,,Valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus traukiami tarnybinén
atsakomybén. [...].“

9.2. Kiti teisés aktai:

9.2.1. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-06-28 jsakymu Nr. A-1962
patvirtintame Kauno miesto savivaldybés vardu sudaryty sutarciy registravimo ir saugojimo tvarkos
aprase reglamentuojama:

4 punktas — ,Pasirasyta sutartis su priedais ir kitais sutarties dokumentais, kurie yra
neatskiriama sutarties dalis, padaliniui, atsakingam uZ sutar¢iy registravima, registruoti pateikiama




per 2 darbo dienas nuo sutarties pasiraSymo dienos. Sutartis, nepateikta registruoti per nustatytg
laika, padaliniui, atsakingam uz sutarciy registravima, registruoti pateikiama su lydrasciu arba prie
sutarties pridedamas vokas, ant kurio nurodyta gavimo data.*

9.2.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. 1029 redakcija) patvirtintose
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklése reglamentuojama:

3 punktas — ,,Tarnybinio nusizengimo tyrimas pradedamas [...] gavus oficialig informacija
apie valstybés tarnautojo tarnybinj nusizengima. [...].*

9.2.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose
Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo viesojo administravimo institucijose, jstaigose ir
kituose viesojo administravimo subjektuose taisyklése reglamentuojama:

30 punktas — ,,Asmeny prasymai turi biti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo
institucijoje®.

41 punktas — ,,Atsakymai j praSyma parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj: [...]; 41.3. |
praSyma priimti administracinj sprendimga — jsakyma, potvarki ar nustatytaja tvarka Kkitg
nustatytosios formos dokumentg, kuriame iSreikSta institucijos valia, — atsakoma pateikiant
atitinkamo dokumento kopija, iSrasg ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

[...].
Teismy praktika

10. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999-12-21 nutarime ,,Dél Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 14, 25(1), 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 56, 58, 59, 66, 69, 69(1) ir 73
straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* yra konstataves, kad: ,[..] pagal
Konstitucija teismai — savarankiska ir nepriklausoma valdzia. Si konstituciné nuostata reiskia, kad
teis¢jas neprivalo jokiai valstybés institucijai ar pareiginams pasiaiSkinti dél savo nagriné¢jamy
byly, [...]. Teiséjo sprendimus proceso jstatymuose nustatyta tvarka gali perzitréti ir pakeisti ar
panaikinti tik aukStesnés pakopos teismas. [...].

11. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2016-01-20 nutartyje administracinéje
byloje Nr. AS-61-261/2016 yra konstataves, kad: ,,[...] nagrinéjamu atveju gincas i$ esmés kilo dél
tarp pareiSkéjo, kaip gyvenamyjy patalpy nuomininko, ir atsakovo, kaip gyvenamuyjy patalpy
nuomotojo, sudarytos gyvenamuyjy patalpy nuomos sutarties atitinkamai pakeitimo ar naujos
sudarymo. Kaip teisingai nurodé pirmosios instancijos teismas, savivaldybei priklausanciy
gyvenamyjy patalpy nuomos santykiai, nepaisant nuomos subjekty teisinio statuso, yra reguliuojami
privatinés, bet ne vieSosios teisés normy. Be teisés aktais priskirty valdzios, t. y. vieSojo
administravimo funkcijy, valstybe ir savivaldybeés dalyvauja ir civiliniuose teisiniuose santykiuose
kaip lygiateisiai Siy teisiniy santykiy subjektai, jgyvendinantys atitinkamas turtines teises bei
pareigas, susijusias su valstybei bei savivaldybei, kaip civilinés teisés subjektui, priklausanciu
nekilnojamuoju turtu. Dalyvaudama Siuose santykiuose, valstybé ir savivaldybé atlieka veiksmus,
kurie vertintini kaip juridiniai faktai, sukuriantys, pakeiciantys ar panaikinantys atitinkamas
subjektines civilines teises ir pareigas. Taigi vieSojo administravimo institucijy veikla Sioms
institucijoms dalyvaujant civiliniuose teisiniuose santykiuose, néra viesasis administravimas [...].

Atsizvelgus 1 tai, darytina iSvada, jog pareiSkéjo pateikti reikalavimai yra susije su tarp
pareiskéjo ir atsakovo atsiradusiais sutartiniais gyvenamuyjy patalpy nuomos teisiniais
santykiais, kurie yra reguliuojami privatinés, bet ne vieSosios teisés normomis, net [ei Siuo atveju
nuomos sutarties pakeitimas ar naujos sudarymas ir nustatytas atsakovo administraciniu aktu.
D¢l nurodyty motyvy vertintina, kad pareiSkéjo inicijuojamas gin€as yra nagrinétinas bendrosios
kompetencijos teisme, [...].“




10

Tyrimo isvados

12. Atsizvelgus j Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-8 punktai), j teisinj
reglamentavimg, nurodytg pazymos 9 punkte, j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
praktikg, nurodyta pazymos 10 punkte, ir j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika,
nurodytg pazymos 11 punkte, konstatuotina:

12.1. pareiskéjas pakartotiniu skundu ir skundo papildymais kreipési j Seimo kontrolieriy
dél Savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo), nagrin€jant pareiSkéjo
kreipimusis ir teikiant su gyvenamosios patalpos nuomos sutartimi susijusig informacija.

12.2. Dél pareiské¢jo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési |
Savivaldybés administracija.

13.  Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 15 punkte kaip viena i$
savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy yra jtvirtinta savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas
ir jo remontas ir socialinio biisto nuoma. To paties teisés akto 16 straipsnio 2 dalies 31 punkte
nustatyta, jog iSimtinei savivaldybés tarybos kompetencijai priskirtina sprendimy dél socialinio
biisto fondo sudarymo (statybos, pirkimo ir t. t.) tvarkos, busto suteikimo tvarkos ir dél savivaldybés
gyvenamyjy patalpy nuomos mokes¢io dydzio priémimas. Paramos biistui jsigyti ar iS§sinuomoti
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte reglamentuojama, jog uz parama biistui jsigyti ar i§sinuomoti
pagal kompetencija yra atsakingos savivaldybiy institucijos. Remiantis Sio teisés akto 4 straipsnio 6
dalies 1, 2 ir 3 punktais, savivaldybés vykdomoji institucija priima sprendimg iSnuomoti
savivaldybés biistg ir socialinj biista, priima sprendimg dél biisto nuomos ar iSperkamosios biisto
nuomos mokes¢iy dalies kompensacijos mokéjimo asmenims ir Seimoms, taip pat nustato, ar
asmenys ir Seimos turi teis¢ ] parama biistui jsigyti ar iSsinuomoti, tvarko ir tikslina asmeny ir
Seimy, turinCiy teis¢ | paramg biistui iSsinuomoti, sgrasus. Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti
jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog Socialinio blisto nuomos sutartis sudaroma, kei¢iama ir
nutraukiama vadovaujantis Civiliniu kodeksu ir $iuo jstatymu, o socialinio biisto nuomos sutarties
pavyzding forma nustato Vyriausybe.

Remiantis tyrimo metu surinkta informacija, Nekilnojamojo turto registre (registracijos Nr.
20/239318) Savivaldybés nuosavybés teise yra jregistruotas 2 kambariy 43,72 kv. m bendrojo ploto
butas su rasiu, esantis [...] (toliau vadinama — ir Butas) (pazymos 8.16.2 punktas). Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2004-07-20 jsakymu Nr. A-1738 Savivaldybés jmoné ,,B“ 2004-07-28
su_pareiskéju _sudaré Savivaldybés valdybos 2003-02-24 sprendimu Nr. V-222 patvirtintos
Savivaldybés gyvenamosios patalpos nuomos sutarties formos sutarti Nr. 275 (toliau vadinama —
ir Nuomos sutartis), kurioje, atsizvelgiant j tai, kad Butas tapo Savivaldybés socialinio biisto fondo,
kaip Savivaldybés biisto fondo, dalimi, buvo jrasSytos pakeistos Buto nuomos salygos (paZymos
8.16.3 punktas).

14. Seimo kontrolierius pazymi, jog Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 2
straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad savivaldybés biistu laikytinas savivaldybei nuosavybés teise
priklausantis bustas, jtrauktas | savivaldybés tarybos patvirtinta savivaldybés biisto fondo sarasa.
Atitinkamai, socialinis biistas — tai | savivaldybés tarybos patvirtintg savivaldybés socialinio biisto
fondo sarasg jtraukto savivaldybés biisto fondo dalis (2 straipsnio 12 dalis). Remiantis tyrimo metu
surinkta informacija, 2015 mety rugséjo ménesj (tiksli data Seimo kontrolieriui neZinoma)
pareiSkéjas kreipési | Savivaldybés administracijos pareigiing Rositg Petraitieng ir nurode, jog
pageidauja, kad jo ,,/...] numojamo biisto, esancio [...], statusas biity pakeistas is socialinio biisto j
savivaldybés biisto statusg™ (pazymos 8.15.1 punktas).

Atsizvelgiant | minétos Savivaldybés administracijos pareiglinés Zoding konsultacija,
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pareiSkéjas 2015-10-12 rastu (reg. Nr. 53-6-1491) pateiké Savivaldybés administracija praSymag
(pazymos 8.14 punktas).

Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog pareiSkéjas papildomu 2015-10-14 rastu (reg. Nr.
R13-1729-6/6) kreipési | Savivaldybés administracijag, be kita ko, prasydamas ,,2004-07-28
gyvenamosios patalpos nuomos sutartj Nr. 275 paliekant galioti, panaikinti sekancias Sios sutarties
sqlygas: 2.1. pateikti asmens (Seimos) pajamy turto deklaracijas (12 paskutiniy ménesiy); 8.1. kai
nuomininkas ( jo Seima) nuosavybés teise jsigyja biistq;, 8.2. kai nuomininko Seimos turtas ir
pajamos virsija dydzZius, nustatytus Lietuvos Respublikos vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos
pagrindais® (pazymos 8.15.2 punktas).

15. Remiantis Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 2 punktu, savivaldybés
administracijos direktorius, tiesiogiai jgyvendindamas jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés
tarybos sprendimus, leidzia jsakymus, privalomus savivaldybés administracijos strukttiriniams
padaliniams ir savivaldybés administracijos filialams. Taip pat atkreiptinas démesys | Asmeny
praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau vadinama — Taisyklés) 30 punktg, kuriame
reglamentuojama, jog asmeny praSymai turi buti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo
institucijoje. Remiantis to paties teisés akto 41.3 punktu, j praSyma priimti administracinj sprendima
— jsakymg, potvarkj ar nustatytgja tvarka kitg nustatytosios formos dokumenta, kuriame iSreiksta
institucijos valia, atsakoma pateikiant atitinkamo dokumento kopijg, iSrasq ar nuorasq arba
nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys.

Tyrimo metu nustatyta, jog, atsizvelgiant j tai, bei j gautus pareiskéjo 2015-10-12 ir 2015-
10-14 prasymus (pazymos 8.14 ir 8.15 punktai), vadovaudamasis Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.598 straipsniu, Savivaldybés administracijos direktorius 2015-10-20 priémé individualy
administracinj akta, t. y. jsakyma Nr. 11-1196, kuriuo:

1) pripazino negaliojan¢iomis Nuomos sutarties 2.1, 8.1 ir 8.2 papunkc¢iuose nustatytas
salygas: ,,pateikti asmens (Seimos) pajamy ir turto deklaracijas (12 paskutiniy ménesiy)“, ,Kai
nuomininkas (jo Seima) nuosavybés teise jsigyja bustq*, ,.kai nuomininko Seimos turtas ir pajamos
virsija dydzius, nustatytus Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos*;

2) nustaté, jog sudaro ,,/...] su X (vienas asmuo) 2 kambariy 43,72 kv. m bendrojo ploto
buto su risiu [...], nuomos sutartj pakeistomis nuomos sutarties sqglygomis“ (pazymos 6.1.1
punktas).

Remiantis Seimo kontrolieriui tyrimo metu pateikta informacija, apie minétg 2015-10-20
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymg laiku, t. y. nepazeidziant Taisykliy 30 punkte
nustatyto 20 darbo dieny termino, ir tinkamai, t. y. laikantis Taisykliy 41.3 punkte jtvirtinty
reikalavimy, pareiSkéjas buvo informuotas Savivaldybés administracijos 2015-10-20 rastu Nr. 53-5-
3060, kuriame buvo nurodyta, jog ,,/...] vadovaujantis Savivaldybés administracijos direktoriaus
2015 m. spalio 20 d. jsakymu Nr. AI-1196 [...] parengta nuomos sutartis pakeistomis nuomos
sutarties sqlygomis* (pazymos 6.2.1 punktas) ir pareiSkéjas kvieCiamas atvykti j Savivaldybés
administracija ,,/...] priémimo laiku [...] dél nuomos sutarties pasirasymo* (pazymos 6.2.2), kartu
su minétu 2015-10-20 rastu taip pat pateikiant Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-10-
20 jsakymo Nr. 11-1196 kopija.

16. Kaip tyrimo metu Savivaldybés administracija informavo Seimo kontrolieriy,
nuomos sutartis pakeistomis nuomos sutarties salygomis buvo parengta ir 2015-10-20 pasirasyta
nuomotojo, t. y. Savivaldybés administracijos direktoriaus jgalioto asmens D. Miliauskienés
(pazymos 8.12 punktas). Atitinkamai, pareiskéjui 2015-10-28 atvykus | Savivaldybés
administracija, parengta nuomos sutartis pakeistomis nuomos sutarties salygomis buvo pateikta
susipazinti pareiSkéjui. Remiantis Savivaldybés administracijos pateikta informacija, ,,pareiskéjas
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turéjo galimybe teikti savo pasiilymus arba nepasirasyti nuomos sutarties, taciau jis sutiko su joje
numatytomis sqlygomis ir pasirasé (pazymos 8.5 punktas). Taip pat atkreiptinas démesys | tai, jog
Kauno miesto savivaldybés vardu sudaryty sutarciy registravimo ir saugojimo tvarkos apraSo 4
punkte jtvirtinta nuostata, pagal kurig pasiraSyta sutartis su priedais ir kitais sutarties dokumentais,
kurie yra neatskiriama sutarties dalis, padaliniui, atsakingam uz sutaréiy registravimg, registruoti
pateikiama per 2 darbo dienas nuo sutarties pasiraS§ymo dienos. Atsizvelgiant | tai, pareisSkéjui
2015-10-28 pasiraSius nuomos sutartj, ji buvo uzregistruota nepazeidziant minéto 2 darbo dieny
termino, t. y. 2015-10-29 Nr. SR-1949 (pazymos 8.13 punktas). Savivaldybés administracija 2015-
10-29 rastu Nr. 53-5-3296 tinkamai informavo pareiSkéjg, kad nuomos sutartis jregistruota ir
pareiSkéjas KvieCiamas jg pasiimti. Tyrimo metu nustatyta, jog vienas sutarties egzempliorius
pareiSkéjui buvo iSduotas 2015-11-11, jam atvykus j Savivaldybés administracijg (pazymos 8.14
punktas).

17. Tyrimo metu nustatyta, jog Savivaldybés administracijoje buvo gauta: pareiskéjo
2015-10-28 kreipimasis, adresuotas ir Seimo kontrolieriui (pazymos 4 punktas), taip pat 2015-10-
31, 2015-11-08 ir 2015-11-11 pareiskéjo kreipimaisi dél Savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos
sutarties salygy keitimo (paZymos 8.7 punktas). Atsizvelgdama ] tai, Savivaldybés administracija,
Seimo kontrolieriaus nuomone, laiku, t. y. nepazeidziant 20 darbo dieny termino, ir tinkamai, t. y.
laikantis Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4
straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtinto informacijos issamumo principo, reiskiancio, kad pareiskéjui
turi buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo pra§ymo turinj atitinkanti informacija, tikslumo
principo, reiskianc¢io, kad pareiSkéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos disponuojamag
informacijg (4 straipsnio 1 dalies 2 punktas), bei teisétumo principo, reiskiancio, kad jstaigos
veiksmai teikiant informacijg grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais (4 straipsnio
1 dalies 3 punktas), 2015-11-13 raStu Nr. 53-5-3424 pateiké pareiskéjui atsakyma (pazymos 5
punktas).

Seimo kontrolieriaus nuomone, darytina i$vada, jog Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiklos atZvilgiu piktnaudZiavimo poZymiai nejZvelgtini.

18.  Apibendrinant, akcentuotina, jog Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigliny piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo administravimo srityje.
Nuomos sutartis kyla i§ sutartiniy santykiy, kurie yra civiliniy teisiniy santykiy sritis. Kaip buvo
pazyméta Seimo kontrolieriaus 2015-11-09 raste Nr. 4D-2015/2-1497/3D-3079, pareiskéjo skunde
nurodytos aplinkybés, susijusios su nuomos sutarties salygy pakeitimu, nepriklauso Seimo
kontrolieriy kompetencijai, nes tai yra civiliniy teisiniy santykiy sritis, nagrinétina bendrosios
kompetencijos teisme. Kaip reglamentuojama Civilinio kodekso 1.138 straipsnyje, civilines teises
jstatymy nustatyta tvarka gina teismas, nevirSydamas savo kompetencijos. Atsizvelgiant | tai,
pareiSkéjo skundo tyrimas dél Savivaldybés administracijos pareigliny veiksmy, sprendziant su
gyvenamosios patalpos nuomos sutartimi susijusius klausimus, remiantis Seimo kontrolieriy
jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 3 ir 6 punktais bei 17 straipsnio 4 dalimi (pazymos 9.1.1 punktas),
yra nutrauktinas.

19. Papildomai atkreiptinas Savivaldybés administracijos démesys | tai, jog tyrimo metu
buvo nustatyta, kad 2015-11-02 Savivaldybés administracija gavo pareiskéjo skunda dél
Savivaldybés valstybés tarnautojos R. Petraitienés galimai netinkamy veiksmy, 2015-10-28
pareiSkéjui teikiant pasiraSyti nuomos sutartj. Atsizvelgiant j tai, pareiSkéjo skunde nurodytoms
aplinkybéms i$nagrinéti Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-11-09 jsakymu Nr. A1-1267
buvo sudaryta komisija (toliau vadinama — Komisija). Kaip tyrimo metu Savivaldybés
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administracija informavo Seimo kontrolieriy, Komisija 2015-11-26 isvadoje Nr. 12-5-125
nenustaté, kad minétoji specialisté biity netinkamai vykdziusi jai pareigybés apraSymu ar
pareiginiais nuostatais pavestas funkcijas ar kitaip pazeidusi kity Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostatas, tod¢l jtariamo tarnybinio nusiZengimo ar darbo drausmés pazeidimo procediiros pradétos
nebuvo (pazymos 8.8 punktas).

Seimo kontrolierius pazymi, jog VieSojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje jtvirtinta
teis€s norma, pagal kurig administraciné procediira turi biiti baigta ir administracinés procediiros
sprendimas priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradiios, o kai dél objektyviy priezas¢iy per §j
terming administraciné procediira negali biiti baigta, administracing procediirg pradéj¢s vieSojo
administravimo subjektas gali jg pratesti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo dieny, apie administracinés
procediiros termino pratesimg_asmeniui_praneSant raStu_arba_elektroniniu paStu (kai skundas
gautas elektroniniu pastu) ir nurodant pratesimo prieZastis.

Tyrimo metu nustatyta, jog pareiSkéjui j minétg 2015-11-02 skunda Nr. R26-122-16/5
buvo atsakyta tik 2015-12-23 Savivaldybés administracijos rastu Nr. 12-2-179 (pazymos 8.9
punktas). Tyrimo metu Seimo kontrolieriui kilo abejoniy, kodél minétas atsakymas pareiskéjui
buvo pateiktas galimai nepagrijstai delsiant, ypac atkreipiant démesj j tai, jog Komisijos iSvada
Nr. 12-5-125 buvo surasyta dar 2015-11-26. Apie tai, jog buvo pratgstas administracings
procediiros terminas pareiskéjo 2015-11-02 skundui Savivaldybés administracijoje iSnagrinéti,
tyrimo metu nenustatyta. Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés
administracijos direktoriui tikslinga imtis papildomy priemoniy, kad Savivaldybéje nagrinéjant
asmeny skundus, biity laikomasi VieSojo administravimo jstatyme nustatyty administracinés
procediiros terminy.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiskéjo X pakartotinio skundo tyrima dél Kauno miesto savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant su gyvenamosios patalpos nuomos sutartimi susijusius
klausimus, nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

21. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui
rekomenduoja:

atsizvelgiant | Sioje paZymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 19 punktas), imtis
papildomy priemoniy, kad Kauno miesto savivaldybés administracijoje nagrinéjant asmeny
skundus, buty laikomasi Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme nustatyty
administracinés procediiros terminy.

Apie rekomendacijos nagrin¢jimo rezultatus praSytume informuoti Seimo kontrolieriy ir
pareiSkéja iki 2016-04-01.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



