LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X IR KITU SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-02-22 Nr. 4D-2015/2-1574
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X ir kity daugiabu¢io gyvenamojo
namo, esancio [...] (toliau vadinama — Namas), gyventojy (i§ viso 8 asmenys, toliau vadinama —
pareiskejai) skundg dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), atlickant Namo bendrojo naudojimo objekty administratoriaus,
uzdarosios akcinés bendrovés ,,A*“ (toliau vadinama — Administratorius), veiklos priezitrg ir
kontrolg.

2. Pareiskéjai skunde nurodo:

2.1. »[.-.]. Norime iSsiaiSkinti, ar teisétai elgiasi [Administratorius] su [Namo]
gyventojais“ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. »Mes norime suzinoti, kur panaudojami miisy pinigai. Ypa¢ didelé suma sunaudota

[Namo] tarpblokiniy siiiliy taisymui. [...].*

2.3. »Mes kreipémes | daugelj [institucijy] ir gauname vis tg patj atsakyma (kreiptis |
teisma). [...].

2.4. I8 [Administratoriaus] negavome nei vieno atsakymo, nors kreipémeés, buvome ir
nuvaziave. Ir rastu, ir zodziu. Ataskaitos né uz vienus metus negavome. Rastiskai praséme — tyla.

[.].

3. Pareiskéjai Seimo kontrolieriaus praso issiaiskinti dél skunde nurodyty aplinkybiy.
4. Kartu su skundu pateikta:
4.1. PareiSkéju kreipimasis (kreipimosi _data nenurodyta), adresuotas Savivaldybés

administracijai (kopija), kuriame nurodyta:

41.1. ,Mes, [...], esame nepatenkinti [Administratoriaus] [...] vadovavimu. Susirinkime,
kuris vyko [2015 mety] birzelio 17 d., vadybininkas B mus apgavo. Jis pateiké samatg 14 729 Eur
(Namo tarpblokiniy sitiliy taisymui), sakydamas, jeigu mes, Namo gyventojai, nesutinkame su jo
pateikta suma, dar galésime apsvarstyti artimiausiu metu susirinke ir derétis dél sumos, §ito nebuvo
padaryta. Kai dalis [Namo] gyventojy pasiskundé antikorupcijos direktoriui p. Pukiui, tuomet suma
sumazéjo iki 13 383,02 Eur. Mus netenkina ir tokia suma.*

4.1.2. , Darbai pradéti savavaliskai, neatsiklausiant ir nesitariant su [Namo] gyventojais, dar
kartg neisklausant gyventojy nuomonés. B [...] iziiliai meluoja, [kad] visi [Namo] gyventojai sutiko
susirinkimo metu. Susirinkimo metu nebuvo kalbama apie suma, be to, susirinkime dalyvavo ne visi
[Namo] gyventojai, dalyvavo daugume nuomininky.*




4.1.3. 2015 mety] rugséjo ménesj gavome lapelius 1S [Administratoriaus] (mokéjimo).
Irasytas mokestis uz kazkokio vamzdzio taisyma, apie kurj mes net nesame girdéj¢ (Namui jraSyta
571, 15 Eur). Pinigai paskirstyti visiems [Namo] 55 buto savininkams pagal buto plotg. Gyventojai
nei zodZiu, nei rastu nebuvo informuoti.*

4.14. ,Mes, gyventojai, norime aiSkumo. Siunciame raStus [Administratoriui], niekas
nereaguoja, jokiy atsakymy i§ [ Administratoriaus] negauname. Norime i$siaisSkinti, kur panaudojami
misy pinigai, ] kieno saskaitg jie nueina. [...].*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél pareiskéjy skunde nurodyty aplinkybiy 2015-12-03 rastu Nr.
4D-2015/2-1574/3D-3354 kreipési | Savivaldybés administracijg.

6. IS Savivaldybés administracijos 2015-12-28 raStu Nr. 53-2-2565 pateikty
paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,[..], 2015-12-22 d. organizavome Namo gyventojy susitikima, j kurj buvo
pakviestas [Administratoriaus] vadybininkas B. Susirink¢ Namo gyventojai, tame tarpe pareiskéja
X, buvo supazindinti su protokolu, kurj pasirasé ir [Namo] jgalioti atstovai. Protokole nurodyti
penki rangovai, 1§ kuriy buvo pasirinktas maziausig kaing pasitiles rangovas, kuris véliau ir atliko
tarpblokiniy sitliy remonto darbus.*

6.2.  ,Pazymétina, kad pareiskéja X susirinkimo metu aiskiai pareiske, jog nesutinka su
bet kokiu 4-0s Namo laiptinés isrinktu jgaliotiniu, nes pati gyvena biitent Sioje laiptinéje ir j
[Administratoriui] siuncia rastus, prieStaraujancius iSrinktiems [Namo] 4-os laiptinés jgaliotiniams,
tuo dirbtinai sudarydama trukdzius sklandZiam darbui su Namg administruojan¢ios jmonés
vadybininku. Kitos trys laiptinés savo jgaliotus atstovus iSrinko ir nusiskundimy del
Administratoriaus veiklos neturi.

6.3. ,,Pareiskéja X | Gyvenamojo fondo administravimo skyriy kreipesi 2015-06-26, 2015-
07-27, 2015-09-25 ir 2015-10-20 d. rastais, prasymais ir skundu. Pareiskéjos skundus nagrinéjo
Gyvenamojo administravimo fondo skyriaus Pastaty administravimo poskyrio vyriausiosios
specialistés Nijolé Ivaskevi¢iené ir Eglé Si¢ioviené. [...].

6.4. ,,Pagal pareiskéjos [2015-06-26] X skunda, valdytojo veiklos neplaninio kompleksinio
patikrinimo nusprendéme neatlikti, kadangi skundziama medziagy kiekiai ir piniginés sumos.
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2015 m. balandzio 2 d. sprendimu Nr. T-163, patvirtintose
priezitros ir kontrolés taisyklése tokios funkcijos atliekant patikrinimg nenumatytos.*

6.5. Savivaldybés administracijos 2015-07-17 raSte Nr. 53-5-2009, adresuotame
pareiSkéjai (kopija), nurodyta:

6.5.1. ,,Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyriui nukreipti
nagrinéti Jasy 2015-06-26 [prasymas] (reg. 2015-06-26 Nr. R.13-1022), [adresuotas] Savivaldybés
merui ir administracijos direktoriui dél [Administratoriaus] organizuojamy [Namo] tarpblokiniy
sandiry remonto darby.*

6.5.2. ,Susipazing su praSyme iSdéstytomis aplinkybémis, raStu dél informacijos,
dokumenty, paaiSkinimy pateikimo kreipémés j Administratoriy.

6.5.3. ,,[Administratoriaus] pateiktais duomenimis, 2015-06-17 buvo organizuotas Namo
bendratur¢iy susirinkimas dél Namo tarpblokiniy sandiiry remonto. Susirinkimas jvyko.
Susirinkimo dalyviai buvo supazindinti su preliminaria viso [Namo] neremontuoty tarpblokiniy
sandiiry remonto darby samata (14 729,35 Eur). Balsavimo metu dauguma patalpy savininky pritaré




planuojamiems remonto darbams. Gavus pritarimg atlikti viso Namo neremontuoty tarpblokiniy
sandiiry remonta, 2015-07-02 pakartotinai organizuotoje remonto darby kainy apklausoje (buvo
gauti 5 komerciniai pasitilymai) iSrinktas rangovas UAB ,,C*, pasitliusi maziausig, kaing - 12,74
Eur uz 1 metra, darby. Bendra viso Namo neremontuoty tarpblokiniy sandiiry remonto darby kaina —
13 383,02 Eur (Komisijos posédzio 2015-07-02 protokolo Nr. 104 ir lokalinés sagmatos kopijos). Su
Sia kaina Namo bendraturc¢iai buvo supazindinti Administratoriaus internetiniame tinklapyje bei
iSkabinant informacinius skelbimus Namo skelbimy lentose. PrieStaravimy i§ Namo gyventojy bei
iSrinkty buty ir kity patalpy savininky jgalioty atstovy nebuvo gauta. Siuo metu remonto darbai
vykdomi.*

6.5.4. ,[...] Savivaldybé negali jtakoti patalpy savininky priimty sprendimy. Taip pat
informuojame, kad tarpblokiniy sandiiry remonto darby kaina yra sutartiné. Su visais Namo
prieziiros dokumentais Namo gyventojai gali susipazinti [Administratoriaus] buveingje ([...])
gyventojy priémimo metu, t. y. antradieniais nuo 9.00 val. iki 11.00 val. ir ketvirtadieniais nuo 13.00
val. iki 16.00 val.“

6.5.5. ,,Kauno miesto buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo
nuostaty 5.14 p. nustatyta, kad administratorius uz savo funkcijy atlikimag atsako patalpy
savininkams. Patalpy savininkai turi teis¢ gin€yti administratoriaus priimtus sprendimus, visi gincai
nesutarimo atveju sprendziami teisme. Pagal LR civilinio kodekso 4.84 str. 10 d. administravimas
pasibaigia, namo savininkams jregistravus buty ir kity patalpy savininky bendrijos jstatus ar
sudarius jungtinés veiklos sutartj namui priziaréti. Todél namo savininkams, pageidaujantiems
patiems savarankiSkai vykdyti namo bendrojo naudojimo objekty administravimg, technine
priezilirg, nusistatyti mokesCiy tarifus, kontroliuoti mokes¢iy panaudojimg bei priimti kitus
sprendimus, sitilome sudaryti jungtinés veiklos sutartj ar jkurti bendrija. Jungtinés veiklos sutarties
dalyviy jgaliotas atstovas ar bendrija gali sudaryti sutartj su administravimo ar techninés prieZitiros
paslaugas teikian¢iomis jmonémis ar asmenimis, kontroliuoti iy sutar¢iy vykdyma.*

6.5.6. ,,JJei namo patalpy savininkai pageidauja pakeisti esama namo administratoriy, ne
maziau kaip 1/4 patalpy savininky kreipusis j Savivaldybe su tokiu praS§ymu, Savivaldybé teisés
akty nustatyta tvarka organizuoty jo pakeitima. Patalpy savininkams priémus sprendimg pakeisti
Namo administratoriy, Savivaldybé organizuos teisés akty nustatyta tvarka naujo administratoriaus
skyrima.*

6.5.7. ,Jeigu manote, kad yra pazeidziamos Jusy teisés, pagal Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 5 str. turite teise jstatymo nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad biity
apginta paZeista ar gin¢ijama teis¢ arba jstatymo saugomas interesas. |[...].*

6.6. Savivaldybés administracijos 2015-08-20 raste Nr. 53-5-2465, adresuotame
pareiSkéjai (kopija), nurodyta:

6.6.1. ,Jasy 2015-07-27 prasymas (reg. Nr. AK1-71), adresuotas Savivaldybés tarybos
Antikorupcijos komisijos pirmininkui K. Piikui, buvo nukreiptas Savivaldybés administracijos
Gyvenamojo fondo administravimo skyriui.*

6.6.2. ,,Namo tarpblokiniy sandiiry remonto darby aplinkybés Jums buvo paaiskintos
skyriaus 2015-07-17 rastu Nr. 53-5-2009. Dél kity prasyme nurodyty klausimy paaiskinimo
kreipémés | Namo Administratoriy [...].*

6.6.3. ,,Administratorius informavo, kad vadovaujantis LR energetikos ministro 2010-03-
30 jsakymu Nr. 1-100 patvirtinty Saugos eksploatuojant elektros jrenginius taisykliy 116 p.
(Elektros jrenginiai nuolatos turi buti uzrakinti. Elektros jrenginiy raktai turi biiti budin¢iy ar kity
darbuotojy apskaitoje. Tvarka nustato asmuo, atsakingas uz imonés elektros wkj), 2015 m. geguzés
mén. elektros skydinés duryse buvo sumontuota spyna (darby kaina - 11,76 €).

6.6.4. ,,Administratoriui gavus Ill-os laiptinés V-o auksto gyventojy skundus dél to, kad
lyjant lietui vanduo per jlaja béga j laipting, 2015-05-01 jvykdyta apzitra ir nedelsiant buvo




organizuoti darbai jlajai pakeisti. Darby kaina - 262,93 €; §i suma iSdalinta viso Namo buty
savininkams proporcingai jy turimam plotui.*

6.6.5. ,,[Namo] lll-oje laiptinéje V-ame aukste 2015 m. sausio mén. buvo atlikti lietaus
nuoteky vamzdyno remonto darbai - pakeista 1,5 m lietvamzdzio. Darby kaina - 36,37 €; §i suma
apmokéjimui taip pat buvo iSdalinta visiems Namo savininkams.

6.6.6. ,,Su Siais darby dokumentais galite susipaZinti Administratoriaus buveinéje [...],
gyventojy priémimo metu [...].

6.6.7. ,,Administratoriaus duomenimis, informacija apie atliktus darbus ir metinés ataskaitos
gyventojams buvo pateiktos [Namo] skelbimy lentose. [...].*

6.7. Savivaldybés administracijos 2015-08-24 raste Nr. (33.208)R-3694, adresuotame
pareiSkéjai _ir Valstybinei teritoriju planavimo _ir statybos inspekcijai prie Aplinkos
ministerijos (kopija), nurodyta:

6.7.1. ,,Savivaldybés administracija [2015-08-14] gavo Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2015-08-07 rastu Nr. 2D-11656 (7.9) (reg. 2015-08-
14 Nr. R20-739) persiystg Jusy 2015-07-26 prasyma. PraS§yme nurodyta, jog norite iSsiaiskinti, ar
atliekant [Namo] tarpblokiniy sandiiry (sitiliy) remonto darbus, tikrai panaudotos sgmatoje
nurodytos medziagos ir prasote atsiysti komisija, kuri patikrinty ar sagmatoje nurodytos medziagos
atitinka realiai panaudotas medziagas bei atlikty darby kokybe.*

6.7.2. ,,PaaiSkiname, jog savivaldybéms priskirtos daugiabuciy namy savininky bendrijy ir
bendrojo naudojimo objekty administratoriy ir jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny (toliau -
namy valdytojai) prieziliros ir kontrolés turinys yra apibréztas LR aplinkos ministro 2014-07-24
jsakymu Nr. D1-612 patvirtintose Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés
veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés pavyzdinése taisyklése. | namy valdytojy veiklos
priezilirg ir kontrole nejeina administratoriaus finansiniy dokumenty turinio ir atlieckamy darby
kokybés kontrolé.

6.7.3. ,,Nustatyti, ar atlikty remonto darby perdavimo akte nurodytos medziagos, juy kiekai
yra teisingi, ar darbai atlikti kokybiskai, gali atitinkami specialistai - ekspertai. Todél iskilus gincui
Siais klausimais, kiekvienas buto ar kitos patalpos savininkas turi teis¢ kreiptis i teisma, kad buty
paskirtas ekspertas ir jam patvirtinus, kad darbai atlikti nekokybiskai, turi biiti sprendZiamas
klausimas dél darby trikumy iStaisymo ir Zalos pareiskéjui ir kitiems patalpy savininkams
atlyginimo. [...].“

6.8. Savivaldybés administracijos 2015-10-22 raste Nr. 53-5-3180, adresuotame
pareiSkéjai (kopija), nurodyta:

6.8.1. ,,Jusy 2015-09-25 prasymas (reg. Nr. R13-1-596-1022/3) dél [...] [Administratoriaus]
veiklos, adresuotas Savivaldybés administracijos direktoriui, buvo nukreiptas nagrinéti Gyvenamojo
fondo administravimo skyriui.«

6.8.2. ,,Susipazing su praSymu informuojame, kad [Namo] tarpblokiniy sandiiry remonto
darby aplinkybés Jums buvo paaiskintos skyriaus 2015-07-17 raStu Nr. 53-5-2009. Jusy skundag dél
galimai nekokybiskai atlikto tarpblokiniy sandiiry remonto taip pat nagrinéjo Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Kauno teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros skyrius, kuris 2015-08-28 akte Nr. SPA-1678-(15.2) pazyméjo, jog pazeidimy
nenustatyta.

6.8.3. ,,[ Administratorius] informavo, kad [2015 mety] rugpjacio mén. Namo Il-os laiptinés
rusyje, likviduojant avaring situacija, buvo atlikti vandentiekio ir nuoteky vamzdyno remonto darbai
(darby jkainos atitinkamai - 430,17 € ir 571,86 €). Siy darby i§laidos paskirstytos viso Namo
savininkams proporcingai jy turimam plotui. Su atlikty darby dokumentais galite susimazinti
Administratoriaus buveingje [...].




6.8.4. ,,Administratoriaus duomenimis, informacija apie atliktus darbus ir metinés ataskaitos
buvo patalpintos Namo skelbimy lentose. Apie tai Jus informavome skyriaus 2015-08-20 rastu Nr.
53-9-2465.«

6.8.5. ,,DaugiabucCio namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostaty 7.4 p.
nustatyta, kad ne maziau 1/4 patalpy savininky rastu pareikalavus, administratorius privalo per
meénes] nuo patalpy savininky rasto pateikimo organizuoti patalpy savininky susirinkimg pagal jy
pasitilytg darbotvarke. Todél [Namo] priezitros klausimams aptarti siilome gyventojams pateikti
Administratoriui praSymag organizuoti savininky susirinkimg. Administratorius uz savo funkcijy
atlikimg atsako patalpy savininkams, todél savininkai, turi teis¢ ginCyti administratoriaus priimtus
sprendinius; visi gin¢ai nesutarimo atveju sprendziami teisme. LR civilinio kodekso 4.249 str. 3 d.
numato, kad administratorius privalo leisti naudos gavéjui tikrinti sgskaitas ir kitus finansinés
atskaitomybés dokumentus. Kiekvienas suinteresuotas asmuo gali kreiptis | teismg ir reikalauti
paskirti administratoriaus veiklos ir pateiktos ataskaitos auditg.*

6.8.6. ,,Primename, jog namo buty (patalpy) savininkai gali priimti sprendimg jkurti bendrija
ar pasiraSyti jungtinés veiklos sutartj namui prizitiréti arba pakeisti esamg administratoriy. Apie Sias
galimybes Jus informavome skyriaus 2015-07-17 rastu Nr. 53-5-20009. [...].

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

7.1. Istatymai:

7.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zzmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo
administravimo srityje. [...].«

19 straipsnio 1 dalis — ,,Seimo kontrolierius, vykdydamas savo pareigas, turi teise: 1)
reikalauti nedelsiant pateikti informacija, medZiaga ir dokumentus, biitinus savo funkcijoms atlikti,
jstatymy nustatyta tvarka susipaZinti su valstybés, tarnybos, komercing ar banko paslapt]
sudaranciais dokumentais, taip pat dokumentais, kuriuose yra informacijos apie jstatymy saugomus
asmens duomenis. [...].

20 straipsnio 1 dalis — ,,Pareiglinai privalo Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsdami
pateikti jiems informacija, dokumentus ir kita medZziaga, biitinus jy funkcijoms atlikti.*

20 straipsnio 3 dalis — ,,Seimo kontrolieriaus sitilymg (rekomendacijg) privalo nagrinéti
institucija ir jstaiga ar pareigiinas, kuriems toks sitilymas (rekomendacija) adresuojamas, ir apie
nagriné¢jimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy.*

7.1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnis — ,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 42) pagal istatymy nustatyta kompetencija [...] savivaldybés paskirty
administratoriy [...] veiklos prieziiira ir kontrolé. [...].*

29 straipsnio 8 dalis — ,,Savivaldybés administracijos direktorius: 1) tiesiogiai ir asmeniskai
atsako uz jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinima savivaldybés
teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais; [...].

7.1.3. Civiliniame kodekse nustatyta:

4.75 straipsnio 1 dalis — ,,Bendrosios dalinés nuosavybés teisés objektas valdomas, juo
naudojamasi ir disponuojama bendratur¢iy sutarimu. Kai yra nesutarimas, valdymo, naudojimosi ir
disponavimo tvarka nustatoma teismo tvarka pagal bet kurio i§ bendraturciy ieSkinj. Kol gin¢as bus
i§sprestas, teismas ginco objektui gali skirti administratoriy.*

4.82 straipsnio 1 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininkams bendrosios dalinés nuosavybés



teise priklauso namo bendro naudojimo patalpos, pagrindinés namo konstrukcijos, bendrojo
naudojimo mechaniné, elektros, sanitariné—techniné ir kitokia jranga.*

4.82 straipsnio 3 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininkai privalo proporcingai savo daliai
apmokéti iSlaidas namui (statiniui) iSlaikyti ir iSsaugoti, jstatymuose nustatyta tvarka moketi
mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas.*

4.83 straipsnio 3 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo
objektus privalo valdyti, tinkamai prizitiréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. [...].*

4.85 straipsnio 1 dalis —,,Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo,
taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty suktirimo ir disponavimo jais klausimy, priimami
buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. Kiekvieno buto
ir kity patalpy savininkas turi vieng balsg. Jeigu butas ar kita patalpa nuosavybés teise priklauso
keliems savininkams, jiems jy susitarimu atstovauja vienas asmuo, kuris turi vieng balsg.*

4.85 straipsnio 4 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininky sprendimai priimami buty ir kity
patalpy savininky susirinkime, prie§ dvi savaites Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka paskelbus apie susirinkimo suSaukimg ir jo darbotvarke.*

4.239 straipsnio 1 dalis — ,,Skiriami turto paprastasis administravimas, kai administratorius
atlieka visus veiksmus, butinus turtui iSsaugoti arba jo naudojimui pagal tiksline paskirt] uztikrinti,
[...].

4.242 straipsnio 2 dalis — ,,Administratorius savo prievoles privalo vykdyti apdairiai,
saziningai ir tik naudos gavéjo interesais. [...].

7.1.4. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

3 straipsnis — ,,Istaigos privalo teikti pareiSkéjams informacija. [...].

4 straipsnis — ,,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi §iais principais: 1) informacijos
issamumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui turi buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo
turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiskiancio, kad pareiskéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojamg informacija; 3) feiséfumo, reiskiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant
informacija grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; [...].

7.2 Kiti teisés aktai:

7.2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-23 nutarimu Nr. 603 patvirtintuose
Daugiabuciy namy patalpy savininky (bendrasavininkiy) bendrosios nuosavybés administravimo
pavyzdiniuose nuostatuose (redakcija, galiojusi iki 2015-08-12) buvo reglamentuojama:

4 punktas — ,,Pagrindinis administratoriaus uzdavinys — jgyvendinti Lietuvos Respublikos
jstatymy ir kity teisés akty nustatytus privalomuosius reikalavimus, susijusius su daugiabuc¢io namo
(toliau vadinama — namas) bendrojo naudojimo objekty, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatyta tvarka namui priskirto Zemés sklypo naudojimu ir prieZitira.*

5 punktas — ,Jgyvendindamas savo pagrindinj uzdavinj, administratorius atlicka Sias
funkcijas: [...]; 5.3. vadovaudamasis teisés aktais, reglamentuojanciais pastaty ir jy inzineriniy
sistemy naudojimg ir techning priezitira, [...], organizuoja namo techning prieziiirg, namo bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimg, avarijy lokalizavimg ir likvidavima, namui ar keliems namams
priskirto Zemés sklypo priezifirg; [...]; 5.7. apskai¢iuoja pagal $iy Nuostaty 8, 9 ir 9 punktus
ménesinius mokescius ir jmokas, parengia ir iki kito ménesio 15 dienos laisSku, faksu, elektroniniu
ar kitais buidais pateikia patalpy savininkams ir (ar) valstybés ar savivaldybiy gyvenamuyjy patalpy
nuomininkams [...].

7 punktas — ,,Administratorius privalo: [...]; 7.3. ne véliau kaip prie§ 3 darbo dienas iki
planuojamy atlikti namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo darby pradzios paskelbti patalpy
savininkams, valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininkams apie Siuos darbus, jy
apimtj, kainas, atlikimo terminus, darby rangovus. Ne véliau kaip per 3 darbo dienas po $iy darby
atlikimo informuoti patalpy savininkus, valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy patalpy nuomininkus




apie konkreCius atliktus darbus, jy apimtj, kainas. Informacija skelbti namo skelbimy lentoje ir
administratoriaus interneto tinklalapyje, jeigu jis tokj turi; [...].*

8 punktas — ,,Administratorius proporcingai patalpy savininky bendrosios nuosavybés daliai
apskaiCiuoja Siuos ménesinius mokescius ir jmokas: [...]; 8.4. uZ namo bendrojo naudojimo objekty
atnaujinimo darbus, jei Sie darbai neapmokami i§ léSy, sukaupty pagal Siy Nuostaty 8.7 punktg, —
pagal siy darby pirkimo kaing; [...].*

7.2.2.  Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012-09-13 sprendimu Nr. T-428 patvirtintuose
Kauno miesto savivaldybés administracijos nuostatuose reglamentuojama:

19 punktas — ,,Administracijos direktorius: 19.1. tiesiogiai ir asmeniskai atsako uz jstatymy,
Vyriausybés nutarimy ir Tarybos sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai
priskirtais klausimais; [...].*

7.2.3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. DI1-612
patvirtintose Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
prieziiros ir kontrolés pavyzdinése taisyklése reglamentuojama:

3 punktas — ,,Priezitiros ir kontrolés vykdytoju savivaldybés administracijos direktoriaus
sprendimu paskiriamas savivaldybés padalinys ar padalinio, susijusio su turto valdymu, darbuotojas
(darbuotojai) (atsizvelgiama | savivaldybéje veikianciy valdytojy ir jy valdomy daugiabuciy namy
skai€iy) (toliau - priezitros ir kontrolés vykdytojas).*

5 punktas — ,Priezitiros ir kontrolés vykdytojas, vadovaudamasis valdytojy sarasu,
organizuoja ir vykdo jy veiklos priezitirg ir kontrole, kurios turinj sudaro: 5.1. kompleksinis planinis
valdytojy veiklos patikrinimas pagal priezitros ir kontrolés vykdytojo sudaryta grafika ir uzduoti,
taCiau ne reciau kaip kartg per (nurodoma per kiek, 1 ar 2 ) metus; 5.2. patalpy savininky skundy,
praSymy ir praneSimy dél valdytojy veiklos nagrinéjimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VieSojo administravimo jstatymas) nustatyta tvarka ir
terminais, ir valdytojy konsultavimas, jy veiklos klausimais; 5.3. neplanuotas kompleksinis
valdytojy veiklos patikrinimas pagal patalpy savininky skundy ir praneSimy turinj, priezitros ir
kontrolés vykdytojo ar savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny nuo skundo ar praneSimo gavimo dienos.*

7.24. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2015-04-02 sprendimu Nr. T-163 patvirtintose
Kauno miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Kauno miesto savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teises akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiros ir kontrolés taisyklése
reglamentuojama:

10 punktas — ,,Vykdant kompleksinj patikrinimg, pagal valdytojo prieziiiros ir kontrolés
vykdytojui pateikta informacijg ir dokumentus tikrinama: [...]; 10.4. namo bendrojo naudojimo
objekty atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimus planavimas
ir 1éSy kaupimo organizavimas — ar rengiami ir nustatyta tvarka teikiami patalpy savininkams
ilgalaikiai ir metiniai planai, pasitilymai dél 1¢S5y kaupimo namui atnaujinti, ar sukauptos léSos
laikomos atskiroje saskaitoje ir naudojamos pagal paskirtj; 10.5. namo bendrojo naudojimo objekty
priezitiros paslaugy ir atnaujinimo darby pirkimy organizavimas — ar yra bendrojo naudojimo
objekty valdytojo patvirtintos paslaugy ir atnaujinimo darby pirkimo taisyklés (toliau — pirkimo
taisyklés) (tais atvejais, kai teisés aktai reikalauja nusistatyti pirkimo taisykles), ar paslaugos ir
rangos darbai perkami vadovaujantis nustatyta tvarka; 10.6. informacijos patalpy savininkams
teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar laikomasi nustatyty reikalavimy dél informacijos
teikimo patalpy savininkams ir skelbimo apie savo veikla (interneto svetainéje, el. pastu, skelbimy
lentoje ir kitais budais), ar gauta pagristy (jei gauta, nurodomas skaicius) skundy dél informacijos




pateikimo patalpy savininkams; [...]; 10.8. patalpy savininky susirinkimy ir balsavimo raStu
organizavimas — ar Saukiami teisés akty nustatytais atvejais ar patalpy savininky praSymu patalpy
savininky susirinkimai ar organizuojamas balsavimas raStu, ar yra pagrjsty skundy (nurodomas
skaicius) dél patalpy savininky sprendimy priémimo organizavimo; [...].*

7.2.5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose
Asmeny prasSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo viesojo administravimo institucijose, jstaigose ir
kituose viesojo administravimo subjektuose taisyklése reglamentuojama:

30 punktas — ,,Asmeny praSymai turi bati iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo
institucijoje®.

41 punktas — ,,Atsakymai | praS§ymag parengiami atsizvelgiant | praSymo turinj: [...]; 41.2. |
praSyma pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant praSomg informacija Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacija 1§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].

7.2.6. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. spalio 9 d. jsakymu
Nr. A-2755 patvirtintame Kauno miesto savivaldybés dokumenty rengimo, tvarkymo, apskaitos,
saugojimo, naudojimo, kontrolés procediiry aprase reglamentuojama:

3 punktas — ,,[...]. Savivaldybés administracijos vadovybé — Savivaldybés administracijos
direktorius, jo pavaduotojas (-ai) ir valdybos (-y) (departamento) (-y) direktorius (-iai). [...].“

39 punktas — ,Rastus, siun¢iamus Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, ministerijoms, departamentams, pasiraSo Savivaldybés vadovybé, Savivaldybes
tarybos sekretorius ar Savivaldybés administracijos vadovybeé.*

76 punktas - ,Dokumentai, adresuoti Savivaldybés administracijos direktoriui ar
Savivaldybés administracijai, pateikiami: 76.1. Savivaldybés administracijos direktoriui: 76.1.1.
Lietuvos Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ir kity valstybiniy institucijy, respublikos ir miesto jmoniy, jstaigy, organizacijy rastai, asmeny
prasymai ir skundai, kuriuose keliami svarbiis politiniai, visuomeniniai klausimai; [...].*

Teismy praktika

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002-12-24 ir 2004-12-13
nutarimuose, be kita ko, yra konstataves:

»Pagal Konstitucija vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos
administraciniy vienety bendruomeniy [...], kurias sudaro §iy vienety nuolatiniai gyventojai [...],
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija [...].
Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietin¢ viesojo
administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdZios institucijoms [...].*

»Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama
galimybe savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Tai reiSkia, kad tam tikra dalis
savivaldybiy kompetencijos turi biiti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimy,
priimty neperzengiat jy kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi biiti saistomas kuriy nors
valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.). Tafiau pabréztina, kad ir
tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. N¢é viena
1§ 81y funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos.*




9. Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2009-11-27 nutartyje civilinéje byloje Nr. 3K-1-
515/2009 yra paZyméjes:

,»[...]- Daugiabucio gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky teisés j bendrgja daline
nuosavybe esant] turtg grindziamos proporcingumo principu (CK 4.82 straipsnio 5 dalis). [...]. [...]
CK 4.83 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo
naudojimo objektus privalo valdyti, tinkamai prizitiréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Pagal CK 4.82
straipsnio 3 dalj buty ir kity patalpy savininkai privalo proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas
namui iSlaikyti ir iSsaugoti, mokeéti mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas, taip pat reguliariai daryti
atskaitymus, kaupti léSas, kurios bus skiriamos namui atnaujinti. [...] Lietuvos Auksciausiasis
Teismas, pasisakydamas dé¢l daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky pareigy konkreciais
atvejais, yra konstataves, kad buto savininkas kartu yra ir bendrosios dalinés nuosavybés teisés
subjektas, tod¢l pagal daiktinés teisés normas privalo padengti iSlaidas, susijusias su bendrosios
dalinés nuosavybés eksploatavimu [...]; [...] istatymuose, reglamentuojanciuose daugiabucio
gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky pareigas bendrosios dalinés nuosavybes teis¢je, yra
itvirtinta bendroji taisykleé, jog bendraturtis privalo proporcingai prisidéti prie visy iSlaidy, skirty
namui bei bendrosios dalinés nuosavybés objektams iSlaikyti, i§saugoti, atnaujinti, jy butiniems
pagerinimams atlikti. Siai taisyklei taikyti yra teisiskai nereikiminga atitinkamy bendrosios dalinés
nuosavybés objekty, dél kuriy daromos nurodytos i§laidos, funkciné paskirtis, taip pat bendraturcio,
kuriam ji taikytina, naudojimosi ar nesinaudojimo tais objektais aplinkybés. [...].

CK 4.83 straipsnio 4 dalis nustato Sios bendrosios taisyklés iSimtj, pagal kurig buty ir kity
patalpy savininkas (naudotojas) neprivalo apmokéti iSlaidy, dél kuriy jis néra daves sutikimo ir
kurios nesusijusios su jstatymy ir kity teisés akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir
priezitiros reikalavimais arba dél kuriy néra priimta administratoriaus ar buty ir kity patalpy
savininky susirinkimo sprendimo CK 4.84 ir 4.85 straipsniuose nustatyta tvarka. Toks teisinis
reglamentavimas reiSkia, kad iSlaidas galima atsisakyti mokéti dviem atvejais: 1) kai dél jy teisés
akty nustatyta tvarka néra priimto sprendimo ir 2) kai buty ir kity patalpy savininkas néra daves
sutikimo dél $iy iSlaidy. Pastaruoju atveju biitina dar viena salyga — i$laidos turi biiti nesusijusios su
privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimais. [...].*

Tyrimo isvados

10. Tyrimo metu Seimo kontrolierius pagal jam suteikta kompetencija vertino
skundziamas faktines aplinkybes ir surinktus jrodymus tik teisés taikymo aspektu. Pazymétina, jog
Seimo kontrolierius neturi jgaliojimy tirti ir vertinti pareiSkéjy skunde nurodytas aplinkybes
techniniu, architektiiriniu, inZineriniu ar kitokiu aspektu, reikalaujanciu tam tikros srities specialiy
ziniy. Atsizvelgiant | tai, i§vados bus pateikiamos vertinant tik vieSojo administravimo subjekto
(Siuo atveju — Savivaldybés administracijos) pareigiingy veiksmus atlickant Administratoriaus
veiklos prieziiirg ir kontrolg.

Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-6 punktai), i teisinj
reglamentavimg, nurodytg pazymos 7 punkte, j Lietuvos respublikos Konstitucinio Teismo praktika,
nurodyta pazymos 8 punkte, ir j Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika, nurodyta pazymos 9
punkte, konstatuotina:

Civilinio kodekso 4.83 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog buty ir kity patalpy
savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo objektus privalo valdyti, tinkamai prizitiréti, remontuoti
ar kitaip tvarkyti. Atsizvelgiant | tai, daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objektams valdyti buty
ir kity patalpy savininkai steigia buty ir kity patalpy savininky bendrija arba sudaro jungtinés
veiklos sutartj, arba teisés akty nustatyta tvarka pasirenka bendrojo naudojimo objekty
administratoriy. Kaip reglamentuojama to paties teisés akto 4.239 straipsnio 1 dalyje,
administratoriui jtvirtinta pareiga atlikti visus veiksmus, biitinus turtui i§saugoti arba jo naudojimui
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pagal tiksling paskirtj uztikrinti, o, remiantis Civilinio kodekso 4.242 straipsnio 2 dalies
nuostatomis, administratorius savo prievoles privalo vykdyti apdairiai, sgziningai ir tik naudos
gavéjo (Siuo konkreCiu atveju — Namo buty ir kity patalpy savininky) interesais. Atkreiptinas
démesys, jog pareiSkéjy skundo tyrimo atveju taip pat reikSmingos Daugiabuciy namy patalpy
savininky (bendrasavininkiy) bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniy nuostaty
redakcijoje, galiojusioje iki 2015-08-12, jtvirtintos teisés normos. Remiantis $io teisés akto 4
punktu, pagrindinis administratoriaus uzdavinys buvo jgyvendinti Lietuvos Respublikos jstatymy ir
kity teisés akty nustatytus privalomuosius reikalavimus, susijusius su daugiabu¢io namo (toliau
vadinama — namas) bendrojo naudojimo objekty, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka namui priskirto Zemés sklypo naudojimu ir priezitira. Jgyvendinant savo pagrindinj uzdavinj,
bendrojo naudojimo objekty administratorius, be kita ko, turéjo pareigg organizuoti namo techning
priezilirg, namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinima, avarijy lokalizavimg ir likvidavima (5.3
punktas), taip pat apskaiCiuoti ménesinius mokescius ir jmokas uz namo bendrojo naudojimo
objekty atnaujinimo darbus (8.4 punktas).

11. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 42 punkte kaip viena i§ savarankiskyjy
savivaldybiy funkcijy yra numatyta pagal jstatymy nustatytq kompetencijq savivaldybés paskirty
administratoriy veiklos prieZiura ir kontrolé. Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos
paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés
akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy (toliau vadinama
— Pavyzdinés taisyklés) 3 punkte jtvirtinta nuostata, kurioje numatyta, kad priezitiros ir kontrolés
vykdytoju savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu paskiriamas savivaldybés padalinys
ar padalinio, susijusio su turto valdymu, darbuotojas (darbuotojai).

Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, pareiskéja X 2015-06-26
rastu ir pakartotinai 2015-07-27, 2015-09-25 bei 2015-10-20 rastais kreipési Savivaldybés
administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyriy dél Administratoriaus galimai
netinkamos veiklos, sietinos su Namo tarpblokiniy sitiliy remonto darby organizavimu (paZymos
6.3 punktas). Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog 2015-08-14 Savivaldybés administracijoje buvo
gautas Valstybineés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2015-08-
07 rastu Nr. 2D-11656 (7.9) persiystas pareiskéjos X kreipimasis, kuriuo praSoma iSsiaiskinti, ar
atliekant Namo tarpblokiniy sandiry (sitiliy) remonto darbus, buvo panaudotos samatoje nurodytos
medziagos, bei atsiysti komisija, kuri patikrinty, ar sagmatoje nurodytos medZiagos atitinka realiai
panaudotas medziagas bei atlikty darby kokybe (pazymos 6.7.1 punktas).

Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau vadinama — Taisyklés) 30
punkte nustatyta, jog asmeny praSymai turi biiti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo
institucijoje. Kaip reglamentuojama Taisykliy 41.2 punkte, | praSyma pateikti institucijos turima
informacija atsakoma pateikiant praSomg informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija
1§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos
atsisakymo tai padaryti prieZastys. Tyrimo metu nustatyta, jog atsiZvelgiant | tai, bei | minéta
pareiSkéjos 2015-06-26 kreipimasi, Savivaldybés administracija 2015-07-17 rastu Nr. 53-5-2009
pateiké pareiSke¢jai atsakyma (pazymos 6.5 punktas). Atitinkamai, | pareiSkéjos 2015-07-27
kreipimasi buvo atsakyta Savivaldybés administracijos 2015-08-20 rastu Nr. 53-5-2465 (pazymos
6.6 punktas), | minétu 2015-08-07 Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos rastu Nr.
2D-11656 (7.9) persiysta pareiskéjos kreipimagsi - Savivaldybés administracijos 2015-08-24 rastu
Nr. (33.208)R-3694, | 2015-09-25 pareiskéjos kreipimasi — Savivaldybés administracijos 2015-10-
22 rastu Nr. 53-5-3180 (pazymos 6.8 punktas).

Ivertinus Savivaldybés administracijos minéty 2015-07-17, 2015-08-20, 2015-08-24 ir
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2015-10-22 ra$ty turinj, darytina iSvada, jog Savivaldybé pareiskéjai X pateiké atsakymus laiku,
t.y. laikantis Taisykliy 30 punkte nustatyto 20 darbo dieny termino, tadiau netinkamai, t. y.
paZeidZiant Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4
straipsnio 1 dalies 1, 2 bei 3 punktuose jtvirtintus informacijos issamumo principg, reiSkiantj, kad
pareiSkéjui turi buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj atitinkanti informacija,
tikslumo principg, reiSkian¢io, jog pareiSkéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos
disponuojamg informacija, taip pat teiséfumo principg, reiskiantj, kad jstaigos veiksmai teikiant
informacijg grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais. Pazymeétina, jog Savivaldybés
administracija, teikdama pareiSkéjai atsakymus, i$ esmés rémési_tik Administratoriaus pateikta
informacija, o pati pagal kompetencijag Administratoriaus veiklos priezitiros bei kontrolés neatliko.

12.  Tyrimo metu iSnagrinéjus ir jvertinus surinktq informacijq, darytina isvada, jog
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmai (neveikimas), susije su Administratoriaus
veiklos prieZiira ir kontrole, laikytini buve nepakankamais pareiskéjy skunde nurodytai
probleminei situacijai spresti ir tinkamai Administratoriaus veiklai, sietinai su Namo siiiliy
remonto ir vamzdzio keitimo darby organizavimu, uztikrinti dél femiau nurodyty priefasciy:

12.1. Savivaldybés administracija tyrimo metu Seimo kontrolieriui nepateiké informacijos
bei tai pagrindzianc¢iy dokumenty, ar teisés akty nustatyta tvarka ir terminais buvo atsakyta i
pareiskejos X 2015-10-20 kreipimasi, tokiu biidu galimai pazeidZiant pareiskejos teise | gerg viesaji
administravima, kas vertintina kritiskai.

12.2. Kaip reglamentuojama Pavyzdiniy taisykliy 5 punkte, prieZiiiros ir kontrolés
vykdytojas (Siuo atveju — Savivaldybés administracija), vadovaudamasis valdytojy sarasu,
organizuoja ir vykdo jy veiklos prieziiirg ir kontrolg, kurios turinj sudaro kompleksinis planinis
valdytojy veiklos patikrinimas pagal priezitiros ir kontrolés vykdytojo sudaryta grafika ir uzduotj,
taciau ne reiau kaip kartg per metus (5.1 punktas), taip pat patalpy savininky skundy, prasymy ir
prane$imy dél valdytojy veiklos nagringjimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo nustatyta tvarka ir terminais, ir valdytojy konsultavimas, jy veiklos
klausimais (5.2 punktas) bei neplanuotas kompleksinis valdytojy veiklos patikrinimas pagal patalpy
savininky skundy ir praneSimy turinj, prieziiiros ir kontrolés vykdytojo ar savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu, ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo skundo ar
praneSimo gavimo dienos (5.3 punktas).

Tyrimo metu Savivaldybés administracija informavo Seimo kontrolieriy, jog pagal
pareiskéjos X 2015-06-26 kreipimasi Administratoriaus veiklos neplaninio kompleksinio
patikrinimo buvo nuspresta neatlikti, kadangi pareiSkéja skundé medziagy kiekius ir pinigines
sumas, sietinas su Namo tarpblokiniy siiliy remonto atlikimu, 0 Savivaldybés tarybos 2015-04-02
sprendimu Nr. T-163 patvirtintose Kauno miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Kauno
miesto savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiiros ir
kontrolés taisyklése (toliau vadinama — Priezitiros ir kontrolés taisyklés) tokios funkcijos atliekant
minéto pobudzio patikrinimg, Savivaldybés administracijos teigimu, nenumatytos (pazymos 6.4
punktas). Seimo kontrolierius pazymi, jog pareiskéja skundési ne tik dél medZiagy kiekiy ir
piniginiy sumy, sictiny su Namo tarblokiniy sitiliy remontu bei vamzdzio keitimo darbais, bet ir
dél informacijos nepateikimo Namo buty ir kity patalpy savininkams nei Namo skelbimo lentoje,
nei_atsakant rastu, taip pat dél_Administratoriaus veiklos _ataskaity ir_pan. Siame kontekste
tikslinga atkreipti démesj i Priezitiros ir kontrolés taisykliy 10 punkte jtvirtintas nuostatas, kuriomis
remiantis, vykdant kompleksinj patikrinimg, pagal valdytojo prieZiiiros ir kontrolés vykdytojui
pateiktq informacijq ir dokumentus, be kita ko, tikrinama namo bendrojo naudojimo objekty
atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir priezitros reikalavimus planavimas ir 1éSy
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kaupimo organizavimas (10.4 punktas), namo bendrojo naudojimo objekty prieziiiros paslaugy ir
atnaujinimo darby pirkimy organizavimas (10.5 punktas), informacijos patalpy savininkams
teikimas pagal teisés akty reikalavimus (10.6 punktas), taip pat tikrinama patalpy savininky
susirinkimy ir balsavimo rastu organizavimas (10.8 punktas). Atsizvelgiant j tai, tyrimo metu Seimo
kontrolieriui kilo abejoniy, kodél Savivaldybés administracija, gavusi pareiskéjos X 2015-06-26
skundg ir pakartotinius kreipimusis, pagal kompetencijg _neatliko Administratoriaus veiklos
neplaninio kompleksinio patikrinimo, kiek tai sietina su Namo tarpblokiniy siiiliy remonto bei
vamzdZio keitimo darby planavimu (ar privalomyjy reikalavimy jgyvendinimu) ir léSy kaupimo
organizavimu, Namo tarpblokiniy siiiliy remonto darby bei vamzdZio keitimo darby pirkimo
organizavimu, informacijos Namo buty ir kity patalpy savininkams apie minétus remonto
darbus teikimu, Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimy (balsavimo rastu) dél Namo
tarpblokiniy siiiliy remonto bei vamzdZio keitimo darby organizavimu ir pan.

12.3. Seimo kontrolieriui tyrimo metu pateiktoje informacijoje Savivaldybés
administracija nurodé, jog 2015-12-22 buvo organizuotas Namo buty ir kity patalpy savininky
susitikimas, kuriame, be kita ko, dalyvavo Administratorius ir pareiskéja X. Kaip nurodé
Savivaldybés administracija, Namo buty ir kity patalpy savininkai (jtraukiant ir pareiskéja X) ,,/...]
buvo supazindinti su protokolu, kurj pasirasé ir Namo jgalioti atstovai. Protokole nurodyti penki
rangovai, iS kuriy buvo pasirinktas maziausiq kaing pasiiles rangovas, kuris véliau ir atliko
tarpblokiniy siilliy remonto darbus*“ (pazymos 6.1 punktas). PaZymétina, jog tyrimo metu
Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui nepateiké jokiy, su minétu susirinkimu
susijusiy, dokumenty (kopijy), dél to Seimo kontrolieriui kilo abejoniy, ar 2015-12-22 Namo
buty ir kity patalpy savininky susirinkimas (Susitikimas) i§ tikryjy jvyko, kas minétame
susirinkime buvo svarstyta, kokie sprendimai priimti ir pan.

12.4. Atkreiptinas Savivaldybés administracijos démesys, jog Seimo kontrolieriy veiklos
tikslas — ginti Zmogaus teis¢ j gera vie$gjj administravima, uZtikrinantj zmogaus teises ir laisves,
prizitiréti, ar valdZios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti zmonéms. Seimo kontrolieriy veiklos
paskirtis yra siekti, kad valdzios jstaigos tarnauty zmonéms — tinkamai vykdyty joms pavestas
funkcijas. Remiantis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Seimo
kontrolierius, vykdydamas savo pareigas, turi teis¢ reikalauti nedelsiant pateikti informacija,
medziagg ir dokumentus, biitinus savo funkcijoms atlikti. To paties teisés akto 20 straipsnio 1 dalyje
itvirtinta nuostata, kad pareigiinai privalo Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsdami pateikti jiems
informacija, dokumentus ir kita medziaga, butinus jy funkcijoms atlikti. Atitinkamai, Seimo
kontrolieriaus sitilymg (rekomendacijg) privalo nagrinéti institucija ir jstaiga ar pareigiinas, kuriems
toks sitilymas (rekomendacija) adresuojamas, ir apie nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo
kontrolieriy (20 straipsnio 3 dalis). Atsizvelgdamas ] tai, bei gautg pareiskéjy skundg, Seimo
kontrolierius dél pareiskéjy skunde nurodyty aplinkybiy kreipési | Savivaldybés administracija, be
kita ko, praSydamas atlikti Administratoriaus veiklos prieZiiirg bei kontrolg, Kiek tai sietina su
Namo tarblokiniy siiiliy remonto organizavimu, ir Seimo kontrolieriui pateikti motyvuotas
iSvadas (Seimo kontrolieriaus 2015-12-03 rasto Nr. 4D-2015/2-1574/3D-3354 6.4.1 — 6.4.15
punktai). Pazymétina, jog dél Seimo kontrolieriui nezinomy priezas¢iy Savivaldybés administracija,
gavusi minétg Seimo kontrolieriaus 2015-12-03 raSta, Administratoriaus veiklos prieziiiros bei
kontrolés neatliko ir iSvady nepateiké, kas, Seimo kontrolieriaus nuomone, taip pat vertintina
kritiSkai. Atsizvelgiant ] tai, Savivaldybés administracijai tikslinga imtis priemoniy ir pagal
kompetencija atlikti Administratoriaus veiklos patikrinima, jvertinant, ar Administratorius tinkamai
planavo Namo tarpblokiniy sitiliy remonto bei vamzdzio keitimo darbus (ar vykdé privalomuosius
reikalavimus), organizavo su tuo susijusiy léSy kaupimg (ypac atkreipiant démes;j i tai, kodél uz
minétus remonto darbus nebuvo naudojamos sukauptos Namo buty ir kity patalpy savininky 1ésos,
reikalaujant mokéti papildomai), Namo tarpblokiniy siiiliy remonto bei vamzdzio keitimo darby
pirkimus, taip pat ar Administratorius Namo buty ir kity patalpy savininkams tinkamai teiké
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informacijg apie minétus remonto darbus ir organizavo susirinkimus (balsavimg rastu) dél Namo
tarpblokiniy sitiliy remonto bei vamzdzio keitimo darby ir pan.

13.  Apibendrinant, darytina iSvada, jog parciskéjy skundas dél Savivaldybés
administracijos veiksmy (neveikimo), atlickant Administratoriaus veiklos priezitira ir kontrole,
pripazintinas pagrjstu.

14, Papildomai atkreiptinas Savivaldybés administracijos démesys j tai, jog, remiantis
Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 1 punktu, savivaldybés administracijos
direktorius tiesiogiai ir asmeni$kai atsako uz jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos
sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.
Atitinkamai, savo turiniu panasi nuostata jtvirtinta ir Kauno miesto savivaldybés administracijos
nuostaty 19.1 punkte, pagal kurj Savivaldybés administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeniSkai
atsako uz jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir Savivaldybés tarybos sprendimy
jgyvendinima Savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais. Siame kontekste taip
pat tikslinga atkreipti démesj i Kauno miesto savivaldybés dokumenty rengimo, tvarkymo,
apskaitos, saugojimo, naudojimo, kontrolés procediiry apraso (toliau vadinama — ir Aprasas) 76.1.1.
punkta, pagal kurj Lietuvos Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir kity valstybiniy institucijy, respublikos ir miesto jmoniy, istaigy,
organizacijy raStai, asmeny prasSymai ir skundai, kuriuose keliami svarbiis politiniai, visuomeniniai
klausimai ir kurie adresuoti Savivaldybés administracijos direktoriui ar Savivaldybeés
administracijai, turi buti pateikiami Savivaldybés administracijos direktoriui. Minéto teisés akto 39
punkte nustatyta, kad raStus, siun¢iamus Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, ministerijoms, departamentams, pasiraso Savivaldybés vadovybé, Savivaldybés
tarybos sekretorius ar Savivaldybés administracijos vadovybé. Savivaldybés administracijos
vadovybe laikytini Savivaldybés administracijos direktorius, jo pavaduotojas (-ai) ir valdybos (-y)
(departamento) (-g) direktorius (-iai) (Apraso 3 punktas).

Pazymétina, jog minétas Seimo kontrolieriaus 2015-12-03 rastas Nr. 4D-2015/2-
1574/3D-3354 dél informacijos Seimo kontrolieriui pateikimo ir Seimo kontrolieriaus
tarpininkavimo buveo _adresuotas _Savivaldybés administracijai, taciau tyrimo metu Seimo
kontrolieriui  kilo abejoniy, kuo vadovaujantis ir dél kokiy priefaséiy Savivaldybés
administracijos 2015-12-28 rastu Nr. 53-2-2565 pateiktq atsakymgq, adresuotq Seimo
kontrolieriui, pasirasé ne Savivaldybés administracijos vadovybé, kaip tai reglamentuojama
Apraso 39 punkte, bet Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus vedéja Laura Stankeviciené.

Atsizvelgiant | tai, Savivaldybés administracijos direktoriui siiilytina imtis priemoniy,
kad ateityje, Savivaldybés administracijai pagal kompetencija teikiant informacija Seimo
kontrolieriui, atsakymai biity rengiami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos (ypa¢ atkreipiant
démesj ; Kauno miesto savivaldybés dokumenty rengimo, tvarkymo, apskaitos, saugojimo,
naudojimo, kontrolés procediiry apraso 39 ir 76 punktuose jtvirtintus reikalavimus).

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiskéjy X ir kity daugiabucio gyvenamojo namo, esancio [...], gyventojy skunda dél
Kauno miesto savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo), atlickant minéto
daugiabucio gyvenamojo namo bendrojo naudojimo objekty administratoriaus, uzdarosios akcinés
bendrovés ,,A%, veiklos prieziiirg ir kontrole, pripazinti pagristu.
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IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1, 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriui rekomenduoja:

16.1. atsizvelgiant j Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 12.2 ir 12.4 punktai),
imtis priemoniy ir pagal kompetencijg atlikti daugiabu¢io gyvenamojo namo, esancio [...], bendrojo
naudojimo objekty administratoriaus, uzdarosios akcinés bendroveés ,,A“, veiklos prieziirg ir
kontrolg, jvertinant §io bendrojo naudojimo objekty administratoriaus veiksmus, organizuojant
minéto daugiabu¢io gyvenamojo namo tarpblokiniy sitiliy remonto bei vamzdzio keitimo darbus,
buty ir kity patalpy savininkams paskirstant mokescius ir pateikiant apmokéjimui uz minétus
remonto darbus, informuojant buty ir kity patalpy savininkus apie tarpblokiniy sitliy remonto ir
vamzdzio keitimo darbus ir pan. (Seimo kontrolieriaus 2015-12-03 rasto Nr. 4D-2015/2-1574/3D-
3354 6.4.1 — 6.4.15 punktai);

16.2. imtis priemoniy, kad ateityje, Kauno miesto savivaldybés administracijai pagal
kompetencija teikiant informacija Seimo kontrolieriui, atsakymai biity rengiami laikantis teisés
aktuose nustatytos tvarkos, ypa¢ atkreipiant démesj | Kauno miesto savivaldybés dokumenty
rengimo, tvarkymo, apskaitos, saugojimo, naudojimo, kontrolés procediiry apraso 39 ir 76
punktuose jtvirtintus reikalavimus);

16.3. atsizvelgiant j Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 12.1 punktas), pateikti
informacijg ir jg pagrindziancius dokumentus, ar Kauno miesto savivaldybés administracija atsaké |
pareiskéjos X 2015-10-20 kreipimasi rastu; jeigu neatsaké — nurodyti priezastis kodél, imtis
priemoniy, kad bty atsakyta.

Apie rekomendacijy nagrin¢jimo rezultatus praSytume informuoti Seimo kontrolieriy ir
pareiSkéjus iki 2016-04-29.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



