PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-01-28 Nr.4D-2015/2-1531
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéja) skunda
deél Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama — Savivaldyb¢) pareigiiny veiksmy
(neveikimo) tiriant skundus dél apSvietimo jrengimo Suvalkéliy gatvéje (toliau vadinama — Gatve)
(toliau vadinama — Skundas).

2. Pareiskéja Skunde nurodo, kad:

2.1. ,,[...] Gatvés atkarpoje tarp Ménulio ir Suvalkéliy gatviy stovéjo vienas neveikiantis
gatvés apsvietimo stulpas. [...] Gatvé neapSviesta, [...]* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2.,,Dé¢l neveikiancio Gatvés apSvietimo kreipiausi 1 Panemunés seniting, ji pataré kreiptis

2.3. ,,Kauno miesto gatviy apSvietimas‘ pasitilé kreiptis j Savivaldybe, nes darbams atlikti
reikalingos léSos, kuriy néra paskirta®;

2.4. ,Dél 1ésy paskyrimo pirma kartg kreipiausi | Merg ir Savivaldybés administracijos
direktoriy 2014-12-12, taciau gavau atsakyma (2014-12-19), kuris nustebino turiniu. Buvo nurodyta,
kad neveikiantis Gatvés ap$vietimo stulpas nepriklauso nuosavybés teise Savivaldybei, 0 maitinimo
kabelis jame yra nutrauktas. Atsakyme buvo numatyta spresti problema 2015 metais, patvirtinus
Kauno miesto 2015 mety biudzeta™;

2.5. ,,[...] antra karta kreipiaus 2015-02-27 dél Gatvés apSvietimo problemos sprendimo.
Gautame atsakyme (2015-03-23) buvo numatoma 2015 metais organizuoti ap$vietimo jrengimo
Gatvés atkarpoje tarp Ménulio ir Suvalkéliy gatviy techninio projekto parengima®;

2.6. ,,[...] trecia kartg kreipiausi 2015-10-20 dél techninio projekto parengimo, taciau i§
gauto atsakymo (2015-10-22) paaiskéjo, kad Gatvés apsSvietimo jrengimo Gatvés atkarpoje [...]
techninio projekto parengimas taip ir nebuvo pradétas. Dabar siiloma laukti dar metus, kol bus
patvirtintas kity mety biudZzetas. [...]. Metus laiko dél Gatvés apSvietimo jrengimo nieko nebuvo
daroma [...], vilkinama spresti aktualy gyventojams klausima, [...].

3. PareisSkéja Seimo kontrolieriy praso: ,,padéti iSspresti milsy gatvés gyventojams aktualig
problema.*

4. I8 Skundo tyrimui pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. Savivaldybé 2014-12-19 raStu PareisSkéjai (i PareiSkéjos 2014-12-12 prasyma) atsake,
kad ,,Savivaldybés 2014 mety biudzeto 1€Sos apSvietimui yra jau paskirstytos, apie apSvietimo
projektavimo darbus Suvalkéliy gatvéje numatome spresti 2015 metais, Savivaldybés 2015 mety
biudzeto projekta patvirtinus Savivaldybés Taryboje.*

4.2. Savivaldybeé2015-03-23 raStu (; PareiSkéjos 2015-02-27 prasymag) PareiSkéjai atsake
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»apSvietimo jrengimui reikalingas techninis projektas. Savivaldybés Energetikos skyrius 2015
metais numato organizuoti ap$vietimo jrengimo Suvalkéliy gatvés atkarpoje tarp Ménulio ir
Suvalkeéliy gatviy techninio projekto parengima.

4.3. Savivaldybé 2015-10-22 rastu (; Pareiskéjos 2015-10-20 pakartotinj praSyma)
Pareiskejai atsaké, kad ,,dél nepakankamo finansavimo techninis projektas apSvietimo jrengimui
Suvalkéliy gatvés atkarpoje tarp Ménulio ir Suvalkéliy gatviy 2015 metais nebus parengtas.
Savivaldybés Energetikos skyrius apsSvietimo jrengimo [...] techninio projekto parengima jtrauké j
2016 metais numatomy projektuoti apSvietimg objekty sgrasg.*

Il. TYRIMAS IR ISVADOS

5. Seimo kontrolierius, sickdamas i$siaiSkinti PareiSkéjos nurodytas aplinkybes, kreipési j
Savivaldybe, praSydamas pateikti paaiSkinimus dél PareiSkéjo skundo teiginiy bei atsakyti | Seimo
kontrolieriaus Klausimus: ,pateikti visq informacijq, paaiskinimus dél Sio rasto 2 paragrafe
nurodyty aplinkybiy, patvirtinti arba paneigti aprasytas aplinkybes, pridedant aplinkybes
patvirtinancius dokumentus, reikalingus PareiSkéjos skundo nagrinéjimui ir Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiklos (neveikimo) juridiniam jvertinimui; informuoti (pridedant tai
patvirtinancius dokumentus): ar 2014-2015 metais Savivaldybéje buvo svarstytas klausimas dél
Gatvés apsvietimo bei lésy apsvietimo projektavimo darbams skyrimo; jeigu buvo, kada; jeigu
nebuvo, kodél, nurodyti motyvuotas priezastis; ar, svarstant 2015 mety biudzetq, buvo jtrauktas
klausimas del lésy skyrimo Gatvés apsvietimui, jeigu buvo, kas nuspresta, jeigu nebuvo, kodél,
nurodyti motyvuotas priezastis; kada, kieno sprendimu buvo nuspresta, jog 2015 metais techninis
projektas Gatvés apSvietimui nebus parengtas dél nepakankamo finansavimo; kada, kieno
sprendimu buvo nuspresta jtraukti Gatvés techninio projekto parengimq j 2016 metais numatomy
projektuoti objekty sqrasq; ar, svarstant 2016 mety biudzZetq, bus jtrauktas klausimas dél
finansavimo skyrimo Gatvés apsSvietimui, jeigu ne, kodél, nurodyti motyvuotas priezastis; kokiais
kriterijais vadovaujantis Kauno mieste planuojamas gatviy apsvietimo jrengimas; motyvuotai
pagriskite; motyvuotai paaiskinti: ar 2015 metais buvo skirta lésy Gatvés apsvietimui, jeigu buvo,
kokia tai suma, ir kodél jy nepakako Gatvés apsvietimui jrengti (techniniam projektui parengti);
Jjeigu lésos apskritai nebuvo numatytos; motyvuotai paaiskinti kodél; dél Sio rasto 2.6 punkte
nurodyty aplinkybiy, pateikti kitus, Savivaldybés pareigiiny nuomone, jy veiklos (neveikimo)
Jjuridiniam jvertinimui reikalingus paaiskinimus bei dokumentus. *

Skundo tyrimui reiksmingos aplinkybés

6. Savivaldybé Seimo kontrolieriy informavo, bet informacija patvirtinanciy dokumenty
nepateike, kad ,,2015 mety gruodZio ménesj parengtas apSvietimo tinklo jrengimo Suvalkéliy g.
atkarpoje tarp Ménulio g. ir Suvalkéliy g. techninis projektas. Suvestiné apsvietimo tinklo jrengimo
statybos kaina 13 tiikstan¢iy eury. Savivaldybé apSvietimo tinklo jrengimo Suvalkéliy g. atkarpoje
tarp Ménulio g. ir Suvalkéliy g. darbus pagal parengta projekta numato organizuoti 2016 mety
pirmajj ketvirtj.*

7. Savivaldybé Seimo kontrolieriui neatsaké j 2015-12-08 paklausime pateiktus klausimus:
nar 2014-2015 metais Savivaldybéje buvo svarstytas klausimas dél Gatvés apsvietimo bei lésy
apsvietimo projektavimo darbams skyrimo, jeigu buvo, kada; jeigu nebuvo, kodél, nurodyti
motyvuotas priezastis, ar, svarstant 2015 mety biudzetq, buvo jtrauktas klausimas dél lésy skyrimo
Gatvés apsvietimui, jeigu buvo, kas nuspresta, jeigu nebuvo, kodél, nurodyti motyvuotas priezastis;
ar, svarstant 2015 mety biudzetq, buvo jtrauktas klausimas dél lésy skyrimo Gatvés apsvietimui,
jeigu buvo, kas nuspresta, jeigu nebuvo, kodél, nurodyti motyvuotas priezastis; kada, kieno
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sprendimu buvo nuspresta, jog 2015 metais techninis projektas Gatvés apsvietimui nebus parengtas
deél nepakankamo finansavimo,; kada, kieno sprendimu buvo nuspresta jtraukti Gatvés techninio
projekto parengimg j 2016 metais numatomy projektuoti objekty sqrasq. “

Savivaldybé nepateiké motyvuoto paaiSkinimo ] paklausimo 2.6 punkte Pareiskéjos
nurodytas aplinkybes.

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

8. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

8.1. Vietos savivaldos jstatyme reglamentuojama:.

8.1.1. 6 straipsnio 1 dalis — ,,Viena i$ savarankiskyjy savivaldybés funkcijy yra: ,,[...]; 22)
savivaldybés strateginio planavimo dokumenty ir juos jgyvendinanciy planavimo dokumenty
rengimas ir jgyvendinimas; [...]; 32) [...] saugaus eismo organizavimas; [...]; 36) [...] tvarkos
viesose vietose uztikrinimas; [...].

8.1.2. 16 straipsnio 2 dalis — ,,2. I8simtiné savivaldybés tarybos kompetencija: [...]; 15)
savivaldybés biudZzeto [...] tvirtinimas Biudzeto sandaros jstatymo ir VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo nustatyta tvarka, prireikus savivaldybés biudzeto tikslinimas; [...]%;

8.1.3. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra: [...]
11) vieSumo ir reagavimo § savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy
atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais
sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus ] pareik§ta nuomon¢ apie savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy
darbg; /...].“

8.2. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

8.2.1. 12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. 2. Seimo kontrolieriai netiria [...] savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy
institucijy) veiklos. [...]*;

8.2.2. 20 straipsnis — ,,1. Pareigiinai privalo Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsdami
pateikti jiems informacija, dokumentus ir kita medZiaga, butinus jy funkcijoms atlikti. [...]. 4.
Asmenys, trukdantys Seimo kontrolieriui atlikti savo pareigas, atsako jstatymy nustatyta tvarka.*

8.3. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
(toliau vadinama — Teisés gauti informacija jstatymas) nustatyta:

8.3.1. 1 straipsnis — 1. ,Sis jstatymas uZtikrina asmenims teis¢ gauti informacija i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, nustato Sios teisés jgyvendinimo tvarkg ir reguliuoja
valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiksmus teikiant informacija asmenims. 2. Sis
jstatymas sudaro palankias salygas asmenims gauti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
disponuojamg informacijg ir panaudoti ja komerciniams ar nekomerciniams tikslams®;

8.3.2. 2 straipsnis — ,,[...]. 2. Informacija — Zinios, kuriomis disponuoja valstybés ir
savivaldybiy institucija ar jstaiga, jskaitant informacijg apie jy darbuotojy darbo uzmokestj. [...].8.
PraSymas — pareiskéjo kreipimasis j valstybés ar savivaldybiy institucijg ar jstaiga, pateiktas Zodziu
ar rasStu, jskaitant elektroning forma, Sio jstatymo nustatyta tvarka.*

8.3.3. 4 straipsnis — ,Istaigos, teikdamos informacijg, vadovaujasi Siais principais: 1)
informacijos i§samumo, reiskiancio, kad pareiskéjui turi biti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina
jo praSymo turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui teikiama
informacija turi atitikti jstaigos disponuojamg informacija; 3) teisétumo, reiSkiancio, kad jstaigos
veiksmai teikiant informacija grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; 4)
objektyvumo, reiskiancio, kad jstaigos valstybés tarnautojai ar darbuotojai teikdami informacijg turi
biti nesaliski ir objektyvis; 5) pagalbos, reiskiancios, kad visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti
galimybe gauti informacija; [...].



http://www.infolex.lt/ta/76301
http://www.infolex.lt/ta/74893
http://www.infolex.lt/ta/74893
javascript:OL('145438','4')

4

8.4. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje reglamentuojama: ,,Vie$ojo
administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais: 1) jstatymo virsenybés. Sis
principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie$gjj administravimg turi
buti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai aktai, Susije su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi bati
pagristi jstatymais; [...]; 11) atsakomybés uz priimtus sprendimus. Sis principas reiskia, kad vieSojo
administravimo subjektas, priimdamas administracinius sprendimus, turi prisiimti atsakomybe uz
priimty administraciniy sprendimy sukeltus padarinius; [...].*

Isvados

9. Skundo tyrimo metu vertintina aplinkybé — Savivaldybés pareigiing veiksmai
(neveikimas), nagrin¢jant Pareiskéjos prasymus dél Gatvés ap§vietimo jrengimo.

Atsizvelgus | aplinkybes, nustatytas Skundo tyrimo metu (pazymos 1-7 punktai), ir
iSanalizavus teisinj reglamentavima, pacituotg pazymos 8 punkte, konstatuotina:

9.1. Pareiskéja dél Skunde keliamos problemos (dél neap$viestos Gatvés, nesaugaus
gyvenimo) j Savivaldybe kreipési dar 2014 metais.

Remiantis Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtintais pagrindiniais principais,
kuriais grindZiama vietos savivalda, savivaldybés institucijos turi uztikrinti galimybe savivaldybés
gyventojams dalyvauti tvarkant viesuosius savivaldybés reikalus, reaguoti j Savivaldybés gyventojy
nuomoneg.

Tyrimo metu paaiskéjo, jog Pareiskéjos Skunde nurodytos problemos, susijusios su Gatvés
apSvietimu, Savivaldybei yra zinomos (Pareiskéjos teigimu, Gatvés gyventojai yra kreipesi ]
Savivaldybe ir anksciau, ,.taciau jokiy veiksmy nebuvo imtasi®), taciau Savivaldybés pareigiiny
nesprendZiamos i§ esmés. Savivaldybés atsakymai PareiSkéjai, juose pateikta informacija,
vertintini, kaip atsiraSinéjimas, nes juose nurodyta prieStaringa informacija, t.y. vienuose
atsakymuose teigiama, kad apSvietimo projektavimo darby klausimai bus sprendziami 2015 metais
(Sios pazymos 4.1 ir 4.2 punktai), kituose, kad Gatvés apSvietimo techninio projekto parengima
itrauké i 2016 metais numatomy projektuoti apSvietima objekty sarasa (Sios pazymos 4.3 punktas),
o Seimo kontrolieriui pateiké informacija, kad 2015 mety gruodZio ménesj jau parengtas Gatveés
apsSvietimo techninis projektas (taCiau tai patvirtinanciy dokumenty nepateiké) (Sios pazZymos 6
paragrafas).

Pazymeétina, kad Savivaldybé, teikdama informacija turi vadovautis Teisés gauti
informacija jstatyme nustatytais principais:_informacijos issamumo, reiskiancio, kad pareiSkéjui turi
buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj atitinkanti informacija; tikslumo,
reiSkiancio, kad pareiSkéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos disponuojamg informacija;
objektyvumo, reiskiancio, kad jstaigos valstybés tarnautojai ar darbuotojai teikdami informacija turi
buti nesaliski ir objektyvis. Vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, viesojo
administravimo subjektai savo veikloje privalo vadovautis jstatymy virSenybés, atsakomybés uz
priimtus sprendimus principais (Sios pazymos 8.4 punktas).

9.2. Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio nuostatomis, pareigiinai
privalo Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsdami pateikti jiems informacija, dokumentus ir kita
medziagg, butinus jy funkcijoms atlikti. Asmenys, trukdantys Seimo kontrolieriui atlikti savo
pareigas, atsako jstatymy nustatyta tvarka. PaZymeétina, kad Savivaldybés pareigiinai atsaké ne |
visus Seimo kontrolieriaus klausimus, pateiké neiSsamig informacija, o pateiktos informacijos (del
galimai parengto Gatvés apsvietimo techninio projekto) nepatvirtino dokumentais. Taigi
savivaldybés pareiglinai pazeidé Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio nuostatas.

10. Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad, Savivaldybés pareigiinai,
teikdami informacijg (Pareiskéjai, Seimo kontrolieriui), pazeidé pirmiau minimy jstatymy nuostatas,



taigi Pareiskéjos skundas pripazintinas pagrjstu.

11. Atkreiptinas Pareiskéjos démesys, kad minéty darby klausimas yra tiesiogiai sietinas su
Savivaldybés biudzeto 1Sy, skirty Savivaldybés teritorijos infrastruktiros gerinimu, dydziu. Kaip
nustatyta Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punkte, savivaldybés biudzeto ir
savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio tvirtinimas yra iSimtin¢ Savivaldybés tarybos
kompetencija. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje, Seimo kontrolieriai netiria
savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos. Nepaisant to, remiantis Vietos savivaldos
jstatymo 30 straipsnio 2 dalies nuostatomis, savivaldybés administracija_rengia savivaldybés
institucijy_sprendimy_ir_potvarkiy projektus. Atsizvelgiant | tai, bei remiantis Vietos savivaldos
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 11 punkte jtvirtintu vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy
nuomone principu, Seimo kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés administracija turi ieSkoti galimy
finansavimo budy ir sitlyti Savivaldybés tarybai spresti su léSy, reikalingy saugaus eismo
organizavimui, tvarkos vieSose vietose uztikrinimui, skyrimu susijusius klausimus.

12. Atkreiptinas démesys | Konstitucinio Teismo, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikg del Konstitucijoje jtvirtinto atsakingo valdymo, gero administravimo principy,
kylanc¢iy 1§ konstitucinés nuostatos ,,valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms®. [statymais pagristas ir
objektyvus asmeny praSymy, skundy nagrinéjimas yra viena i§ Sios konstitucinés nuostatos
igyvendinimo sri¢iy, atspindinti vieSojo administravimo subjekto veikla, jam priskirty funkeijy
vykdyma. Akcentuotina, kad ,,[...] kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma
bendryjy, be kita ko,_konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja
Zzmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma,
proporcingumo ir Kkt) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdZzia, skaidrumo ir kt.)“ (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%%2-1605/2012).

Vies$ojo administravimo subjekto vidaus administravimo tikslas — uztikrinti, kad vie$0jo
administravimo subjektas galéty tinkamai atlikti vieSojo administravimo funkcijas (VieSojo
administravimo jstatymo 11 straipsnio 1 dalis). Viena i§ vieSojo administravimo subjekto veiklos
sriciy yra asmeny praSymy, skundy nagrinéjimas (VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnis).
Taigi, vieSojo administravimo subjektai turi organizuoti savo veikla taip, kad asmeny praSymai,
skundai buity iSnagrinéti tinkamai ir laiku.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

13. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia, X skunda dél Kauno miesto savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) pripazinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14, 15, 17 punktais, Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriui rekomenduoja atkreipti démes;j j Sios pazymos iSvadas bei:

14.1. pateikti dokumentus, patvirtinanc¢ius Seimo kontrolieriui 2015-12-21 rastu pateikta
informacija;

14.2. imtis priemoniy, kad ateityje Seimo kontrolieriui buty teikiama i$sami ir motyvuota
visa prasoma informacija;

14.3. jvertinti pareigiiny veikla rengiant atsakyma Seimo kontrolieriui;
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14.4. pateikti Pareiskéjai tinkamg atsakymag dél Gatvés apSvietimo darby organizavimo
terminy;

14.5. imtis priemoniy, kad asmenims informacija bty teikiama vadovaujantis galiojan¢iy
teisés akty nuostatomis.

Prasytume apie rekomendacijy vykdyma Seimo kontrolieriy informuoti iki 2016-02-29.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



