LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-06-16 Nr. 4D-2016/2-468
Vilnius

. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2016-03-29 gavo X skundg dél Kauno
miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai
nepateikiant atsakymo j PareiSkéjo 2015-10-26 kreipimasi rastu, adresuotg Savivaldybés merui, ir
sprendziant saugaus eismo organizavimo klausimus teritorijoje, esanc¢ioje Salia gyvenamojo namo
[...] (toliau vadinama — ir Namas).

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

2.1. -] [2015-10-26] pareiskime [Savivaldybés merui] klausiau, ar gali buti akmenys
valstybingje zeméje ties [Namu], ar galima valstybinéje Zeméje palikti griovj, atsiradusj [...]
gatvéje po demontavimo savavaliSkai jrengty borditiry* (Siy ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,»Dar negavau atsakymo. Kodel?*

3. Konkretus praSymas skunde Seimo kontrolieriui nesuformuluotas.
4. Su skundu pateikta:
4.1. PareiSkéjo 2015-10-26 kreipimasis, adresuotas Savivaldybés merui (kopija),

kuriame nurodyta:

41.1. ,[..]1]...] gatvéje Nr. ... gyvenantis B ir Nr. ... gyvenantis A demontavo savavaliSkai
[...] gatvéje ties savo sklypy ribomis sumontuotus betoninius bordiirus. Demontavus borditirus,
gatveje liko griovys. Kokj vaidmen;j atlieka griovys? Kodél tik ties Nr. ... ir Nr. ... dalimi yra
grioviai? [...].*

4.1.2. ,Ar gali biiti akmenys valstybiné¢je Zeméje ties [...] [Namu]? Ar galima valstybinéje
zemgje palikti griovj, atsiradusj po demontavimo savavalikai jrengty borditry?*

4.2. PareiSkéjo 2015-12-08 kreipimasis, adresuotas Savivaldybés merui (kopija),
kuriame nurodyta: ,,dar negavau atsakymo j klausimus, kuriuos jteikiau 2015-10-26. Apie tai
informavau 2015-11-30. [...].“

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius kreipési | Savivaldybés administracijg.



6. I8 Savivaldybés administracijos pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,[...]. Informuojame, kad j Pareisk¢jo 2015-10-26 kreipimasi raStu, adresuoty
Savivaldybés merui, 2015-11-26 buvo iSsiystas atsakymas Nr. 43-4-569, kuriuo PareiSkéjas buvo
informuotas, kad [...] gatvéje demontavus borditrus, kurie buvo savavaliSkai jrengti prie namo,
esancio [...]. Keliy eismo taisykliy ir kity teisés akty pazeidimy nenustatyta. Prie rasto pridéta
Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos valdybos 2015-07-08 rastas Nr.
20-S-122530, adresuotas [Savivaldybés administracijos] Miesto tvarkymo skyriui.*

6.2. ,,Pirmg kartg X kreipimasis j Savivaldybés administracijg DVS sistemoje uzfiksuotas
2013-11-08, kuriame jis nurodo, kad [...] gatvéje savavaliSkai jrengti borditrai, bei zalia veja,
paklota trinkeliy danga, gatvéje néra apSvietimo.*

6.3. ,,Zemés sklypas, kuriame galimai yra grioviai ir akmenys, kaip [...] g. Zemés sklypas
nesuformuotas, zemé yra Valstybés nuosavybé.*

6.4. ,[...] [PareiSkéjo 2015-10-26] rastas Savivaldybéje gautas 2015-11-30 (reg. Nr. R13-
1999), raStas nukreiptas vyriausiajam specialistui Algirdui VySniauskui. Dél Sio rasto A.
Vysniauskas 2015-12-03 11 val. telefonu informavo [PareiSkéja], kad atsakymas j jo skundg
iSsiystas 2015-11-26. Buvo sutarta, kad Pareiskéjas atvyks j Savivaldybés Miesto tvarkymo skyriy,
kur bus pateikti paaiskinimai j visus jo klausimus.*

6.5. ,,[...] [Savivaldybés administracijos] Miesto tvarkymo skyrius bendradarbiavo su
Aleksoto senitinijos, kurioje yra [...] gatve, specialistais, ne kartg vyko nurodytu adresu, t. y. i [...],
apziurai, bendravo su [PareiSkéju] bei su pilie¢iu A. Taip pat zodziu ir rastu [...] A informuotas,
kad privalo iSardyti bordiiirus bei i8lyginti griovius.*

6.6. ,,Atsakymai | Pareiskéjo pateiktus rastus buvo pateikiami rastu bei telefonu. Dél laiku
neparengty atsakymy [...] Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-10-14 d. jsakymu Nr.
Al-1122 buvo sudaryta komisija pazeidimams istirti. Nustatyta, kad Savivaldybés administracija,
nagrinédama Pareiskéjo kreipimusis ir teikdama atsakymus j juos, nesilaiké informacijos
issamumo principo reikalavimy, t. y. kreipimaisi nebuvo nagrin¢jami atsizvelgiant j jy turinj ir
PareiSkéjui nebuvo pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo kreipimosi turinj atitinkanti
informacija. Komisija, atsizvelgdama j iSdéstytas aplinkybes, rasytinius ir zodinius paaiSkinimus,
pateiktus komisijos posédZio metu, | valstybés tarnautojo veikla, j tai, kad Miesto tvarkymo
skyriaus vyriausiais specialistas Algirdas Vysniauskas, nagrinédamas [...] [Pareiskéjo] prasymus,
émési visy priemoniy prasymuose nurodytoms problemoms spresti - bendradarbiaudamas su
Aleksoto senitinijos specialistais ne karta vyko nurodytu adresu, t. y. [...], apZzitrai, bendravo tiek
su Pareiskéju X, tiek su pilieciu A, [PareiSkejo] praSymuose keliamy klausimo sprendimo budai
buvo ne karta nurodomi nuvykus apzitrai Pareiskéjo nurodytu adresu, informuojant Pareiskéja
ankstesniais atsakymais, be to, [Pareiskéjas] nepateiké naujy faktiniy duomeny, leidzian¢iy ginCyti
auk$¢iau jvardintus keliamy reikalavimy sprendimus, tuo manydamas, jog problema jau
i$siaiskinta, todél velavo, t. y. nustatytais terminais nepateiké atsakymo j [Pareiskéjo] 2014-07-08
prasyma (atsakymas pateiktas 2014-09-29 Nr. 43-4-359), taiau tuo nesukeldamas neigiamy
pasekmiy, padaré iSvada, kad nesant Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2
straipsnio 12 dalyje ir 29 straipsnio 2 dalyje numatyty salygy, biitiny tarnybiniam nusiZzengimui
kilti, [...], negalima laikyti, kad Miesto tvarkymo skyriaus vyriausiasis specialistas Algirdas
Vysniauskas padaré tarnybinj nusizengima.

Komisija jpareigojo Miesto tvarkymo skyriaus vyriausiajj specialista Algirda VySniauska
ateityje nagrinéjant pilieCiy praSymus ir sprendziant juose keliamus klausimus, grieztai laikytis, su
sprendziamy klausimy nagrinéjimg reglamentuojanciy teisés akty nuostaty, rengiant pareiskéjams
atsakymus, kuriuose teikiama pareiSkéjo praSoma informacija, vadovautis informacijos issamumo
principu, t. y. pateikti visa pagal teisés aktus teikting praSymo turinj atitinkancig informacijg.*




6.7. ,,Dél grioviy, esanciy valstybinéje zeméje pric Namy Nr. [...], panaikinimo, A jspétas
susitikimy su [Pareiskéju] ir juo paciu bei Aleksoto seniiinijos specialistais metu.

6.8. ,,Kauno miesto [...] gatvé $iuo metu dar néra suprojektuota, néra suformuotas gatvés
zemés sklypas. Pilietis A prie savo privacios teritorijos sutvarké gerbiivj. Nelegaliai jrengtus
borditirus pilietis iSmontavo. Jei ateityje, projektuojant ir tiesiant gatve, Sie pilie¢io A atlikti
veiksmai trukdys gatvés tiesimo darbams, tuomet Sis pilietis privalés savo 1éSomis pasalinti gatvéje
suformuotas klititis. Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos valdyba
nustaté, kad [...] g. plotis yra apie 5,5-6,0 m, Saligatviai, vejos bortai, asfalto danga néra jrengti,
todél pésCiyjy eismas vyksta [gatve] vadovaujantis Keliy eismo taisykliy 36 punktu. Eismo
dalyviai privalo iSmanyti Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatyma,
moketi Keliy eismo taisykles ir jy laikytis. Minétoje gatvéje Keliy eismo taisykliy ir kity teisés
akty paZeidimu nenustaté. Kaip Miesto tvarkymo skyriu 2016-04-28 rastu Nr. 01-13-59
informavo Aleksoto seniiinija, patikrinusi Siuo metu esancia padétj prie [...], gatvéje grioviu
nerasta, 2 akmenys, padéti ant Zalios vejos, saugaus eismo netrukdo.*

6.8. ,,[...] Siuo metu [...] gatvéje neteiséty borditiry, grioviy néra, akmenys, padéti ant zalios
vejos, saugaus eismo netrukdo, problemy daugiau neturéty bati, [...].

6.9. ,,Kauno miesto mero 1993-06-18 potvarkiu Nr. 615 ,,Dél pavadinimy pakeitimo ir
suteikimo** buvo suteikti pavadinimai naujoms gatvéms suprojektuotame gyvenamyjy namy rajone
[...]. Taciau $i gatvé néra jteisinta Savivaldybés nuosavybés teise, todél kol kas negalima atlikti
gatvés projektavimo bei jrengimo darby, kas galéty padéti iSspesti gin€us, kylancius tarp gatvéje
gyvenanciy kaimyny.*

6.10. Savivaldybés administracijos 2015-11-26 raste Nr. 43-4-569, adresuotame
Pareiskéjui (kopija), nurodyta:

6.10.1. ,,Atsakydami j Jasy 2015-10-26 rastg informuojame, kad [...] gyventojui B ir [...]
gyventojui A demontavus savavaliSkai sumontuotus borditirus, Kauno apskrities VPK Keliy
policijos valdyba, tikrindama [Pareiskéjo 2015-07-02] skunda, dél trukdziy gatvéje demontavus
borditirus, Keliy eismo taisykliy ir kity teisés akty pazeidimy nenustaté.*

6.10.2. ,,Sis atsakymas gali biti skundziamas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso [...]
arba Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo [...] nustatyta tvarka.*

Skundo tyrimui reik§mingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

7.1. Istatymai:

7.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — , 1. Seimo Kkontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidZiamy zZmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].*

17 straipsnio 1 dalis — ,,Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo
gavimo dienos priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskeéja,
jeigu: [...]; 6) padaro iS§vada, kad skundg nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje.*

17 straipsnio 4 dalis — ,,Jeigu skundo tyrimo metu paaiskéja Sio straipsnio 1 dalyje
nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas nutraukiamas.*

7.1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

3 straipsnio 11 dalis — ,,Savivaldybés bendruomené — savivaldybés nuolatiniai gyventojai,
taryba ir kitais viesojo administravimo funkcijas atliekanciais savivaldybés subjektais.

4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]; 8)



bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo. Savivaldybés institucijy
priimti sprendimai bendruomenés interesais neturi pazeisti jstatymy garantuoty atskiry gyventojy
teisiy; 9) savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant viesuosius savivaldybés reikalus.
Savivaldybés institucijos sudaro sglygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir
svarstant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, viesg peticijy
nagrin€¢jama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos
principus Svietimo, kultiiros ir kitose jstaigose, remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su viesyjy
savivaldybés reikaly tvarkymu; [...].“

6 straipsnio 1 dalis — ,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: ,,[...]; 32) savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezidra,
taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas; [...].

7.1.3. Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme reglamentuojama:

4 straipsnis — ,,Eismo saugumo uztikrinimo principai yra: 1) valstybés pareiga — sudaryti
saugias ir vienodas visiems eismo dalyviams dalyvavimo eisme salygas, eismo dalyviy pareiga —
zinoti ir laikytis valstybés nustatytos eismo tvarkos; 2) eismo dalyviy sveikatos ir gyvybeés
uztikrinimas svarbiau negu ukinés veiklos ekonominiai rezultatai; 3) asmens, visuomenés ir
valstybés interesy jvertinimas ir derinimas uztikrinant saugy eisma.*

6 straipsnis — ,,Eismo saugumas uztikrinamas: 1) nustatant Vyriausybés, jos jgalioty
institucijy, savivaldybiy jgaliojimus eismo saugumo uztikrinimo srityje; [...].*

10 straipsnio 8 dalis — ,,Uztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés administracijos
direktorius: [...]; 4) rupinasi vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitira, transporto infrastruktiiros
objekty projektavimu, statyba, gatviy tiesimu, taisymu ir rekonstravimu, [...].

7.1.4. Keliy jstatyme nustatyta:

4 straipsnio 1 dalis — ,Keliai nuosavybés teise priklauso valstybei, savivaldybéms,
fiziniams ar juridiniams asmenims.*

4 straipsnio 3 dalis — ,,Vietinés reik§més viesieji keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso
savivaldybéms, 0 vidaus keliai - valstybei, savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams
asmenims.*

5 straipsnio 7 dalis — ,,Gatviy, kurios néra valstybinés reik§més keliy tgsa, projektavimo,
tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir priezitiros darbus organizuoja ir uzsakovo funkcijas
atlieka savivaldybés.*

7.1.5. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

3 straipsnio 1 dalis —,,Istaigos privalo teikti pareiSskéjams informacijg. [...].*

4 straipsnis — ,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi Siais principais: 1)
informacijos issamumo, reiSkiancio, kad pareiSkéjui turi buiti pateikta visa pagal teisés aktus
teiktina jo praSymo turinj atitinkanti informacija; [...]; 3) teisétumo, reiskiancio, kad jstaigos
veiksmai teikiant informacija grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; [...]; 5)
pagalbos, reiskiancios, kad visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti galimybe gauti informacija.

7.1.6. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

2 straipsnio 14 dalis — ,,PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta praSant priimti administracinj
sprendimg arba atlikti kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus.*

14 straipsnio 1 dalis — ,,Asmeny praSymus vieSojo administravimo subjektai nagrinéja
pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles.*

7.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir ministeriju teisés aktai:

7.2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2015-08-26 nutarimo Nr. 913 redakcija) patvirtintose Asmeny prasymy
nagrinéjimo ir jy aptarnavimo viesojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo




administravimo subjektuose taisyklése reglamentuojama:

34 punktas — ,,Asmeny praSymai, i$skyrus asmeny prasymus, j kuriuos, nepazeidZiant
asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat, turi buti
1Snagrinéjami per 20 darbo dieny nuo praSymo uzregistravimo institucijoje.*

47 punktas — ,,Atsakymai parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj: [...]; 47.2. | praSyma
pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant prasomg informacijg Lictuvos
Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].

Tyrimo isvados

8. Atsizvelgiant | tyrimo metu nustatytas aplinkybes, iSvados teikiamos Savivaldybeés
administracijos pareigiiny veiksmus vertinant atskirai:

8.1. dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai nepateikus
Pareiskéjui atsakymo j jo 2015-10-26 kreipimasi rastu;

8.2. dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant saugaus
eismo organizavimo Kauno miesto [...] gatvéje klausimus.

Dél Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), galimai nepateikus Pareiskéjui atsakymo j jo
2015-10-26 kreipimgsi rastu

9. Sios Pareiskéjo skundo dalies tyrimo metu esminé vertintina aplinkybé -
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmai (neveikimas), nagrinéjant Pareiskéjo 2015-10-26
kreipimasi rastu ir teikiant PareiSkéjui atsakyma.

Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-6 punktai), j teisinj
reglamentavimag, nurodytg pazymos 7 punkte, konstatuotina:

9.1. Pareiskéjas 2015-10-26 raStu kreipési | Savivaldybés merg, praSydamas atsakyti |
iSdéstytus klausimus ir pateikti informacija dél Kauno miesto [...] gatvéje galimai esanciy griovio
ir akmeny. Tyrimo metu jvertinus 2015-10-26 Pareiskéjo kreipimosi j Savivaldybe turinj,
nustatyta, jog savo esme jis laikytinas prasymu VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 14
dalyje pateikto prasymo apibrézimo prasme (pazymos 7.1.6 punktas), dél to jo nagrinéjimui
taikytinos Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo institucijose, jstaigose ir kituose vie$ojo
administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama — ir Taisyklés) jtvirtintos teisés normos
(Sio raSto 7.2.1 punktas).

Pareiskéjas skunde Seimo kontrolieriui nurodé, jog i minéta 2015-10-26 praSymg i
Savivaldybés negavo atsakymo (Sio raSto 2.2 punktas).

9.2. Remiantis Taisykliy 34 punktu, asmeny praSymai, iSskyrus asmeny praSymus, ]
kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti
tuoj pat, turi biiti iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo praSymo uzregistravimo institucijoje.
Kaip Seimo kontrolieriy informavo Savivaldybés administracija, PareiSkéjo 2015-10-26 prasymas
Savivaldybéje buvo gautas ir uzregistruotas 2015-11-30 (req. Nr. R13-1999) bei darbo tvarka
nukreiptas nagrinéti Savivaldybés administracijos vyriausiajam specialistui Algirdui VySniauskui
(pazymos 6.4 punktas).

9.3. Tyrimo metu jvertinus surinktg informacija, nustatyta, jog Savivaldybés administracija
atsakyma | Pareiskéjo 2015-10-26 prasyma Savivaldybés administracija parengé laiku, t. y.
nepazeidziant Taisykliy 34 punkte jtvirtinto 20 darbo dieny termino, ir 2015-11-26 raStu Nr. 43-4-
569 pateik¢ Pareiskéjui atsakyma (pazymos 6.10 punktas). Remiantis tyrimo metu Savivaldybés




pateikta informacija, apie tai Savivaldybés administracijos tarnautojas A. VySniauskas Pareiskéja
informavo papildomai 2015-12-03 pokalbio telefonu metu (paZzymos 6.4 punktas).

Atsigvelgiant j tai, kas iSdéstyta, konstatuoti, jog Savivaldybé PareiSkéjui nepateiké
atsakymo j jo 2015-10-26 prasSymgq, néra pagrindo.

10.  Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad PareiSkéjo skundo
dalis dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai nepateikus PareiSkéjui atsakymo j
J0 2015-10-26 kreipimasi rastu, yra atmestina.

11. Papildomai atkreiptinas Savivaldybés administracijos démesys ] Taisykliy 47.2
punkte jtvirtintg nuostatg, pagal kurig atsakymai j praSyma parengiami atsizvelgiant j praSymo
turin, t. y. 1 praSymg pateikti institucijos turimg informacijg atsakoma pateikiant praSoma
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
Istaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys. Teisés gauti
informacija i$ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 3 straipsnyje yra nustatyta,
jog istaigos privalo teikti pareiskéjams informacija, o Sio teisés akto 4 straipsnyje reglamentuojami
pagrindiniai principai, kuriais valstybés institucijos (istaigos) turi remtis teikdamos pareiskéjams
informacijg. Ypa¢ akcentuotinas minéto straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintas informacijos
iSsamumo principas, reiskiantis, kad pareiskéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo
praSymo turinj atitinkanti informacija, bei 3 ir 5 punktuose reglamentuojami teisétumo principas,
reiskiantis, kad jstaigos veiksmai teikiant informacijg grindZiami $iuo ir kitais jstatymais ar kitais
teisés aktais, ir pagalbos principas, reiskiantis, jog visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti
galimybe gauti informacija.

Tyrimo metu jvertinus Savivaldybés administracijos 2015-11-26 rasto Nr. 43-4-569 turinj,
nustatyta, jog atsakymas PareiSkéjui parengtas pazeidZiant minétus informacijos issamumo,
teisétumo ir pagalbos principus, minétame 2015-11-26 raSte informacijg pateikiant lakoniskai,
nepaaiskinant Pareiskéjui visy su jo praSyme keliamais klausimais dél [...] gatvéje galimai esanciy
griovio ir akmeny susijusiy aplinkybiy, nesiremiant aktualiomis teisés akty nuostatomis, kas
vertintina kritiSkai. Taip pat pazymétina, jog Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-10-14
jsakymu Nr. Al-1122 sudaryta komisija, atlikusi galimai padaryto tarnybinio nusizengimo tyrima,
»[...] ipareigojo [...] vyriausigjj specialistq Algirdg Vysniauskq ateityje nagrinéjant pilieciy
prasymus ir sprendziant juose keliamus klausimus, grieztai laikytis, su sprendziamy klausimy
nagrinéjimq reglamentuojanciy teisés akty nuostaty, rengiant pareiSkéjams atsakymus, kuriuose
teikiama pareiskéjo prasoma informacija, vadovautis informacijos issamumo principu, [...]
(pazymos 6.6 punktas). Atsizvelgiant ] tai, bei atkreipiant démesj, jog Savivaldybés
administracijos 2015-11-26 rastas Nr. 43-4-569 parengtas nesilaikant teisés aktuose jtvirtinty
informacijos issamumo, teisétumo ir pagalbos principy, Seimo kontrolieriaus nuomone,
Savivaldybés administracijai tikslinga atkreipti démesj j pasikartojancius pazeidimus bei imtis
papildomy priemoniy, jog ateityje, gavus asmeny praSymus, atsakymai ] juos bty parengti ir
pareiSkéjai informuojami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos, ypa¢ atkreipiant démesj |
Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1
dalies 1, 3 ir 5 punktuose jtvirtintus informacijos issamumo, teisétumo ir pagalbos principus.

Dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant saugaus eismo organizavimo
Kauno miesto /...] gatvéje klausimus

12. Sios Pareiskéjo skundo dalies tyrimo metu esminé vertintina aplinkybé —



Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmai (neveikimas), sprendziant saugaus eismo
organizavimo Kauno miesto [...] gatvéje klausimus.

Atsizvelgus | $io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-6 punktai), j teisinj
reglamentavimag, nurodytg pazymos 7 punkte, konstatuotina:

12.1. remiantis Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 11 dalimi, savivaldybés
susieti su vieSojo administravimo funkcijas atliekanciais savivaldybés subjektais. Atsizvelgiant |
Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtintus pagrindinius principus, kuriais grindziama
vietos savivalda, savivaldybés institucijos turi uztikrinti galimybe savivaldybés gyventojams
dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus, reaguoti j Savivaldybés gyventojy nuomong.
Pazymétina, jog jgyvendindama minéto teisés akto 4 straipsnio 1 dalies 8 punkte jtvirtintg
bendruomeneés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo principa, Savivaldybei jvirtinta
pareiga uztikrinti, kad jos institucijy priimti sprendimai bendruomenés interesais nepazeis
Istatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy.

12.2. Kaip reglamentuojama Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 6 straipsnio 1
dalies 1 punkte, eismo saugumas uztikrinamas nustatant Vyriausybés, jos jgalioty institucijy,
savivaldybiy jgaliojimus eismo saugumo uztikrinimo srityje. Remiantis Vietos savivaldos jstatymo
6 straipsnio 1 dalies 32 punktu, viena i§ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy savivaldybiy
vietinés reik§més keliy ir gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas.
Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinti pagrindiniai eisSmo saugumo
uztikrinimo principai, be kita ko, numatantys pareiga valstybei sudaryti saugias ir vienodas
visiems eismo dalyviams dalyvavimo eisme salygas, uztikrinti eismo dalyviy sveikatos ir gyvybés
prioritetg pries tikinés veiklos ekonominius rezultatus, taip pat jvertinti bei derinti visuomengés ir
valstybés interesus uZztikrinant saugy eismg (pazymos 7.1.3 punktas).

12.3.  Tyrimo metu nustatyta, jog apie Pareiskéjo skunde keliamg problemg Savivaldybés
administracija pirma kartg suzinojo 2013-11-08, kuomet Pareiskéjas raStu kreipési j Savivaldybe
del [...] gatveéje galimai savavaliskai jrengty borditiry ir Sios gatvés apSvietimo problemy (pazymos
6.2 punktas). Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, atsizvelgiant j
minétg 2013-11-08 Pareiskéjo kreipimasi, Savivaldybés administracijos pareigiinai kartu su
Aleksoto senitinijos, Kurioje yra [...] gatve, specialistais, ,,/...] ne kartqg vyko [...] j [...] gatve [...]
apziurai, bendravo su Pareiskéju [...] bei su pilieciu A“, taip pat ,,/...] Zodziu ir rastu [...] [A
informavo], kad privalo iSardyti bordiiirus bei islyginti griovius “ (pazZymos 6.5 punktas).

12.4. Savivaldybés administracija tyrimo metu Seimo kontrolieriy informavo, jog pilietis
A irengtus bordiiirus pilietis iSmontavo ir Aleksoto senilinijos specialistams patikrinus dabarting
situacija, [...] gatvéje grioviy rasta nebuvo, o ,,/...] 2 akmenys, padéti ant Zalios vejos, saugaus
eismo netrukdo " (pazymos 6.8 punktas). Taip pat pazymétina, jog, remiantis tyrimo metu Seimo
kontrolieriui pateikta informacija, Kauno apskrities VPK Keliy policijos valdybai pagal Pareiskéjo
2015-07-02 skundg atlikus patikrinimg dél galimy trukdziy [...] gatvéje demontavus bordiirus,
Keliy eismo taisykliy ir kity teisés akty pazeidimy nustatyta nebuvo (6.10.1 punktas).

AtsiZvelgiant | tai, konstatuoti biurokratizmo ir (ar) piktnaudZiavimo Savivaldybés
administracijy pareigiiny veiksmuose saugaus €isSmo organizavimo srityje néra pagrindo.

13. Visgi atkreiptinas démesys, jog Savivaldybés administracija tyrimo metu Seimo
kontrolieriui pateiktoje informacijoje nurodé¢, jog Savivaldybés mero 1993-06-18 potvarkiu Nr.
615 ,De¢l pavadinimy pakeitimo ir suteikimo* buvo suteikti pavadinimai naujoms gatvéms
suprojektuotame gyvenamyjy namy rajone (jtraukiant ir [...] gatve) (pazymos 6.9 punktas), taciau
iki Siol [...] g. zemés sklypas nesuformuotas ir i Zzemé, kaip nurodé Savivaldybés administracija,
wl...] Yra valstybés nuosavybé* (pazymos 6.3 punktas).




Siame kontekste Seimo kontrolierius akcentuoja, jog vietinés reik§més keliy ir gatviy
prieZiiira, transporto infrastruktiiros objekty projektavimas ir saugaus eismo organizavimas yra
savarankiSkoji savivaldybiy funkcija. Keliy jstatymo 4 straipsnio 3 dalyje reglamentuojama, kad
vietinés reik§més vieSieji keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, 0 vidaus keliai
- valstybei, savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims. Atitinkamai, gatviy,
kurios néra valstybinés reik§més keliy tgsa, projektavimo, tiesimo, rekonstravimo, taisymo
(remonto) ir prieziiros darbus organizuoja ir uzsakovo funkcijas atlicka savivaldybés (Keliy
jstatymo 5 straipsnio 7 dalis). Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalies 4
punkte jtvirtinta nuostata, kurioje savivaldybés administracijos direktoriui nustatyta pareiga
rupintis _vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, transporto infrastruktiiros objekty
projektavimu, statyba, gatviy tiesimu, taisymu ir rekonstravimu.

Atsizvelgiant j tai, PareiSkéjo skunde nurodyti probleminiai klausimai, sietini su saugaus
eismo _[...] gatvéje organizavimu, yra sprestini_Savivaldybéje. Kaip tyrimo metu Savivaldybés
administracija informavo Seimo kontrolieriy, pés€iyjy eismas [...] gatvéje vyksta gatvés dalimi
(pazymos 6.8 punktas). Atsizvelgiant | tai, sitilytina Savivaldybés administracijai pateikti
informacijg, kokiy priemoniy imtasi pésCiyjy eismo saugumui $ioje gatvéje uztikrinti. Seimo
kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés administracijai taip pat tikslinga imtis priemoniy, pagal
kompetencija uztikrinant Keliy jstatyme (pazymos 7.1.4 punktas) ir Saugaus eismo automobiliy
keliais jstatyme (pazymos 7.1.3 punktas) jtvirtinty nuostaty tinkamg jgyvendinima.

14.  Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad Pareiskéjo skundo
dalies tyrimas dél Savivaldybés pareiginy veiksmy (neveikimo), sprendziant saugaus eismo
organizavimo [...] gatvéje, yra nutrauktinas, nes, remiantis Seimo Kkontrolieriy jstatymo 17
straipsnio 4 dalimi, jei skundo tyrimo metu paaiskéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés
(8iuo konkreCiu atveju - kad skunda nagrinéti tikslinga Savivaldybéje), skundo tyrimas yra
nutraukiamas.

1. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

15.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

Pareiskéjo X skundo dalj dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), galimai nepateikus Pareiskéjui atsakymo j jo 2015-10-26 kreipimasi rastu,
atmesti.

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

Pareiskéjo X skundo dalies tyrimg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant saugaus eismo organizavimo Kauno misto [...]
gatveje klausimus, nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1, 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés administracijai
rekomenduoja:

17.1. atsizvelgiant | Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 11 punktas), atkreipti
démes;j | pasikartojancius pazeidimus bei imtis papildomy priemoniy, kad ateityje, gavus asmeny
prasymus, atsakymai | juos biity parengti ir pareiSké¢jai informuojami laikantis teisés aktuose



nustatytos tvarkos, ypac¢ atkreipiant démesj j Teisés gauti informacija iS valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 3 ir 5 punktuose jtvirtintus informacijos
iSsamumo, teisétumo ir pagalbos principus;

17.2. atsizvelgiant | Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 13 punktas), pateikti
informacijg, kokiy priemoniy imtasi pésCiyjy eismo saugumui Kauno miesto [...] gatvéje
uztikrinti;

17.3. atsizvelgiant | Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 13 punktas), imtis
priemoniy, pagal kompetencijg uztikrinant Keliy jstatyme (pazymos 7.1.4 punktas) ir Saugaus
eismo automobiliy keliais jstatyme (pazymos 7.1.3 punktas) jtvirtinty nuostaty tinkamgag
jgyvendinima.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasytume informuoti Seimo kontrolieriy ir
Pareiskéja iki 2016-10-03.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



