PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-11-28 Nr. 4D-2015/2-49
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama ir — Pareiskéjas)
skunda dél Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama — Savivaldybé) pareigiiny
veiksmy (neveikimo) nagringjant [...] namo (toliau vadinama — Namas) gyventojy praSymus bei
organizuojant bendrojo naudojimo objekty administratoriaus, uzdarosios akcinés bendroveés ,,A*
(toliau vadinama — Administratorius) pakeitimo procedira (toliau vadinama — Skundas).

2. Skunde nurodoma:

2.1. ,,Susirinkimg suSaukti d¢l Namo Administratoriaus pakeitimo gyventojai pareikalavo
pateikdami 2013-10-14 praSyma (reg. 2013-11-04) Nr. R13-1830-k1121/4)“ (toliau vadinama —
PraSymas-1) (Sios ir kity citaty kalba netaisyta), ,taip pat 2014-05-22 pateiktu el. praSymu* (toliau
vadinama — Pra§ymas-2).

2.2. ,Nei Savivaldybé, nei neteisétu nurodymu Administratorius pagal teisés aktus,
reglamentuojancius bendrojo naudojimo objekty administratoriaus atranka, nejvykdé pavedimo, t. y.
nesuorganizavo savininky susirinkimo per LR CK [Lietuvos Respublikos civilinio kodekso; toliau
vadinama ir — CK] 4.85 str. 5 d. nustatytg terming, todél Sios dalies nuostatos — teisé 1/4 savininky
organizuoti susirinkima — $iuo atveju buvo taikomos teisétai.*

2.3. ,,Susirinkimas privaléjo biiti suorganizuotas iki 2013-11-14 pagal PraSyma Nr. 1. Jeigu
ir atsizvelgiant tik j PraSyma Nr. 2, susirinkimas prival¢jo biiti suorganizuotas iki 2014-06-22.%

2.4. ,[...] Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-06-09 rastu Nr. (33.205)R-3604
Administratoriui [...] pavedé organizuoti Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimg ar
balsavima rastu dél sprendimo priémimo pakeisti Administratoriy.*

2.5. ,,Pavedimas buvo pateiktas 2014-06-09, o balsavimas rastu organizuotas 2014-07-15.
Kadangi subjektai per vieng ménes;j (iki 2014-07-09) nuo reikalavimo pateikimo dienos susirinkimo
nesusauke, tad Administratoriaus organizuotas balsavimas rastu dél administratoriaus pasirinkimo
neatitinka LR teisés akty ir norminiy dokumenty nuostaty, todél Sio balsavimo raStu rezultatai
privalo biti laikomi negaliojanciais.*

2.6. ,,2014-07-22 Namo gyventojai organizavo patalpy savininky balsavima rastu, kuris
buvo vykdomas vadovaujantis Buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu, priimant sprendimus,
tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-03-24 jsakymu
Nr. D1-251. Priimtas sprendimas pasirinkti bendrojo naudojimo objekty administratoriy UAB ,,B*
1§ Asmeny, pretenduojanciy teikti daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty administravimo
paslaugas Kauno miesto savivaldybés teritorijoje, saraso.

2.7. ,,2014-09-15 Namo gyventojai pateike skunda Savivaldybés Merui ir Savivaldybés



2

administracijos direktoriui. Skundas buvo pateiktas nagrinéti Gyvenamojo fondo administravimo
skyriui, kurio veiksmai ir buvo skundziami.*

2.8. ,,2014-10-28 Savivaldybés Gyvenamojo fondo administravimo skyrius rastu ,,Dél
skundo* Nr. 53-5-2821 atsaké, kad, atsizvelgiant ] tai, kad teisés aktai, reglamentuojantys
administratoriaus keitima, yra tarpusavyje nesuderinti, dél teisés akty normy taikymo keiciant
administratoriy, Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyrius
konsultavosi su LR Vyriausybés atstove Kauno apskrityje. LR Vyriausybés atstové Kauno
apskrityje rastu kreipési | LR Vyriausybés kanceliarijg, Aplinkos ir Teisingumo ministerijas dél
tarnybinés pagalbos ar nuomonés dél teisés akty taikymo daugiabuciy gyvenamyjy namy, kuriy
bendrojo naudojimo objekty administratoriy yra paskyrusi savivaldybé, savininky teisés keisti
(pasirinkti kitg) administratoriy jgyvendinimo tvarkos, savivaldybiy pareigy Sioje srityje tinkamo

vykdymo.*

3. Pareiske¢jas praso Seimo kontrolieriy: ,.esant galimybei, padéti spresti susidariusia
situacija.*

4. I8 Skundo tyrimui pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. Namo gyventojai (59 paraSai) PraSymu-1 kreipési j Savivaldybés administracijos
direktoriy, prasydami organizuoti Namo buty ir kity patalpy savininky balsavimg rastu ar
susirinkimg d¢l Administratoriaus pakeitimo j Savivaldybés valdomg UAB ,,B*.

4.2. Savivaldybé 2014-10-28 raSte PareiSkéjui paZymeéjo, kad Administratorius
Savivaldybés 2014-06-09 nurodyma organizuoti Namo susirinkima gavo 2014-06-20.
Administratorius nuo 2014-06-30 iki 2014-07-14 organizavo buty ir kity patalpy savininky
balsavimg rastu. Savivaldybés raste nurodoma, jog ,,Administratorius, organizuodamas balsavima
raStu, padaré procediiriniy pazeidimy*.

I1. TYRIMAS IR ISVADOS

5. Seimo kontrolierius, sickdamas i$siaiskinti Pareiskéjo nurodytas aplinkybes, kreipési j
Savivaldybe, Vyriausybés atstova Kauno apskrityje, praSydamas pateikti paaiskinimus dél Skundo
teiginiy bei atsakyti | Seimo kontrolieriaus klausimus.

Skundo tyrimui reiksmingos aplinkybés

6. Savivaldybé Seimo kontrolieriui pateiké informacija, i$ kurios nustatyta toliau nurodyta
informacija.

6.1. ,,Savivaldybé gavo 2013-10-14 Namo gyventojy kolektyvinj prasymga (reg. 2013-11-04
Nr. R13-1830-R1121/4) [[Prasymas-1] dél Administratoriaus pasirinkimo (pakeitimo j UAB ,,B%).
[...] nukreiptas nagrinéti Savivaldybés Gyvenamojo fondo administravimo skyriui (toliau vadinama
— Skyrius).

6.2. ,Kauno mieste bendrojo naudojimo objekty administratoriams, paskirtiems
2003-2008 m., yra nustatytas administravimo terminas iki 2017 m. (pagal Vyriausybés atstovo
Kauno apskrityje kreipimgsi j teismg, Siuo metu vyksta teisminis procesas dél Savivaldybeés
2003-2008 m. paskirtiems Administratoriams nustatyto administravimo termino).«

6.3. ,[...] daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty administratoriaus skyrima,
pakeitimg reglamentuoja LR civilinis kodeksas, LR Vyriausybés 2013-06-20 nutarimu
Nr. 567 patvirtintas Bendrojo naudojimo objekty administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkos
aprasas [toliau vadinama — Administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkos aprasas arba Aprasas], LR
Vyriausybés 2001-05-23 nutarimu Nr. 603 patvirtinti Buty ir kity patalpy savininky bendrosios
nuosavybés administravimo pavyzdiniai nuostatai [toliau vadinama — Pavyzdiniai nuostatai].

2013-01-01 jsigaliojes LR civilinio kodekso 4.82, 4.83, 4.84, 4.85 straipsniy pakeitimo ir
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papildymo jstatymas [toliau vadinama — Pakeitimo jstatymas] i§ esmés pakeité bendrosios
nuosavybés administravima.

6.4. ,,Administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkos apraSe yra nuosekliai nustatytos
asmeny, pretenduojanéiy teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas [toliau
vadinama — Asmenys], atrankos, jy jraSymo j Savivaldybés sudaromg Asmeny, pretenduojanciy
teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas, sgrasg [toliau vadinama — Asmeny
sgrasas], naujo administratoriaus pasirinkimo bei skyrimo procediros.

Savivaldybé interneto svetainéje skelbia informacijg apie Asmeny atrankg. Asmenims
pateikus prasymus jtraukti juos j Savivaldybés sudaromg Asmeny sarasg, Sie praSymai nustatyta
tvarka iSnagrin€¢jami ir priimamas sprendimas jraSyti arba nejrasyti juos j Savivaldybés sudaroma
Asmeny sarasg.

6.5. ,,Savivaldybés vykdomoji institucija, organizuodama buty ir kity patalpy savininky
balsavimg raStu ar susirinkimg dél administratoriaus pasirinkimo, kartu su balsavimo rastu ar
Saukiamo susirinkimo dokumentais (balsavimo biuletenis, jeigu organizuojamas balsavimas rastu,
arba skelbimas apie Saukiamg susirinkimg ir jo darbotvarkeé, jeigu Saukiamas buty ir kity patalpy
savininky susirinkimas) pateikia buty ir kity patalpy savininkams Asmeny sarasa.

6.6. ,,Savivaldybé dél teisés akty, reglamentuojanciy administratoriy atrankos, skyrimo
klausimus, isaiskinimo kreipési j LR Vyriausybg, LR aplinkos, LR teisingumo ministerijas,
Konkurencijos tarnyba. Lietuvos savivaldybiy asociacija 2013-10-15 organizavo iSpléstinj
Energetikos komiteto posédj (dalyvavo LR Prezidenttros, LR aplinkos ministerijos, dalies Lietuvos
savivaldybiy atstovai), kuriame buvo aptarti teisés akty, susijusiy su daugiabu¢iy namy
administravimu, pakeitimai ir problemos dél jy jgyvendinimo. Posédyje buvo nutarta kreiptis j LR
Vyriausybe, LR aplinkos ministerijg dél teisés akty keitimo.

Lietuvos savivaldybiy asociacija 2013-10-16 rastu Nr. (21)-SD-795 kreipési i LR aplinkos
ministerijg, sitilydama koreguoti LR civilinio kodekso 4.84 str. 3 d. bei Administratoriaus atrankos
ir skyrimo tvarkos aprasSe nustatytus terminus. Dél Administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkos
apraSo jgyvendinimo Savivaldybés administracija organizavo pasitarimus.*

6.7. ,Savivaldybéje Asmeny atranka buvo pradéta organizuoti 2014 m. balandzio men.
(2014-04-30 Savivaldybés internetinéje svetaingje paskelbta informacija apie organizuojama
Asmeny atrankg). 2014 m. birZelio mén. i$nagrinéjus pirmojo pretendento (UAB ,,C*), pateikusio
praSyma jtraukti | Asmeny sarasa, Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-06-12 jsakymu
Nr. A-1672 jis buvo jrasytas | Asmeny sarasg.*

6.8. ,,Atsizvelgiant | auk$¢iau isdéstyta, Savivaldybé neorganizavo Namo Administratorius
pasirinkimo bei pakeitimo ir 2013-11-15 rastu Nr. 53-5-4353 priezastis paaiskino PareiSkéjams.
Taip pat Pareiskéjams buvo paaiskinta, kad Namo patalpy savininkai gali atsisakyti
administratoriaus — UAB ,,A“ teikiamy paslaugy, jkiir¢ daugiabu¢io namo savininky bendrijg ar
sudarg jungtinés veiklos sutartj.*

6.9. ,,2014-05-21 gavus Pareiskéjo praSyma elektroniniu pastu (reg. 2014-05-22,
Nr. R1 3-780) [Prasymas Nr. 2] ir atsizvelgiant | tai, jog Savivaldybé jau buvo pradéjusi
organizuoti Asmeny atrankas, Administratorius 2014-06-09 rastu Nr. (33.205)R-3604 teisés akty
nustatyta tvarka buvo jpareigotas organizuoti Namo buty ir kity patalpy savininky sprendimo
priémima pakeisti Administratoriy. PareiSkéjas apie tai buvo informuotas 2014-06-09 rastu
Nr. 53-5-1884. Administratorius §j pavedima gavo 2014-06-20.*

6.10. ,,Administratorius 2014-07-15 rastu Nr. NPC-RS-14-0383 pateike buty ir kity patalpy
savininky balsavimo raStu 2014-07-15 balsy skai¢iavimo komisijos protokolo Nr. 14/07 kopija ir
informavo, kad nustatyta tvarka organizavo Namo patalpy savininky balsavima rastu dél sprendimo
priemimo  pakeisti ~Administratoriy.  Patalpy savininky dauguma priémé sprendima
Administratoriaus nekeisti. Pareiskéjas apie tai buvo informuotas 2014-07-22 rastu
Nr. 53-5-2336.“

6.11. ,,[...] Pareiskéjas 2014-07-22 organizavo Namo bendratur¢iy susirinkimg dél naujo
administratoriaus pasirinkimo ir 2014-07-24 el. pastu (reg. 2014-07-24, Nr. R13-1068-780/3)
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pateik¢ Namo buty ir kity patalpy savininky 2014-07-22 balsy skaiiavimo komisijos protokola
Nr. 1. Savivaldybés Skyrius 2014-08-20 raStu Nr. 53-5-2490 paaiSkino PareiSkéjui, kad jo
organizuotas patalpy savininky naujo administratoriaus pasirinkimas neatitinka teisés akty nuostaty
ir yra negaliojantis.*

6.12. ,,2014-09-15 PareisSkéjas el. pastu pateiké skundg (reg. 2014-09-26, Nr. R26-65),
kuriame nurodé, jog nesutinka su Savivaldybés sprendimu, t. y. su 2014-08-20 atsakymu j jo rastg.*

6.13. ,,Nagrinéjant §j skundg ir sickiant nustatyti, ar Administratorius tinkamai organizavo
Namo patalpy savininky balsavimg rastu, buvo perziaréti Administratoriaus 2014-10-14 rastu
Nr. NPC-RS-14-0518 pateikti patalpy savininky balsavimo raStu organizavimo dokumentai. [...]
nustatyta, kad 90-Ciai patalpy savininky buvo jteikti balsavimo raStu biuleteniai (2014-06-30 57
biuleteniai jteikti patalpy savininkams ] rankas ir 33 iSsiysti registruotu pastu). SuskaiCiavus
balsavimo biuletenius bei patikrinus, ar balsavimo biuletenyje nurodyta patalpy savininko pavardé
atitinka V] Registry centro pateiktame buty (patalpy) savininky saraSe nurodytus duomenis,
nustatyta, kad dauguma Namo patalpy savininky sprendimui pakeisti esamq Administratoriy
nepritaré.*

6.14. ,Patikrinus Administratoriaus interneting svetaing, nustatyta, kad informacinis
skelbimas apie vykdoma balsavimg rastu paskelbtas 2014-06-30, o balsavimo rastu protokolas
paskelbtas 2014-07-15. Administratorius informavo, kad teisés akty nustatyta tvarka iSrinktas Namo
patalpy savininky jgaliotas atstovas dalyvauti balsy skaifiavimo komisijos posédyje nebuvo
pakviestas. Administratorius jspétas ZodZiu dél procediirinio paZeidimo.*

6.15. ,[...] buvo perziiréti ir PareiSkéjo 2014-10-13 rastu pateikti susirinkimo dél
Administratoriaus pasirinkimo dokumentai. Nustatyta, kad susirinkimas buvo vykdytas ne pagal
teisés akty reikalavimus. Susirinkimg organizavo ne % patalpy savininky. Susirinkimo metu buvo
organizuojamas vardinis balsavimas rastu. Balsavimo biuleteniai jteikti ne visiems Namo patalpy
savininkams (jteikta 68, nors name yra 90). Dalis balsavimo biuleteniy jteikti, kaip nurodo
Pareiskéjas, susirinkimo metu, kiti jdéti | paSto déiutes (tokia sprendimo priémimo eiga
nenumatyta teisés aktuose). Perzitréjus balsavimo biuletenius, nustatyta, kad balsavime dalyvavo
ne tik patalpy savininkai.

Pagal Pareiskéjo pateiktus dokumentus nustatyta, kad UAB ,,B*“ administratoriumi
pasirinko 40 patalpy savininky (nors balsavimo raStu balsy skaifiavimo komisijos protokole
nurodyta, kad kita administratoriy pasirinko 50 patalpy savininky), tai nesudaro Namo patalpy
savininky daugumos (name yra 90 buty ir patalpy). Perzitrint Pareiskéjo ir Administratoriaus
organizuoty balsavimy rezultatus, nustatyta, kad dalis ty paciy buty balsuotojy balsavo
skirtingai.*

6.16. ,, Teisés aktuose néra numatyta, kad Savivaldyb¢ yra atsakinga ir privalo kontroliuoti
patalpy savininky sprendimy priémimo teis¢tuma. Balsavimo apraso 5 p. nustatyta, kad su
balsavimu susije gincai sprendZiami jstatymy nustatyta tvarka. LR civilinio kodekso 4.85 str. 9 d.
nustatyta, kad buto ar kitos patalpos savininko teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka
priimtus buty ir kity patalpy savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieSkinio senaties
terminas.*

7. Savivaldybé pateiké informacijg patvirtinanc¢ius dokumentus, i§ kuriy nustatyta toliau
nurodyta informacija.

7.1. Namo buty ir kity patalpy savininky PraSymas-1 dél Administratoriaus pakeitimo
Savivaldyb¢je gautas ir uZzregistruotas 2013-11-04. Atsakyma Savivaldybé pateiké 2013-11-15
rastu, kuriame pazymeéjo, jog, ,iSanalizavus ApraSo nuostatas, paaiskéjo, kad dél jo jgyvendinimo
kyla daug problemy ir neaiskumy. Todé¢l Lietuvos savivaldybiy asociacija 2013-10-15 organizavo
iSpléstinj Energetikos komiteto posédj [...]. Posédyje buvo nutarta kreiptis j LR Vyriausybe, LR
aplinkos ministerijg dél teisés akty keitimo. [...]. Atsizvelgiant j iSdéstyta, Savivaldybés interneto
svetainéje informacija apie administratoriy atranka dar néra skelbiama. [...]. Savivaldybés Teisés
skyrius 2013-09-05 rastu Nr. 56-1309 ir 2013-10-24 rastu Nr. 56-5-1629 pateiké nuomong, kad
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UAB ,,B* yra netiesiogiai susijusi su UAB ,,D“, UAB ,,E“, AB ,,F*, kurios yra Savivaldybés
kontroliuojamos jmonés, ir gali buti laikoma, kad patenka j LR civilinio kodekso 4.84 str. 7 d.
nustatytus apribojimus.*

Pareiskéjui iSaiskinta Sio atsakymo apskundimo tvarka.

7.2. Savivaldybé, norédama iSsiaiSkinti administratoriy atrankos ir skyrimo tvarka
reglamentuojanciy teisés akty nuostaty taikyma, kreipési j Vyriausybe, Aplinkos ministerija,
Vyriausybés atstova Kauno apskri¢iai, Teisingumo ministerija. Sios institucijos pateiké
paaiskinimus, nuomones dél teisés akty nuostaty taikymo atrenkant ir skiriant administratorius.

Aplinkos ministerija 2014-01-02 raSte pazyméjo: ,,esamas teisinis reguliavimas sudaro
pakankamas konkurencines saglygas bendrojo naudojimo objekty administravimo srityje ir uztikrina
vienodas galimybes visiems iikio subjektams (jskaitant ir savivaldybiy specialiai Siam tikslui
jgyvendinti jsteigtoms jmonéms), atitinkantiems jstatymuose nustatytas sglygas, dalyvauti asmeny,
pretenduojanciy teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas, atrankoje ir teikti Sias
paslaugas, jeigu juos nustatyta tvarka pasirinkty buty ir kity patalpy savininkai. Todél manome, kad
administratoriaus skyrimas minéto apraSo 23 punkte nurodytu atveju neturéty biiti vertinamas kaip
savivaldybés naudojimasis lemiama jtaka. [...]. [...] pagal Bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkos aprasg [...], asmeny, pretenduojanéiy teikti bendrojo
naudojimo objekty administravimo paslaugas, atrankq vykdo savivaldybés. |...].

7.3. Savivaldybé 2014-06-09 rastu PareiSkéja informavo, kad, ,,Namo bendraturc¢iams
teisés akty nustatyta tvarka priémus sprendima pakeisti Administratoriy, Savivaldybé toliau teisés
akty nustatyta tvarka organizuos jo pakeitima.*

7.4. ,Savivaldybe 2014-06-09 raStu Administratoriy papraseé ,,teisés akty nustatyta tvarka
organizuoti Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimg ar balsavimg rastu dél sprendimo
priémimo pakeisti administratoriy. [...] apie rezultatus, pateikiant susirinkimo ar balsavimo rastu
protokoly patvirtintas kopijas, informuoti iki 2014-07-14.*

7.5. Administratorius 2014-07-15 rastu pateiké 2014-07-15 dienos balsavimo rastu
protokolo Nr. 14/07 kopija ir informavo, kad Namo buty savininkai nusprendé nekeisti
Administratoriaus.

7.6. Savivaldybé 2014-09-26 raStu Administratoriaus paprasé pateikti informacija, kad
Administratorius gavo Savivaldybés 2014-06-09 rasta bei kitg informacijg, dokumentus, susijusius
su balsavimo rastu organizavimu.

7.7. Administratorius 2014-10-14 raStu Savivaldybe informavo, kad 2014-06-20
elektroniniu pastu gavo Savivaldybés nurodymgq organizuoti Namo buty savininky susirinkimg ar
balsavima raStu dél sprendimo priémimo pakeisti Administratoriy bei pateiké visus praSomus
dokumentus. Administratorius taip pat informavo, kad ,,Namo oficialiai iSrinktas atstovas X
[PareiSkéjas] 1 balsy skai¢iavimo komisija nebuvo pakviestas, nes Namga administruojantis
vadybininkas savo atostogy metu neperdave informacijos pavaduojan¢iam asmeniui apie tokia
bitinybe.

7.8. I§ 2014-07-15 Namo buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu balsy
skaiciavimo komisijos protokolo nustatyta, kad buvo jteikta (iSsiysta) 90 vnt. biuleteniy, gauta 54
biuleteniai. Balsavimo rezultatai: sitilymui keisti Administratoriy nepritaré 48, 4 pritaré, 2
biuleteniai negaliojantys.

7.9. I$ Pareiskéjo pateikto (jis ir buvo organizatorius) 2014-07-22 balsavimo rastu balsy
skaiciavimo komisijos protokolo Nr. 1 nustatyta, kad buvo balsuota dél Administratoriaus
pasirinkimo (UAB ,,B“, UAB ,,C*). Buvo ijteikta 68 biuleteniai, gauta balsavimo biuleteniy 52. Uz
UAB ,,B* balsavo 50, negaliojantys 2 biuleteniai. PareisSkéjas pateiké vardiniy balsavimo biuleteniy
kopijas, i§ kuriy nustatyta, kad, pagal tuo metu is valstybés jmonés Registry centro gauta Namo buty
(patalpy) sarasa bei informacijg apie buty savininkus, balsavimo biuleteniuose yra pasirase ne buty
savininkai (buty Nr. [...]., i$ viso 9 buty);

7.10. Savivaldybé 2014-10-28 Pareiskéja informavo, kad:

,»1. Administratorius Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-06-09 nurodyma
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organizuoti Namo bendratur¢iy sprendimy priémimg pakeisti administratoriy gavo 2014-06-20.
Administratorius, vykdydamas pavedimg, nuo 2014-06-30 iki 2014-07-14 organizavo buty ir kity
patalpy savininky balsavimg rastu. Balsavimas jvyko. Patalpy savininky daugumos sprendimu
nuspresta administratoriaus nekeisti. [...].

Perzitréjus Administratoriaus pateiktus dokumentus nustatyta, jog patalpy savininkams
jdéta ] paSto dézutes ir iSsiysta registruotu pastu 90 balsavimo biuleteniy. Administratoriaus
keitimui nepritaré 47 buty savininkai.

Organizuojant buty ir kity patalpy savininky balsavimus rastu privaloma vadovautis LR
aplinkos ministro 2011-03-24 jsakymu Nr. D1-251 (LR aplinkos ministro 2012-10-31 jsakymo
Nr. D 1-895 redakcija) patvirtintu Buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu, priimant
sprendinius, tvarkos aprasu (toliau — Balsavimo raStu apraSas). [...]. Savivaldybé nustatyti, ar
informaciniai skelbimai ir protokolai buvo paskelbti Namo skelbimy lentose bei jdéti j pasto
dézutes, neturi galimybés.

Pagal Balsavimo rastu aprasa, balsy skai¢iavimo komisijoje turi dalyvauti iSrinktas patalpy
savininky atstovas. Administratorius paaiskino, jog Jus j balsy skai¢iavimo komisija nebuvote
pakviestas, nes Nama administruojantis vadybininkas atostogavo ir pavaduojanéiam asmeniui apie
biitinybe pakviesti Namo jgaliotg atstova i balsy skai¢iavimo komisija neperdavé. Administratorius,
organizuodamas balsavima raStu, padaré procediiriniy paZeidimy.

2. Namo gyventojai 2014-07-15 organizavo buty ir kity patalpy savininky susirinkimg /
balsavimag raStu dél bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo. Pateiktame
balsavimo rastu balsy skai¢iavimo komisijos 2014-07-22 protokole Nr. 1 nurodyta, jog jteikta
(i$siysta) balsavimo biuleteniy 68 (kai name yra 90 buty), gauta — 52, UAB ,,B bendrojo naudojimo
objekty administratoriumi pasirinko 50 patalpy savininky.

Perzitréjus Jusy pateiktus dokumentus nustatyta, jog organizuojant susirinkimgq |
balsavimgq rastu padaryta procediiriniy paZeidimy. Taip pat, perskai¢iavus balsavimo biuletenius,
nustatyta, jog 40 patalpy savininky pasirinko UAB ,B* bendrojo naudojimo objekty
administratoriumi, ir tai nesudaro namo patalpy savininky daugumeos.

Atsizvelgiant | tai, kad teisés aktai, reglamentuojantys administratoriaus keitima, yra
tarpusavyje nesuderinti, deél teisés akty normy taikymo keiciant administratoriy Savivaldybeés
administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyrius konsultavosi su LR Vyriausybés atstove
Kauno apskrityje. LR Vyriausybés atstové Kauno apskrityje rastu kreipési j LR Vyriausybés
kanceliarija, Aplinkos ir Teisingumo ministerijas dél tarnybinés pagalbos ar nuomonés d¢l teisés
akty taikymo daugiabuciy gyvenamyjy namy, kuriy bendrojo naudojimo objekty administratoriy yra
paskyrusi savivaldybe, savininky teisés keisti (pasirinkti kita) administratoriy jgyvendinimo tvarkos,
savivaldybiy pareigy Sioje srityje tinkamo vykdymo. Gave iSaiSkinimg informuosime Jus
papildomai. Pazymime, jog namo bendraturéiai gali bet kada pakartotinai inicijuoti
administratoriaus pakeitimg, taciau sitlytume palaukti iSaiSkinimy i§ LR aplinkos ir teisingumo
ministerijy.*

Atsakymo apskundimo tvarka Pareiskéjui buvo isaiskinta.

7.11. Aplinkos ministerija 2014-10-31 rastu Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnybg
informavo, kad:

,,Civilinio kodekso 4.84 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad buty ir kity patalpy savininky
balsavimg raStu rengia ar susirinkimg dél bendrojo naudojimo objekty administratoriaus
pasirinkimo Saukia savivaldybés vykdomoji institucijos Sio kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta
tvarka. Atkreipiame démesj, kad Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 5 dalyje kaip vienas i$ subjekty,
turinCiy teis¢ Saukti buty ir kity patalpy savininky susirinkimus, nurodyta savivaldybés vykdomoji
institucija.

Civilinio kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta, kad buty ir kity patalpy savininky sprendimai
priimami buty ir kity patalpy savininky susirinkime, prie§ dvi savaites Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos nustatyta tvarka paskelbus apie susirinkimo suSaukima ir jo darbotvarke. Siame
2 straipsnyje taip pat nustatyta, kad buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali biiti priimami ir
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nesusaukus susirinkimo, o jiems balsuojant raStu pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatytg
balsavimo rastu tvarka. Manome, kad Sie sprendimo priémimo bidai yra lygiaverciai, todé¢l
sprendimo priémimag organizuojantis asmuo turi teis¢ pasirinkti sprendimo priémimo biida, iSskyrus
Sio straipsnio 5 dalyje nurodyta atvejj, kai Y4 buty ir kity patalpy savininky pareikalauja suSaukti
buty ir kity patalpy savininky susirinkima.

Atkreipiame démes], kad, pagal Civilinio kodekso 4.84 straipsnio 4 dalj, klausimo dél
administratoriaus paskyrimo baigiantis administratoriaus skyrimo terminui i§ naujo svarstymui ir
administratoriaus pakeitimo nesuéjus nustatytam administratoriaus skyrimo terminui nustatyti
skirtingi (kitokie, nei jtvirtinti 4.85 straipsnio 5 dalyje) kvorumo reikalavimai, t. y. pirmuoju atveju
ne maziau kaip 1/5 buty ir kity patalpy savininky gali raStu pareiksti pageidavimg spresti
administratoriaus paskyrimo klausimg i§ naujo, antruoju atveju buty ir kity patalpy savininkai balsy
dauguma gali priimti sprendima pakeisti administratoriy nesuéjus jo skyrimo terminui. Todél
manome, kad savivaldybés institucija, gavusi tokj buty ir kity patalpy savininky pageidavima,
privalo organizuoti sprendimo dél bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo
priémima, pasirinkdama jai priimtiniausia sprendimo priémimo biidg (susirinkimg ar balsavima
raStu). Pazymétina, kad Civilinio kodekso 4.84 straipsnio 4 dalyje nedetalizuota, ar buty ir kity
patalpy savininkams balsy dauguma raStu kreipiantis i savivaldybés vykdomaja institucijg dél
administratoriaus pakeitimo nesuéjus jo skyrimo terminui, prie§ tai turi buti suSauktas buty ir kity
patalpy savininky susirinkimas. Taciau atkreipiame démesj, kad, pagal Civilinio kodekso 4.85
straipsnj, buty ir kity patalpy savininky sprendimai priimami susirinkime arba jiems balsuojant
raStu. Todel jeigu 1/4 buty ir kity patalpy savininky pareikalauty, tokj susirinkimg Civilinio kodekso
4.85 straipsnyje nustatyta tvarka turéty suSaukti bendrojo naudojimo objekty administratorius arba
1/4 buty ir kity patalpy savininky, jeigu administratorius to per ménesj nepadaro. [...]. Civilinio
kodekso 4.85 straipsnio | dalyje nustatyta, kad buty ir kity patalpy savininky sprendimai priimami
balsy dauguma. Norint priimti sprendimag, susirinkime turi dalyvauti daugiau kaip pusé viso namo
buty ir kity patalpy savininky. Jeigu i pirmaji susirinkimg nesusirenka reikiamas buty ir kity patalpy
savininky skai¢ius sprendimui priimti, savivaldybés vykdomoji institucija, atsizvelgdama j Civilinio
kodekso 4.84 straipsnyje suteiktus jai jgaliojimus, Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 2 dalyje
nustatyta tvarka privalo organizuoti pakartotinj buty ir kity patalpy savininky sprendimo priémima,
kuriame sprendimai priimami sprendimo priémime dalyvaujanc¢iy savininky balsy dauguma, bet ne
maziau kaip 1/4 balsy. Jeigu pirmojo sprendimo priémimo metu dalyvauja daugiau kaip pusé viso
namo buty ir kity patalpy savininky, tafiau nepriimamas sprendimas balsy dauguma dél
administratoriaus pasirinkimo, pakartotinis sprendimo priémimas neorganizuojamas. Siuo atveju
administratoriy skiria savivaldybé. [...].

Jeigu priimant sprendimg dél administratoriaus pasirinkimo né vienas administratorius
nesurenka reikiamo balsy skaigiaus, laikoma, kad savininkai administratoriaus nepasirinko. Siuo
atveju savininkai nepasirinko ir esamo administratoriaus, jeigu jis atitinka nustatytas salygas ir yra
jtrauktas ] savivaldybés sudaromg sarasg. Todél, kai savininkai administratoriaus nepasirinko,
administratoriy minéto aprasSo nustatyta tvarka skiria savivaldybé.*

Teisingumo ministerija 2014-10-31 rastu Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba
informavo, kad:

,»[...] dél Civilinio kodekso ir pojstatyminiy teisés akty, konkreciai — Bendrojo naudojimo
objekty administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkos apraso, patvirtinto Vyriausybés 2013-06-20
nutarimu Nr. 567, Buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniy
nuostaty, patvirtinty Vyriausybés 2001-05-23 nutarimu Nr. 603, ir Buty ir kity patalpy savininky
balsavimo rastu, priimant sprendimus, tvarkos apraso, patvirtinto aplinkos ministro 2011-03-24
jsakymu Nr. D1-251, nuostaty santykio atkreipiame démesj, kad Konstitucijoje jtvirtintas teisinés
valstybés principas suponuoja teisés akty hierarchija (Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 6 d,
2009 m. balandzio 29 d. ir kiti nutarimai). Pazymime, kad Civilinis kodeksas yra civilinius
santykius reglamentuojantis specialus kodifikuotas jstatymas. Konstitucinis Teismas konstatavo, jog
Salies teisés Saltiniy sistemoje jstatymas yra pirminis teisés aktas, turintis auks¢iausiaja teisine galia.
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Istatymy normose nustatomos bendro pobiidzio taisyklés, o pojstatyminiuose teisés aktuose jos gali
buti detalizuojamos, reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka (Konstitucinio Teismo 1995 m.
spalio 26 d., 2004 m. kovo 5 d. nutarimai). Pojstatyminis teisés aktas: negali prieStarauti jstatymui,
keisti jstatymo normy turinio, jame negali bti tokiy teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo
normomis (Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d., 1995 m. spalio 26 d., 2000 m. balandZio 5
d. ir Kiti nutarimai).

[...] pazymime, kad Civilinio kodekso 4.84 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad visais atvejais
buty ir kity patalpy savininkai balsy dauguma turi teis¢ priimti sprendimg pakeisti bendrojo
naudojimo objekty administratoriy ir nesuéjus penkeriy mety terminui. Teisingumo ministerijos
nuomone, §i Civilinio kodekso norma imperatyviai nustato, kad sprendimg dé¢l paskirto bendrojo
naudojimo objekty administratoriaus pakeitimo fakto buty ir kity patalpy savininkai gali priimti tik
balsy dauguma. Tuo tarpu, remiantis Civilinio kodekso 4.84 straipsnio 3 dalimi, kitg sprendima, t. y.
sprendimg dél konkretaus bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo, buty ir kity
patalpy savininkai priima 4.85 straipsnio nustatyta tvarka, t. y. buty ir kity patalpy savininky balsy
dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip (Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 1 dalis). Jeigu j
buty ir kity patalpy savininky susirinkimg, kurio metu sprendziamas klausimas dél konkretaus
bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo, nesusirenka sprendimui priimti
pakankamas buty ir kity patalpy savininky skaiCius, pakartotiniame susirinkime, kuris Saukiamas
pagal ta pacig darbotvarke ne anksciau kaip po dviejy savaiciy, sprendimai priimami susirinkime
dalyvavusiy balsy dauguma, bet ne maziau kaip 1/4 visy buty ir kity patalpy savininky balsy,
iSskyrus sprendimus dél 1éSy skolinimosi, dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir
disponavimo jais klausimy bei kitus jstatymuose nustatytus sprendimus, kuriems priimti reikalinga
buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma (Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 2 dalis). Buty ir
kity patalpy savininky sprendimai gali buti priimti ir nesuSaukus susirinkimo, bet jiems rastu
pareiSkus apie savo sprendimg. Balsavimams raStu taikomi Civilinio kodekso 4.85 straipsnyje
nustatyti kvorumo ir sprendimui priimti reikalingo balsy skaiciaus reikalavimai (Civilinio kodekso
4.85 straipsnio 7 dalis).

Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstytas nuostatas, darytina iSvada, kad bendrosios nuostatos dél
buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybés teisés jgyvendinimo, tame tarpe, ir dél
bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pakeitimo tvarkos, yra jtvirtintos Civiliniame
kodekse. Jeigu poistatyminiai teisé€s aktai nustato kitokius buty ir kity patalpy savininky kvorumo ir
sprendimui priimti reikalingo balsy skai€iaus reikalavimus, nei jtvirtintos Civiliniame kodekse,
remiantis pirmiau minétais Konstitucinio Teismo iSaiSkinimais, turéty buti taikomos Civilinio
kodekso normos.«

7.12. Kauno apylinkeés teismas 2015-08-11 iSnagrin¢jo Vyriausybés atstovo Kauno
apskrityje ieskinj atsakovui Savivaldybei, tretieji asmenys AB ,,H*, UAB ,,A* ir kt., sprendimu
tenkino ieskinj ir panaikino $iuos jsakymus: Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-12-31
jsakyma Nr. A-4866 ,. D¢l Kauno miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy bendrojo naudojimo
objekty administratoriy veiklos* ir Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-05-16 jsakyma
Nr. A-1497 ,Dél Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-12-31 jsakymo
Nr. A-4866 ,,D¢l Kauno miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos* galiojimo®. Savivaldybés administracija ir tretieji asmenys apskundé
auks$Ciau nurodyta teismo sprendimg apeliacine tvarka. Kauno apygardos teismas 2016-03-23
nutartimi civilingje byloje Nr. [...] atmeté apeliacinius skundus ir paliko Kauno apylinkés teismo
2015-08-11 sprendima civilinéje byloje Nr. [...] nepakeista.

7.13. Kauno apygardos teismas nutartyje pazyméjo:

»Savivaldybés administracijos direktorius: 1) tiesiogiai ir asmeniskai, atsako uz jstatymy,
Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo
kompetencijai priskirtais klausimais; 2) tiesiogiai jgyvendindamas jstatymus, Vyriausybés ir
savivaldybés tarybos sprendimus, gali kreiptis | valstybinio administravimo subjektus, leisti
isakymus, privalomus savivaldybés administracijos struktiiriniams padaliniams, savivaldybeés
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administracijos filialams — senitinijoms ir j struktdrinius padalinius nejeinantiems valstybés
tarnautojams, taip pat jam priskirtos kompetencijos klausimais — savivaldybés gyventojams ir
kitiems savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams (Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 42 p., 29
str. 8 p.).

Viesojo administravimo jstatymo 6 straipsnio 4 d. nustatyta, kad privalomus reikalavimus
asmenims nustato tik jstatymai ar jy pagrindu priimti teisés aktai. Pagal Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatyma, savivaldybés administracijos direktorius yra vieSo administravimo
subjektas, tod¢l savo veikloje privalo vadovautis jstatymo virSenybés ir nepiktnaudziavimo valdzia
principais (jstatymo 6 str. 4 d.). Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6
punktas nustato, kad vietos savivalda grindziama savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy
priimamy sprendimy teisétumo principu, todél savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Savivaldybés administracijos direktorius 2012-12-31 jsakyme Nr. A-4866 nustaté, kad
Kauno miesto daugiabuc¢iy namy bendrojo naudojimo objekty administratoriai turi teis¢ vykdyti
administravimo veikla, iki teisés akty nustatyta tvarka bus pasirinkti ir paskirti nauji
administratoriai, bet ne ilgiau kaip iki 2017-12-31.

2012-05-10 buvo priimtas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.82, 4.83, 4.84, 4.85
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. XI-2005, kuris jsigaliojo nuo 2013-01-01.

CK 4.84 naujai iSdéstyto straipsnio 2 dalyje numatyta, kad sprendimg dél bendrojo
naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo priima buty ir Kity patalpy savininkai, o jy
pasirinkta administratoriy skiria savivaldybés vykdomoji institucija. Jeigu buty ir patalpy savininkai
nepasirenka administratoriaus, sprendimg dél administratoriaus skyrimo priima savivaldybés
vykdomoji institucija. Bendrojo naudojimo objekty administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarka
nustato Vyriausybé. [...]. Minéto pakeitimo ir papildymo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad iki Sio jstatymo jsigaliojimo neterminuotam laikui paskirti bendrojo naudojimo objekty
administratoriai savo veikla vykdo iki 2014-07-01. Iki 2014-07-01 turi bati paskirti $io jstatymo
nustatyta tvarka ir Sio jstatymo reikalavimus atitinkantys bendrojo naudojimo objekty
administratoriai.

Siomis jstatyminémis nuostatomis nustatytas terminas savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms, iki kada jos turi pasiekti Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4,82, 4.83, 4.84, 4.85
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyme jtvirtintg rezultata; [...].

7.14. Savivaldybé, vadovaudamasi CK nuostatomis, Vyriausybés 2013-06-20 nutarimo
Nr. 567 nuostatomis bei vykdydama pirmiau nurodyta Kauno apylinkés teismo sprendima, 2016-07-
01 skelbimu Nr. 53-4-310 Namo buty ir kity patalpy savininkus informavo apie organizuojama
balsavima raStu dél Namo administratoriaus pasirinkimo. Balsavimo rastu biuletenius pateike pastu.
Biuletenius reikéjo grazinti iki 2015-07-26.

7.15. Balsy skaic¢iavimo komisija, sudaryta Savivaldybés Bisto valdymo skyriaus vedéjo
2016-07-28 jsakymu Nr. 53-41, 2016-07-29 surasé protokola Nr. 53-4-3809, 1§ kurio nustatyta:

,»3. Sprendziamas klausimas: bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimas.
4. Jteikta (i$siysta) balsavimo biuleteniy: 90. 5. Gauta biuleteniy: 59, i$ jy negaliojantys: 4. 6. [Svada
dél balsavimo: balsavimas jvyko. [...]. 8. Balsy skai¢iavimo komisijos nariy pastabos ir sitilymai:
Balsavimas rastu jvyko, taCiau buty ir kity patalpy savininkai bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus nepasirinko.

Vyriausybés 2013-06-20 nutarimu Nr. 567 patvirtinto bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkos apraso 19 punkte nustatyta, kad pasirinktu
administratoriumi laikomas asmuo, uz kurj per buty ir kity patalpy savininky balsavimg rastu ar
susirinkime balsavo daugiau kaip 50 procenty visy namo buty ir kity patalpy savininky [...]. Jeigu
né vienas i$ savivaldybés sgraSe nurodyty administratoriy nesurenka Siame punkte nurodyto buty ir
kity patalpy savininky balsy skaiciaus, laikoma, kad buty ir kity patalpy savininkai
administratoriaus nepasirinko. Jeigu buty ir kity patalpy savininkai administratoriaus nepasirenka,
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savivaldybés vykdomoji institucija administratoriumi skiria daugiausia balsy per buty ir kity patalpy
savininky balsavima rastu [...] surinkusj asmen;.

Daugiausia balsy per §j balsavima rastu surinko UAB ,,A* (36 i§ 55 balsavime dalyvavusiy
buty savininky, name viso 90 buty), todél [...] sitilyti Namo administratoriumi skirti UAB ,,A*.“

Pareiskéjas balsavo uz UAB ,,B.

7.16. Savivaldybés administracijos direktorius 2016-07-29 jsakymu Nr. A-2235 Namo
administratoriumi penkeriems metams paskyré UAB ,,A“.

Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

8. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

8.1. Vietos savivaldos jstatyme reglamentuojama:

8.1.1. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...];
10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi biiti aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodé¢l daroma; [...]; 12) Zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo ir gerbimo. Savivaldybés institucijy ar valstybés tarnautojy priimami sprendimai turi
nepazeisti Zzmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy®;

8.1.2. 6 straipsnis — viena i§ savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy yra: ,,[...]; 42) pagal
Istatymy nustatyta kompetencijg [...] savivaldybés paskirty administratoriy, [...], veiklos priezitira ir
kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles.*

8.2. Civiliniame kodekse reglamentuojama:

8.2.1. 4.84 straipsnis — ,,1. Jeigu buty ir kity patalpy savininkai nejsteigia gyvenamojo
namo buty ir kity patalpy savininky bendrijos arba nesudaro jungtinés veiklos sutarties, taip pat jei
bendrija likviduota arba nutraukta jungtinés veiklos sutartis, skiriamas bendrojo naudojimo objekty
administratorius. 2. Sprendima dél bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo
priima buty ir kity patalpy savininkai, o jy pasirinkta administratoriy skiria savivaldybés vykdomoji
institucija. Jeigu buty ir kity patalpy savininkai nepasirenka administratoriaus, sprendimq dél
administratoriaus skyrimo priima savivaldybés vykdomoji institucija. Bendrojo naudojimo
objekty administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkq nustato Vyriausybé. 3. Buty ir kity patalpy
savininky balsavima rastu rengia ar susirinkimg dél bendrojo naudojimo objekty administratoriaus
pasirinkimo Saukia savivaldybés vykdomoji institucija $io kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka.
4. Savivaldybés vykdomoji institucija bendrojo naudojimo objekty administratoriy skiria
penkeriems metams. Likus SeSiems ménesiams iki $io termino pabaigos, pradedama §io straipsnio 3
dalyje numatyta procediira, jeigu bent 1/5 daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky rastu
pareiSkia pageidavima spresti bendrojo naudojimo objekty administratoriaus paskyrimo klausimg i$
naujo arba savivaldybés vykdomoji institucija gauna §io namo gyventojy pagristy nusiskundimy dél
administratoriaus veiklos. Nesant tokio pageidavimo ir nusiskundimy, bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus paskyrimas Siam daugiabu¢iam namui pratgsiamas kity penkeriy mety
laikotarpiui. Visais atvejais buty ir kity patalpy savininkai balsy dauguma turi teis¢ priimti
sprendimgq pakeisti bendrojo naudojimo objekty administratoriy ir nesuéjus penkeriy mety
terminui. [...].«

8.2.2. 4.8.5 straipsnis — ,,5. Buty ir kity patalpy savininky susirinkimus $aukia gyvenamojo
namo buty ir kity patalpy savininky [...] bendrosios dalinés nuosavybés administratorius, arba
savivaldybés vykdomoji institucija. Talp pat suSaukti susirinkimq gali rastu pareikalauti ne
maZiau kaip 1/4 buty ir kity patalpy savininky. Jeigu Sioje dalyje nurodyti subjektai per vieng
ménes] nuo reikalavimo pateikimo dienos susirinkimo nesusaukia, susirinkima Saukia 1/4 buty ir
kity patalpy savininky. [...]. 7. Buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali bati priimti ir
nesusaukus susirinkimo, bet jiems rastu pareiskus apie savo sprendimg. Balsavimams rastu taikomi
Siame straipsnyje nustatyti kvorumo ir sprendimui priimti reikalingo balsy skaiciaus reikalavimai.
Balsavimo raStu tvarka nustato Vyriausybe¢ ar jos jgaliota institucija. [...]. 9. Buto ar kitos patalpos
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savininko teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus buty ir kity patalpy savininky
sprendimus taikomas 6 ménesiy ieSkinio senaties terminas.

8.3. Vyriausybés 2001-05-23 nutarimu Nr. 603 patvirtintuose Buty ir kity patalpy
savininky bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniuose nuostatuose (toliau vadinama —
Pavyzdiniai nuostatai; galiojo iki 2015-08-05) reglamentuota:

8.3.1. 12! punktas — ,,Jeigu 1/4 patalpy savininky motyvuotu rastu kreipiasi j savivaldybés
administracijos direktoriy praSydami pakeisti administratoriy dél netinkamo jo funkcijy vykdymo,
savivaldybés administracijos direktorius arba jo jgaliotas atstovas paveda administratoriui per
ménesj nuo pavedimo dienos organizuoti patalpy savininky susirinkimg ar balsavimag rastu dél
administratoriaus pakeitimo ir kontroliuoja, kaip Sis pavedimas vykdomas. Buty ir kity patalpy
savininky susirinkimo protokolo ar balsavimo rastu balsy skai¢iavimo komisijos protokolo kopijas
administratorius pateikia patalpy savininkams ir savivaldybés administracijos direktoriui.
Savivaldybés administracijos direktorius arba jo jgaliotas atstovas, gaves protokolo kopijg ir
nustatgs, kad administratorius netinkamai vykdé savo funkcijas, priima sprendimg pakeisti
administratoriy.

8.3.2. 17 punktas — ,, Administratorius pakei¢iamas savivaldybés administracijos
direktoriaus arba jo jgalioto atstovo sprendimu, jeigu tokj reikalavimg rastu pateikia patalpy
savininkai, priém¢ sprendima pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.85 straipsnj.
Administratorius gali biiti pakeifiamas, jeigu savivaldybés administracijos direktorius arba jo
jgaliotas atstovas pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma [...] vykdydamas
administratoriaus funkcijy priezitira ir kontrole nustato, kad administratorius nevykdo arba
netinkamai vykdo Siy Nuostaty 5 punkte iSvardytas administratoriaus funkcijas.*

8.4. Vyriausybés 2013-06-20 nutarimu Nr. 567 patvirtintame Bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarkos aprase (toliau vadinama — Aprasas) reglamentuota:

»4. Asmenis, pretenduojancius teikti bendrojo naudojimo objekty administravimo
paslaugas, atrenka savivaldybés vykdomoji institucija. Vykdydama asmeny atranka, savivaldybés
vykdomoji institucija savivaldybés interneto svetainéje skelbia informacija dél administratoriy
atrankos savivaldybés teritorijoje (toliau — informacija). [...].18. Savivaldybés vykdomoji institucija,
organizuodama buty ir kity patalpy savininky balsavimg rastu ar susirinkimg dél administratoriaus
pasirinkimo, kartu su balsavimo rastu ar Saukiamo susirinkimo dokumentais (balsavimo biuletenis,
jeigu organizuojamas balsavimas raStu, arba skelbimas apie Saukiamg susirinkimg ir jo darbotvarke,
jeigu Saukiamas buty ir kity patalpy savininky susirinkimas) pateikia buty ir kity patalpy
savininkams ApraSo 8 punkte nurodytg sarasg. 19. Pasirinktu administratoriumi laikomas asmuo, uz
kurj per buty ir kity patalpy savininky pirmajj balsavima rastu ar susirinkime balsavo daugiau kaip
50 procenty visy daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininky arba uZz kurj per pakartotinj buty
ir kity patalpy savininky balsavima raStu ar jy susirinkime, jeigu pirmasis buty ir kity patalpy
savininky balsavimas rastu ar susirinkimas nejvyko, balsavo daugiau kaip 50 procenty balsavime
raStu ar susirinkime dalyvavusiy buty ir kity patalpy savininky, tac¢iau ne maziau kaip 1/4 visy buty
ir kity patalpy savininky. Jeigu né vienas i§ savivaldybés sarase nurodyty administratoriy nesurenka
Siame punkte nurodyto buty ir kity patalpy savininky balsy skaiciaus, laikoma, kad buty ir kity
patalpy savininkai administratoriaus nepasirinko. [...]. 24. Jeigu buty ir kity patalpy savininkai
administratoriaus nepasirenka, savivaldybés vykdomoji institucija administratoriumi skiria
daugiausia balsy per buty ir kity patalpy savininky balsavimg rastu ar jy susirinkimg surinkusj
asmenj. Jeigu nejvyksta pakartotinis buty ir kity patalpy savininky balsavimas raStu ar jy
susirinkimas dél administratoriaus pasirinkimo, administratoriy, atsizvelgdama j saraSe nurodyty
asmeny pateiktus paslaugy jkainius, jy patirtj ir pasirengimg teikti bendrojo naudojimo objekty
administravimo paslaugas, skiria savivaldybés vykdomoji institucija. [...].*

8.5. Aplinkos ministro 2011-03-24 jsakymu Nr. DI1-251 patvirtintame Buty ir kity patalpy
savininky balsavimo rastu, priimant sprendimus, tvarkos aprase (toliau vadinama — Balsavimo
raStu apraSas) reglamentuojama:

,»3. Balsavima raStu (toliau — Balsavimas) organizuoja daugiabucio gyvenamojo namo
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(daugiabuciy gyvenamyjy namy) buty ir kity patalpy savininky bendrijos valdyba (bendrijos
pirmininkas) arba buty ir kity patalpy savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliotas asmuo,
arba buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybés administratorius, arba
savivaldybés vykdomoji institucija, arba 1/4 buty ir kity patalpy savininky Civilinio kodekso 4.85
straipsnio 5 dalyje nurodytu atveju (toliau — Balsavimo organizatorius) tokia tvarka: 3.1. Balsavimo
organizatorius apie rengiamg Balsavimg paskelbia savo interneto svetainéje (jeigu tokia yra) ir
daugiabucio gyvenamojo namo (daugiabuciy gyvenamyjy namy) laiptinése ar kitose buty ir kity
patalpy (toliau — Patalpos) savininkams gerai priecinamose bendrojo naudojimo patalpose jrengtose
skelbimy lentose ir parengia Buty ir kity patalpy savininky balsavimo rastu biuletenj (toliau —
Balsavimo biuletenis) (Tvarkos apraso 1 priedas); 3.2. Balsavimo biuleten; Balsavimo
organizatorius kiekvieny Nekilnojamojo turto registre nuosavybés teisés objektu jregistruoty
Patalpy savininkui jteikia: 3.2.1. asmeniSkai pasiraSant balsavimo biuleteniy isdavimo lape,
kuriame turi biti Patalpy savininko vardas, pavardé, paraSas, pasiraSymo data, arba 3.2.2.
iSsiunciant registruotu laiSku, arba 3.2.3. jdedant | paSto déZutes kartu su ménesinio mokescio
bendrojo naudojimo objekty valdytojui praneSimu, jame paZiymint apie pridedamg Balsavimo
biuletenj, arba 3.2.4. jdedant | pasto déZutes ir apie Balsavimo biuleteniy jteikimq suraSant aktq,
kuriame turi buti Patalpy savininko vardas, pavardé, Patalpy adresas, jdéjimo | paSto déZute
data. Aktg pasiraSo Balsavimo organizatorius ar jo jgaliotas atstovas ir ne maZiau kaip du
Patalpy savininkai; |...]; 3.8. gave Balsavimo biuletenj, Patalpy savininkai ar jy jgalioti asmenys
turi ne véliau kaip per 2 savaites nuo $io biuletenio jteikimo dienos ji grazinti Balsavimo
organizatoriui uzpild¢ zyma ,pritariu” ar ,nepritariu“. UZpildytq Balsavimo biuletenj pasiraso
Patalpy savininkas ar jo jgaliotas asmuo. Kai Patalpy savininkas yra juridinis asmuo, pasiraSo
juridinio asmens vadovas arba teisés akty nustatyta tvarka jo jgaliotas atstovas. Kai Patalpy
savininkas yra fizinis asmuo, pasiraso notarine tvarka jgaliotas asmuo. Pasirasant Balsavimo
biuleten] nurodomas pasiraSiusio asmens vardas ir pavarde, taip pat pridedamas jgaliojimas veikti
fizinio ar juridinio asmens vardu, jei pasiraso jgaliotas asmuo. Jeigu Patalpos priklauso keliems
bendraturciams, Balsavimo biuleten] pasiraSo vienas i§ savininky jy sutarimu. Negaliojanciais
laikomi neuZpildyti ir (ar) Patalpy savininky nepasiraSyti ar pasirasyti neturint jgaliojimo Balsavimo
biuleteniai; [...]; 5. Su Balsavimu susije¢ gincai sprendZiami jstatymy nustatyta tvarka.*

Isvados

9. Atsizvelgus 1 Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei | teisin} reglamentavima,
konstatuotina:

9.1. Vietos savivaldos jstatymu reglamentuota savivaldybiy funkcija — pagal jstatymy
nustatyta kompetencija savivaldybés paskirty administratoriy veiklos prieziiira ir kontrolé¢ vykdoma
vadovaujantis  Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintomis pavyzdinémis taisyklémis
(pazymos 8.1.2 punktas).

9.2. Pagal CK 4.84 straipsnio nuostatas, sprendimg dél bendrojo naudojimo objekty
administratoriaus pasirinkimo priima buty ir kity patalpy savininkai, o jy pasirinkta administratoriy
skiria savivaldybés vykdomoji institucija. Jeigu buty ir kity patalpy savininkai nepasirenka
administratoriaus, sprendima dél administratoriaus skyrimo priima savivaldybés vykdomoji
institucija. Bendrojo naudojimo objekty administratoriaus atrankos ir skyrimo tvarka nustato
Vyriausybé. Buty ir kity patalpy savininky balsavimg raStu rengia ar susirinkimg dél bendrojo
naudojimo objekty administratoriaus pasirinkimo Saukia savivaldybés vykdomoji institucija Sio
kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka.

CK 4.82, 4.83, 4.84, 4.85 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo Nr. XI-2005,
priimtame 2012-05-10, 5 straipsnyje reglamentuota, kad ,,jstatymas [...] isigalioja 2013 m. sausio
1 d. Sio jstatymo 3 straipsnyje isdéstyty Civilinio kodekso 4.84 straipsnio 2, 3, 4 ir 7 daliy
nuostatos, i§skyrus 4 dalies nuostatas d¢l buty ir kity patalpy savininky teisés visais atvejais priimti
sprendimg pakeisti bendrojo naudojimo objekty administratoriy, taikomos po Sio istatymo
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jsigaliojimo skiriamiems bendrojo naudojimo objekty administratoriams. ki Sio jstatymo
jsigaliojimo neterminuotam laikui paskirti bendrojo naudojimo objekty administratoriai savo
veiklg vykdo iki 2014 m. liepos 1 d. 1ki 2014 m. liepos 1 d. turi biiti paskirti Sio jstatymo nustatyta
tvarka ir Sio jstatymo reikalavimus atitinkantys bendrojo naudojimo objekty administratoriai.*

9.3. Vadovaujantis Aprasu (pazymos 8.4 punktas), Asmenis, pretenduojancius teikti
bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas, atrenka savivaldybés vykdomoji institucija.
Savivaldybés vykdomoji institucija, organizuodama buty ir kity patalpy savininky balsavimg rastu
ar susirinkimg dél administratoriaus pasirinkimo, kartu su balsavimo rastu ar Saukiamo susirinkimo
dokumentais (balsavimo biuletenis, jeigu organizuojamas balsavimas rastu, arba skelbimas apie
Saukiamg susirinkimg ir jo darbotvarke, jeigu Saukiamas buty ir kity patalpy savininky susirinkimas)
pateikia buty ir kity patalpy savininkams Apraso 8 punkte nurodyta Asmeny sarasg. Jeigu buty ir
kity patalpy savininkai administratoriaus nepasirenka, savivaldybés vykdomoji institucija
administratoriumi skiria daugiausia balsy per buty ir kity patalpy savininky balsavimg rastu ar jy
susirinkimg surinkusj Asmenj.

9.4. Nagrinéjamu atveju Savivaldybé tinkamai iSnagrinéjo Pareiskéjo praSymus, skundus,
teiké jam iS§samius atsakymus, t. y.:

9.4.1. 2013-11-04 gavusi Namo buty savininky (Pareiskéjo ir Kity asmeny) praSyma dél
Administratoriaus pakeitimo, i$nagrinéjo jj ir 2013-11-15 rastu pateiké atsakymgq, kuriame iSsamiai
paaiskino teisés akty nuostatas (CK, Apraso) dél administratoriy skyrimo, pazyméjo, kad dél
galiojanciy teisés akty jgyvendinimo iskilo neaiSkumy, todel Savivaldybé kreipési | valstybés
institucijas (Aplinkos, Teisingumo ministerijas, Konkurencijos tarybg ir kt.) dél Apraso nuostaty
iSaiSkinimo ir taikymo (dél administratoriy atrankos, skyrimo / pakeitimo ir t. t.). Pareiskéjui ir
Kitiems asmenims buvo isaiskinta atsakymo apskundimo tvarka; §ia teise jie nepasinaudojo;

9.4.2. 2014-05-21 elektroniniu pastu gavusi Pareiskéjo prasyma, adresuota Merui, pakeisti
Administratoriy, atsizvelgusi, kad buvo pradéta organizuoti asmeny, pretenduojanciy teikti
administravimo paslaugas, atranka, jpareigojo Administratoriy organizuoti Namo buty savininky
susirinkimg ar balsavimg rastu deél Administratoriaus pakeitimo (paZymos 6.9 punktas).
Administratorius organizavo Namo buty savininky balsavimg raStu. Namo buty savininkai
nusprendé nekeisti Administratoriaus (paZymos 6.10 punktas);

9.4.3. 2014-07-24 elektroniniu paStu gavusi PareiSkéjo organizuoto Namo buty savininky
balsavimo rastu balsavimo komisijos 2014-07-22 protokola bei kita informacija, jvertino gautus
dokumentus ir 2014-08-20 rastu atsaké, kad balsavimas raStu neatitinka galiojanciy teisés akty,
todél rezultatai laikomi negaliojanciais (pazymos 6.11 punktas), isaiskino apskundimo tvarka;

9.4.4. gavusi Pareiskéjo 2014-09-15 skunda, pakartotinai patikrino Administratoriaus ir
PareiSkéjo organizuoty Namo buty savininky balsavimy rastu dokumentus ir 2014-10-28 rastu
pateiké atsakymq PareiSkéjui (paZzymos 7.10 punktas). Pazymétina, kad Savivaldybé nustaté
procediirinius pazeidimus tiek Administratoriaus (j balsy skai¢iavimo komisijg nepakviestas Namo
buty savininky jgaliotas asmuo; pazymos 6.14 punktas), tick Pareiskéjo organizuoto balsavimo rastu
procediirose (jteikta balsavimo biuleteniy 68, kai Name yra 90 buty, balsavimo biuleteniuose
pasiras¢ ne buty savininkai, 0 jgaliojimai nepateikti; pazymos 7.9 punktas);

9.5. Kauno apylinkés teismas tenkino Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje ieskinj ir
2015-08-11 sprendimu panaikino (Kauno apygardos teismas 2016-03-23 nutartimi paliko galioti
sprendimg; pazymos 7.12, 7.13 punktai) Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma (-us),
kuriais bendrojo naudojimo administratoriams administravimo terminas buvo nustatytas iki 2017
mety (isigaliojus CK 4.82, 4.83, 4.84, 4.85 straipsniy pakeitimams, administratoriai veiklg galéjo
vykdyti tik iki 2014-07-01).

Taigi, Savivaldybé, vykdydama nurodyta Kauno apylinkés teismo sprendimg bei
vadovaudamasi CK nuostatomis, Apraso nuostatomis, organizavo Namo buty savininky balsavima
raStu dél Administratoriaus pasirinkimo. Pazymétina, kad balsavimas raStu jvyko, tadiau jo metu
buty savininkai administratoriaus nepasirinko, todél, vadovaujantis CK 4.84 straipsnio, Apraso
nuostatomis, Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-07-29 jsakymu (pazymos 7.16
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punktas) Administratoriumi buvo paskirta daugiausia balsy surinkusi bendrové ,,A“. Pazymétina,
kad Namo buty savininkai balsavimo raStu organizavimo bei rezultaty neskundé, kaip numatyta
Balsavimo rastu aprase (,,su balsavimu susij¢ ginfai sprendziami jstatymy nustatyta tvarka;
pazymos 8.5 punktas); néra informacijos, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas
bty apskystas teismui.

Taigi, Siuo metu problema i$spresta, Namo Administratorius paskirtas. Jeigu Namo buty
savininkai nepatenkinti Administratoriumi, turi teis¢ CK nustatyta tvarka organizuoti
Administratoriaus pakeitimo procediira;

9.6. pagal nagrinéjamu laikotarpiu galiojusiy Pavyzdiniy nuostaty 12 punkta (pazymos
8.3.1 punktas), Savivaldybés administracijos direktorius ar jgaliotas asmuo paveda administratoriui
per ménesj nuo pavedimo dienos organizuoti patalpy savininky susirinkimg ar balsavimg rastu dél
administratoriaus pakeitimo. Pazymétina, kad Savivaldybé Administratoriui 2014-06-09 rastu
(pazymos 7.4 punktas) pavedé organizuoti sprendimo dél administratoriaus pakeitimo priémimag
(sprendimas turéjo biti priimtas iki 2014-07-09), taciau, kaip nustatyta, §j pavedima elektroniniu
pastu Administratorius gavo tik 2016-06-20 (originalo, kaip teigia Administratorius, negavo,
pazymos 7.7 punktas), buty savininky balsavimo rastu protokolas paskelbtas tik 2014-07-15, taigi
Savivaldybé galimai tuo metu netinkamai kontroliavo, kaip duotas pavedimas vykdomas, nesiémeé
priemoniy iSsiaiskinti priezastis, dél kuriy pavedimas tik po vienuolikos dieny iSsiystas
Administratoriui.

Taciau atkreiptinas démesys ] tai, kad tuo metu vyko teisminiai procesai pagal Vyriausybés
atstovo Kauno apskrityje ieSkinj dél Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy, kuriais
administratoriy veiklos terminas buvo nustatytas iki 2017 mety, teisétumo ir pagristumo, taip pat
nebuvo aiSku, kaip jgyvendinti CK ir ApraSo nuostatas (Savivaldybé aiSkinosi su valstybes
institucijomis). Pazymétina ir tai, kad PareiSkéjas neskundé teisés akty nustatyta nei balsavimo rastu
procediiros galimy, nei rezultaty (pagal Balsavimo rastu apraSo nuostatas, su balsavimu susij¢ gincai
sprendZiami jstatymy nustatyta tvarka; paZymos 8.5 punktas).

10. Apibendrinus pateikta informacija, iSvadas, konstatuotina, kad Savivaldybé, esant
neaiSkumy del CK, ApraSo nuostaty taikymo, aiSkinosi situacija su Aplinkos, Teisingumo
ministerijomis, gavusi Pareiskéjo prasymus, skundus, juos i$nagringjo tinkamai (teiké paaiskinimus,
tikrino balsavimy rastu dokumentus), jsigaliojus Kauno apylinkés teismo sprendimui, teisés akty
nustatyta tvarka organizavo Namo buty savininky balsavimg rastu dél Administratoriaus
pasirinkimo, buty savininkams nepasirinkus Administratoriaus, ApraSe nustatyta tvarka jis buvo
paskirtas Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu. Taigi, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi (skundo tyrimas nutraukiamas, jei
tyrimo metu i$nyksta skundziamos aplinkybés), X skundo tyrimas nutrauktinas.

11. Atkreiptinas Pareiskéjo démesys |} tai, kad Namo buty savininkai, nepatenkinti esamu
Administratoriumi, CK nustatyta tvarka turi teis¢ balsy dauguma priimti sprendimg pakeisti
bendrojo naudojimo objekty administratoriy nesuéjus penkeriy mety terminui ir steigti daugiabucio
namo savininky bendrijg arba sudaryti Namo bendrojo naudojimo objekty valdymo, naudojimo ir
priezitros jungtineés veiklos (partnerystes) sutart;.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
12. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1

dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundo dél Kauno miesto
savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti.
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IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

13. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriui rekomenduoja, atsizvelgus j pazymos iSvady 9.5 punktg, pagal
kompetencijg imtis visy galimy priemoniy, kad daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty
administratoriy skyrimas / pakeitimas vykty grieztai vadovaujantis Civilinio kodekso, Apraso ir kity
teisés akty nuostatomis.

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus pranesti iki 2017-01-30.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



