LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-10-04 Nr. 4D-2016/2-1237
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X, [...] namy savininky bendrijos (toliau
citatose ir tekste vadinama — Bendrija) narés (toliau vadinama — Pareiskéja), skunda dél Kauno
miesto savivaldybés administracijos (toliau citatose ir tekste vadinama — Savivaldybé) pareigiiny
veiksmy (neveikimo) atliekant Bendrijos valdymo organy veiklos priezitirg ir kontroleg.

2. Pareisk¢ja skunde nurodo: ji kreipési | Savivaldybe dél ,,mokéjimy uZ nemokius
gyventojus ir neteis€tus mokéjimus padengiant nemokiy buty savininky skolas kitiems tiekéjams
Bendrijos saskaita® (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

Savivaldybé ,,nesiémé jokiy veiksmy, aiSkindama kad neturi teisés ir jgaliojimy, galios
spresti Bendrijos finansus [...].*

3. PareiSk¢ja praso Seimo kontrolieriy: ,,perziuréti ir uzkardinti Bendrijos saskaitose
Svaistomas 1éSas bei inicijuoti detaly patikrinimg — Bendrijos. PraSome nurodyti, kokios institucijos
ir kokia tvarka sprendZia bendrijose grobstomy léSy ir bendrijy pirmininky neteiséty veiksmy
uzkardinimg / sustabdyma.

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reikSmingos aplinkybés

4. Savivaldybé, atsakydama ] Pareiskéjos 2015-11-11 kreipimasi (Pareiskéja skundési
Bendrijos pirmininko veikla naudojant Bendrijos 1éSas, sprendziant bendrojo naudojimo objekty
atnaujinimo klausimus, dél Bendrijos pirmininko isrinkimo ir kt.), 2016-04-20 rastu Nr. 64-19-66
(toliau vadinama — Atsakymas):

4.1. ja informavo:

4.1.1. ,Savivaldybé atsizvelgé i Jisy pateiktus pareikalavimus ir [...] atliko Bendrijos
veiklos patikrinimag dél daugiabu¢io namo, esancio [..], bendrojo naudojimo objekty
administravimo*;

4.1.2. ,Atsakydami j Jusy paklausimg paZymime, kad | Savivaldybés vykdomg namy
valdytojy veiklos prieziiirg ir kontrole nejeina finansiniy dokumenty turinio ir atlickamy [remonto]
darby kokybés kontrolé*;

4.2. pateiké Parciskéjai valdytojo veiklos kompleksinio patikrinimo 2016-04-20 akto
Nr. 64-17-20, ,kuriame pateikti reikalavimai trikumams pasalinti (toliau citatose ir tekste
vadinama — Patikrinimo aktas), kopija. Siame Patikrinimo akte pazyméta:

4.2.1. ,,3. Bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos apraSymas ir jvertinimas [...].
Bendrojo naudojimo objekty valdytojo iSrinkimas neatitinka nustatytiems teisés akty
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reikalavimams. [...]. Ilgalaikio namo atnaujinimo plano nepateiké. Bendrijos pirmininkas pateiké
daugiabucio namo priezitros tkinj ir finansinj plang (pajamy-islaidy samatg), tatiau jis néra
patvirtintas visuotiniame susirinkime [...]. 2015-04-14 vykusiame Bendrijos nariy visuotiniame
susirinkime [...] buvo [...] pritarta restauruoti lauko duris, pakeisti antrgsias laiptinés duris,
sutvarkyti risio langus [...]. [...] manome, kad susirinkime priimti sprendimai yra neteiséti, o atlikti
darbai ir panaudotos 1¢Sos buvo be Bendrijos nariy pritarimo. [...]. Atsizvelgus j auk$¢iau iSdéstyta,
sakome, kad Bendrijoje patalpy savininky susirinkimai organizuojami nesilaikant teisés akty
reikalavimy*;

4.2.2.,4.[...] Reikalaujame per ménesj nuo Patikrinimo akto pasiraS§ymo dienos: 1. SuSaukti
visuotinj susirinkimg, kuriame teisés akty nustatyta tvarka buty iSrinktas Bendrijos pirmininkas; [...]
3. Pateikti visuotiniame susirinkime patvirtintg daugiabucio namo priezitros tikinj ir finansinj plang
[...]; 4. Pateikti visuotiniame susirinkime patvirtinta Bendrijos veiklos uz 2015 metus ataskaitg; 5.
Pateikti visuotiniame susirinkime patvirtinta Ilgalaiki namo bendrojo naudojimo objekty
atnaujinimo plang [...].

5. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija 2015-05-11 raste (13-1)-D8-3588, aiskindama
priezitros ir kontrolés vykdytojy funkcijas, pazyméjo: ,,J savivaldybés vykdomg namy valdytojy
veiklos prieZiiirg ir kontrole nejeina finansiniy dokumenty turinio ir atlieckamy darby kokybés
kontrolé. [...] juridiniy asmeny, Tikinés, finansinés veiklos valstybing priezitirg vykdo atitinkamos
valstybinés institucijos (Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija,
Viesyjy pirkimy tarnyba).*

Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

6. Lietuvos Respublikos jstatymai

6.1. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad viena i§ savarankiskyjy
savivaldybés funkcijy yra: ,,42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy [...] veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitira ir kontrole
pagal Vyriausybeés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles.*

6.2. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatyme
(toliau vadinama — Bendrijy jstatymas) nustatyta:

6.2.1. 9 straipsnis — ,,1. Auksciausiasis bendrijos organas yra bendrijos nariy visuotinis
susirinkimas. [...]. 2. Bendrijos valdymo organai yra valdyba ir (arba) bendrijos pirmininkas. [...]. 4.
Bendrijos vidaus kontrolés funkcijai atlikti bendrijoje sudaroma revizijos komisija arba
isrenkamas revizorius. [...].“

6.2.2. 14 straipsnis — ,,6. Bendrijos pirmininkas atsako uz: 1) bendrijos veiklos organizavima
ir jos tiksly jgyvendinima; [...]; 6) informacijos pateikimg buty ir kity patalpy (pastaty) savininkams
ju praSymu; [...]; 10) pastato (pastaty) bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo metiniy ir ilgalaikiy
plany projekty parengimg ir jy pateikimg visuotiniam susirinkimui (jgaliotiniy susirinkimui)
(valdybai); [...]. 7. Visi buty ir kity patalpy (pastaty) savininky rastu bendrijos pirmininkui pateikti
praSymai, skundai ir kiti dokumentai registruojami ir nagrinéjami bendrijos jstatuose nustatyta
tvarka. Bendrijos pirmininkas privalo per 10 darbo dieny nuo buto ar kity patalpy (pastato)
savininko kreipimosi gavimo dienos suteikti iSsamig informacijg apie bendrijos organy sprendimus,
bendrijos turta, kaupiamasias 1éSas, jmokas ir kitus privalomus mokéjimus, susijusius su bendrijos
veikla. [...].

6.2.3. 21 straipsnis — ,,3. Buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai privalo: [...]; 3) vykdyti
bendrijos organy, buty ir kity patalpy (pastaty) savininky susirinkimy sprendimus dél bendrojo
naudojimo objekty valdymo, naudojimo, prieziliros ir atnaujinimo; [...]. 4. Buty ir kity patalpy
(pastaty) savininkai turi teis¢: [...]; 5) reikalauti, kad bendrijos valdymas ir bendrojo naudojimo
objekty naudojimas ir prieziiira uztikrinty buty ir kity patalpy (pastaty) savininky teisiy
jgyvendinimg ir atitikty jy teisétus interesus; [...]; 7) apskysti bendrijos valdymo organy, visuotinio
susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) ir kitus buty ir kity patalpy (pastaty) savininky sprendimus CK
2.82 straipsnyje nustatyta tvarka [...].*
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6.2.4. 23 straipsnis — ,,1. Bendrijos nariy ir bendrijos valdymo ar kity organy (jy nariy)
gincai perduodami nagrinéti bendrijos gincy nagrinéjimo komisijai arba ginus nagrin¢janciam
asmeniui, kai tokia komisija sudaroma arba toks asmuo renkamas Siame jstatyme nustatyta tvarka.
Siy gindy nagrinéjimo ir ginéy nagrinéjimo komisijos sudarymo arba gintus nagrin¢jan¢io asmens
skyrimo tvarka nustatoma bendrijos jstatuose. 2. Jeigu nepavyksta iSspresti ginco §io straipsnio 1
dalyje nustatyta tvarka arba jeigu ginco Salys nevykdo gincy nagrinéjimo komisijos arba gincus
nagrinéjancio asmens pasitilymo dél ginco sprendimo, ginc¢ai nagrinéjami jstatymy nustatyta tvarka.

[.].

6.3. Civiliniame kodekse (toliau vadinama — CK) nustatyta:

6.3.1. 1.136 straipsnio 2 dalis —,,[...] civilinés teisés ir pareigos atsiranda: 1) i$ Sio kodekso
ir kity jstatymy numatyty sutar¢iy ir kitokiy sandoriy, taip pat, nors jstatymy ir nenumatyty, bet
jiems neprieStaraujanc¢iy sandoriy; [...]; 5) dél zalos padarymo, taip pat dél nepagrjsto praturtéjimo
ar turto gavimo; [...].“

6.3.2. 1.138 straipsnis —,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas [...].

6.3.3. 4.83 straipsnis —,,3. Buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo
objektus privalo valdyti, tinkamai prizitréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Daugiabuc¢io namo
bendrojo naudojimo objektams valdyti buty ir kity patalpy savininkai steigia buty ir kity patalpy
savininky bendrijg arba sudaro jungtinés veiklos sutartj, arba Sio kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta
tvarka pasirenka bendrojo naudojimo objekty administratoriy. [...] $io kodekso 4.84 straipsnyje
nustatyta tvarka paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy
ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitirg ir kontrole¢ atlieka savivaldybeés. [...].*

6.3.4. 4.85 straipsnis — ,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy,
priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. [...].
[...]. 9. Buto ar kitos patalpos savininko teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus
buty ir kity patalpy savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieSkinio senaties terminas.*

6.3.5. 4.249 straipsnis — ,,I$ administruojamo turto gauty pajamy naudojimas ir apskaita.
[..]. 3. [...]. Kiekvienas suinteresuotas asmuo gali kreiptis | teismq ir reikalauti paskirti
administratoriaus veiklos ir pateiktos ataskaitos auditg.*

6.4. Teisés gauti informacijq i valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4
straipsnyje nustatyta:

»Istaigos, teitkdamos informacija, vadovaujasi $iais principais: 1) informacijos i§samumo,
reiSkiancio, kad pareiSkéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj
atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiskiancio, kad pareiskéjui teikiama informacija turi atitikti
Jstaigos disponuojamg informacijg; [...]; 5) pagalbos, reiskiancios, kad visuomenei teikiama pagalba
pasinaudoti galimybe gauti informacijg.*

6.5. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnyje nustatyta:

»1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiingy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo administravimo srityje. [...].*

7. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. DI1-612 patvirtintose
Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny
ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiiros ir
kontrolés pavyzdinése taisyklése (toliau vadinama — Priezitiros ir kontrolés taisyklés) nustatyta:

7.1.,,5. Priezitros ir kontrolés vykdytojas, vadovaudamasis valdytojy sarasu, organizuoja ir
vykdo jy veiklos prieziiirg ir kontrole, kurios turinj sudaro: [...]; 5.2. patalpy savininky skundy,
praSymy ir praneSimy dél valdytojy veiklos nagrinéjimas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VieSojo administravimo jstatymas) nustatyta tvarka ir
terminais, ir valdytojy konsultavimas jy veiklos klausimais; [...].*

7.2. ,,6. Vykdant kompleksinj patikrinima, tikrinama: 6.1 valdytojo paskyrimo ar iSrinkimo
atitiktis nustatytiems teisés akty reikalavimams — tikrinami valdytojo paskyrimo ar iSrinkimo
dokumentai, nustatytos kadencijos laikymasis [...]; 6.4. daugiabuCio namo (toliau — namas)
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bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir priezitiros
reikalavimus, planavimas ir 1é8y kaupimo organizavimas — ar rengiami ir nustatyta tvarka teikiami
patalpy savininkams ilgalaikiai ir metiniai planai, pasitlymai dél 1éSy kaupimo namui atnaujinti
[...]; [..]; 6.6. informacijos patalpy savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar
laikomasi nustatyty reikalavimy dél informacijos teikimo patalpy savininkams ir skelbimo apie
savo veikla [...].

7.3.,,7. Atlikus patikrinima, pagal pavyzdiniy taisykliy priede pateikta Daugiabuc¢io namo
bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo akto pavyzdine forma surasomas
valdytojo veiklos patikrinimo aktas (toliau — aktas), kuriame nurodomi reikalavimai ir terminas, ne
trumpesnis kaip 10 darbo dieny, trikumams pasalinti. [...]. Jeigu patikrinimas atliktas pagal
pareiskéjo skunda, patikrinimo akto kopija pateikiama pareiskéjui.

Skundo tyrimo isvados

8. Atsizvelgus j Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-5 paragrafai) bei j teisinj
reglamentavima, nurodyta pazymos 6—7 paragrafuose, konstatuotina:

8.1. d¢l teisinio reglamentavimo:

8.1.1. Vietos savivaldos jstatymu reglamentuota savivaldybiy funkcija — pagal jstatymy
nustatyta kompetencija savivaldybés paskirty administratoriy veiklos priezitira ir kontrolé vykdoma
vadovaujantis Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintomis pavyzdinémis taisyklémis (pazymos
6.1 punktas). Priezitros ir kontrolés taisyklés apibrézia savivaldybiy vykdomos daugiabuciy namy
bendrojo naudojimo objekty administratoriy priezitiros ir kontrolés funkcijos vykdymo apimtis ir
tvarka (pazymos 7 paragrafas).

Taigi, Savivaldybé, gavusi PareiSkéjos skundg dél Bendrijos valdymo organy veiklos
(laikytinas prasymu dél Bendrijos valdymo organy veiklos kontrolés atlikimo), privaléjo ji
nagrinéti VieSojo administravimo nustatyta tvarka arba priimti sprendimg dél neplanuoto
kompleksinio Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimo pagal skundo turinj (pazymos 7.1
punktas), surasyti valdytojo veiklos patikrinimo aktg, nurodyti reikalavimus ir terminus trikumams
pasalinti, patikrinimo akto kopija pateikti Pareiskéjai (pazymos 7.3 punktas);

8.1.2. kompleksinis Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimas turéjo apimti su skundo
turiniu susijusius patikrinimus dél: valdytojo paskyrimo ar iSrinkimo atitikties nustatytiems teisés
akty reikalavimams; Namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy
naudojimo ir priezilros reikalavimus, planavimo; metinés veiklos ataskaitos rengimo ir jos
pateikimo patalpy savininkams; patalpy savininky susirinkimy ir balsavimo rastu organizavimo ir
kt. (pazymos 7.2 punktas);

8.1.3. Savivaldybé Vietos savivaldos jstatymo bei PrieZiiiros ir kontrolés taisykliy nustatyta
tvarka néra jgaliota kontroliuoti Administratoriaus finansiniy dokumenty turinio ir atlickamy /
organizuojamy darby kokybés (pazymos 5 ir 7 paragrafai, 6.1 punktas);

8.1.4. vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymu Seimo
kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél wvalstybés ir savivaldybiy institucijy pareigiiny
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidZiamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje (pazymos 6.5 punktas). Atsizvelgus | tai, kad Bendrijos pirmininkas néra
valstybés pareigiinas, Bendrija néra vieSojo administravimo subjektas, — Seimo kontrolierius néra
jgaliotas nagrinéti skundus dél daugiabuc¢iy namy savininky bendrijy valdymo organy veiklos;

8.1.5. Bendrijos finansing veiklg Bendrijy jstatymo nustatyta tvarka turi kontroliuoti
Bendrijos revizorius (Bendrijos revizijos komisija), dél Bendrijos finansinés veiklos, galimai
turincios nusikalstamos veikos (neveikimo) pozymiy, suinteresuoti asmenys turi teis¢ kreiptis ]
teis€saugos institucijas, Bendrijos nariy ir bendrijos valdymo ar kity organy (jy nariy) gincai
nagrinétini Bendrijos ginfy nagrin¢jimo komisijoje (gincus nagriné¢jancio asmens, kai tokia
komisija sudaroma arba toks asmuo renkamas Siame Bendrijy jstatyme nustatyta tvarka; pazymos
6.2.4 papunktis), vadovaujantis CK, civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas,
kiekvienas suinteresuotas asmuo gali kreiptis ] teismg ir reikalauti paskirti Bendrijos veiklos audita
(pazymos 6.3 punktas);




8.2. nagrinéjamu atveju:

8.2.1. Savivaldybés pareigiinai, gave PareiSkéjos skundg dél Bendrijos valdymo organy
veiklos:

1) ji iSnagrinéjo Priezitros ir kontrolés taisykliy nustatyta tvarka, atlikdami kompleksinj
Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimg bei pateikdami Pareiskéjai Patikrinimo akto kopija
(pazymos 4.2 punktas);

2) Patikrinimo akte Priezitiros ir kontrolés taisykliy nustatyta tvarka aprasé Bendrijos
valdymo organy veiklg, nustaté veiklos trikumus ir pateiké pagristus jpareigojimus Bendrijos
pirmininkui (pazymos 4.2.1 ir 4.2.2 papunk¢iai);

3) Atsakyme pateiké pagrjstus paaiskinimus Savivaldybés kompetencijos daugiabuciy namy
bendrojo naudojimo objekty valdytojy veiklos priezitiros klausimais, t. y., kad ,,j Savivaldybés
vykdomg namy valdytojy veiklos priezitrg ir kontrole nejeina finansiniy dokumenty turinio ir
atlieckamy [remonto] darby kokybés kontrolé (pazymos 4.1.2 ir 8.1.3 papunkdiai).

9. Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalimi, darytina iSvada, kad Pareiskéjos skundas dél
Savivaldybés pareigiiny veiklos (neveikimo) atmestinas.

10. Taciau, atsizvelgdamas j informacijos teikimo asmenims i§samumo, pagalbos principus
(pazymos 6.4 punktas), Seimo kontrolierius atkreipia Savivaldybés démes;j j tai, kad tais atvejais,
kai gaunami asmeny skundai dél daugiabuc¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy veiklos,
kurig Savivaldybé néra jgaliota tikrinti, buity tikslinga suinteresuotus asmenis informuoti apie tali,
kokia tvarka jie galéty spresti ripimas problemas.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

11. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, nusprendzia X skunda dél Kauno
miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy atmesti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

12. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1 ir 17 punktais Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriui rekomenduoja:

12.1. rastu informuoti Pareiskéja apie Patikrinimo akte Bendrijos valdymo organams
pateikty jpareigojimy vykdymo kontrolés rezultatus (Seimo kontrolieriui pateikti rasto Pareiskéjai
kopija);

12.2. ateityje, gavus asmeny skundus dél daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty
valdytojy veiklos, kurig Savivaldybé néra jgaliota tikrinti, suinteresuotus asmenis informuoti apie
tai, kokia tvarka jie galéty spresti riipimas problemas.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasytume pranesti iki 2017-04-01.

Istaigos vadovas,
Seimo kontrolieriy Raimondg Sukj pavaduojantis
Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



