LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL DAUGIABUCIO NAMO, [...], GYVENTOJU SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA IR
VALSTYBINE TERITORIJU PLANAVIMO IR STATYBOS INSPEKCIJA
PRIE APLINKOS MINISTERIJOS

2016-12-30 Nr. 4D-2014/1-1613
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X ir kity daugiabuc¢io namo, [...], gyventojy
(toliau — Pareiskéjai) skundg dél Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracijos
ir Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau —
Inspekcija) pareiginy (darbuotojy) veiksmy, netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su
teritorijy planavimu, zeldiniy iSsaugojimu ir triukSmo pasalinimu.

2. Pareiskéjai skunde nurodé:

2.1. Netoli Pareiskéjy namo, [...], yra restoranas ,,A”, kurio savininkas B. ] gyventojy skundus
del SesStadienio ir sekmadienio naktimis antrg—trecig valandg besiskirstan¢iy neblaiviy restorano ,,A*
klienty keliamo triuk§mo nereaguoja jokios institucijos, i§skyrus policija;

2.2. Kauno visuomenés sveikatos centras, atlikes triuk§mo matavimus, konstatavo, kad
restorano ,,A*“ naktimis keliamas triuk§mas virsija leistinas normas;

2.3. Dél nuosavybés teisiy atktirimo j greta Pareiskéjy namo esancig zemg, zemés sklypo, [...],
suformavimo, saugotiny medziy naikinimo, pirkimo—pardavimo sandoriy teisétumo Pareiskéjai
kreipési | jstaigas, taciau jy atsakymai netenkino.

3. PareiSkeéjai praso Seimo kontrolieriaus:

3.1. imtis priemoniy, kad restoranui ,,A*“ biity panaikinta licencija;

3.2. imtis priemoniy, kad daugiabuc¢io namo, [...], gyventojai biity pripazinti faktiniais Zemés
sklypo, reikalingo jy namo eksploatacijai, naudotojais ir visi veiksmai su zemés sklypu, [...], buty
pripazinti neteisétais, nes apie juos daugiabucio gyventojai nebuvo informuoti kaip kaimyninio
7emés sklypo naudotojai. Siuo atveju neturéty bati taikomi jokie senaties terminai. Buvusi
valstybiné Zemé, kurioje $iuo metu yra zemés sklypas, [...],, galéjo biti ,,parceliuojama‘ (Sios ir kity
citaty kalba nekeiciama), tik suformavus zemés sklypa daugiabucio namo, [...], eksploatacijai;

3.3. imtis priemoniy, kad Savivaldybé organizuoty namui priklausancio sklypo suformavima
ir registravima Nekilnojamojo turto registre, kaip to reikalauja Zemés jstatymo 40 straipsnis.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Nustatytos tyrimui reik§mingos aplinkybés




2

4. Su Pareiskéjy skunde nurodytomis aplinkybémis susij¢ nekilnojamieji daiktai ir
nuosavybés teisés ] juos registruoti Nekilnojamojo turto registre:

4.1. 0,1007 ha kitos paskirties Zzemés sklypas (kadastro Nr. [...]; nuo 2005-08-08 iki 2015-11-
11 Zemés sklypo naudojimo budas buvo gyvenamosios teritorijos, o nuo 2015-11-11 sklypo
naudojimo buidas — komercinés paskirties objekty teritorijos), [...],, privatizuotas 2005 metais, [...],
nuo 2008-04-24 iki 2015 sklypo savininkas buvo B, o nuo 2016-02-29 sklypo savininkas yra
juridinis asmuo X (Seimo kontrolieriui duomenys yra zinomi),

4.2. pastato—kavinés (unikalus Nr. [...]) ir kity inZineriniy statiniy—kiemo aikstelés, [...],,
savininkas nuo 2001-12-29 yra juridinis asmuo X (Seimo kontrolieriui duomenys yra Zinomi),

4.3. pastatui-gyvenamajam namui (unikalus Nr. [...]; naudojimo paskirtis — trijy ir daugiau
buty — daugiabuciai pastatai), [...], nuo 2006-10-25 nustatytas turto administravimas.

Duomeny apie Zemés sklypo gyvenamojo namo, [...], eksploatacijai suformavimg ir
jregistravima Nekilnojamojo turto registre néra.

5. Pareiskéjy skundas dél zemés sklypo suformavimo ir privatizavimo, teritorijy planavimo
procediiry paZeidimo, zeldiniy naikinimo, praSant uZtikrinti vieSojo intereso gynima, buvo
nagrinétas prokurattiroje:

5.1. Kauno apygardos prokuratiiros VieSojo intereso gynimo skyriaus prokurorés Raimondos
Jaciauskienés 2014-04-09 nutarime atsisakyti taikyti vieSo intereso gynimo priemones pazyméta:

,2014-02-26 Kauno apygardos prokuratiiroje gautas X skundas, kuriame nurodoma, kad B,
padedamas kity asmeny, siekia pabloginti [...], gyventojy gyvenimo salygas, sunaikindamas prie$
40 mety pasodintus 19 medziy, pastatydamas 12 metry auk$¢io komercinés paskirties pastats.
2014-01-21 su pareisSkimu-praSymu buvo kreiptasi j Kauno apygardos prokuratiiros Kauno
apylinkés prokuratiira, taciau $is praSymas buvo persiystas Inspekcijai, atsakymas j tai, kam buvo
atkurtos nuosavybés teisés | zemés sklypus, [...], nepateiktas. [...] namo gyventojai niekada nebuvo
informuoti nei apie sklypy Nr. [...] suformavima, nei apie jy pirkimo—pardavimo sandorius, nei apie
detaliuosius planus.

[-]

Dél nuosavybés teisiy atkiirimo j Zemés sklypus, [...]

[...] Kauno apskrities virSininkas 2005-07-28 jsakymu Nr. 02-01-7669 bei sprendimu
Nr. 5962 C jpédiniams atkiiré nuosavybés teises j jos nuosavybés teisémis [...], turéto 2,4817 ha
zemés sklypo dalj — 0,1007 ha Zemés sklypa, turétoje vietoje [...],. Grazintg Zemés sklypa, esantj
[...],, 2006-04-26 pirkimo—pardavimo sutartimi C jpédiniai perleido tretiesiems asmenims. Pastarieji
2008-04-14 pirkimo—pardavimo sutartimi §j zemés sklypa perleido B.

[...] Nuosavybés teisés [...] C, [...] ipédiniams atkurtos nepaZeidZiant Lietuvos
Respublikos pilie¢iu nuosavybés teisiy j iSlikusi nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
jstatymo jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29
nutarimu Nr. 1057.

[...]

Dél Detaliojo plano rengimo Zemés sklypams, [...]

[...] Pazymétina, kad iki nepriklausomybés atkiirimo Miesto Tarybos Vykdomojo komiteto
sprendimais buvo sudaryti ir patvirtinti raudonyjy linijy planai. Techniné¢ dokumentacija pastaty
statybai ir statiniams buvo ruoSiama $iy sprendimy pagrindu. Taciau po Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés atkiirimo pasikeitus teisinei bazei, neliko savokos ,,raudonosios linijos. Pagal
galiojancius jstatymus, turintys raudonyjy linijy planus jokiy teisiy i Zem¢ nejgyja (nuosavybeés,
nuomos ar kt.). Vienintelis dokumentas, kuris gali pagristi Zemés reikalingumg pastatams, tarp
ju ir daugiabuciams gyvenamiesiems namams, eksploatuoti, — jstatymy nustatyta tvarka
patvirtintas teritorijy planavimo dokumentas, kuris apibréZia (nustato) Zemés sklypy ribas,
teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezima.

Zemés sklypas — teritorijos dalis, turinti nustatytas ribas, kadastro duomenis ir jregistruota
Nekilnojamojo turto registre (Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 2 str. 14 p.). To paties jstatymo



3

40 str. 10 d. numatyta, kad pagal zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta suformuoti
zemés sklypai, daiktinés teisés j juos, iy teisiy suvarzymai ir jstatymy nustatyti juridiniai faktai
registruojami Nekilnojamojo turto registre. Suformuoty zemés sklypy kadastro duomenys
Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo nustatyta tvarka jraSomi j Nekilnojamojo turto kadastra.

Vertinant $ias teisés normas, darytina iSvada, kad priskirta teritorija — teritorija (zemeés
sklypas), suformuotas kaip daiktas ir jstatymo nustatyta tvarka jregistruota valstybés jmonés
Nekilnojamojo turto registre. Privatizuojant daugiabutj nama, jo sklypo ribos nebuvo teisiskai
iformintos — nebuvo jstatymo nustatyta tvarka jregistruotos valstybés jmonés Nekilnojamojo
turto registre, todél negalima teigti, kad detaliojo planavimo organizatorius [...], namo
gyventojams rastu nepraneSdamas apie Zemés sklypu, [...],, planavimo dokumenty rengimo
pradzia ir planavimo tikslus, paZeidé Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymo
nuostatas. Sio jstatymo nuostatos planavimo organizatoriy jpareigoja apie zemés sklypy planavimo
dokumenty rengimo pradzig ir planavimo tikslus raStu pranesti tik kaimyniniy Zemés sklypuy
valdytojams ir naudotojams. Siuo konkreéiu atveju prie [...], Zemés sklypas jstatymu nustatyta
tvarka néra suformuotas ir jregistruotas Nekilnojamojo turto registre, §io namo gyventojai
nepatenka i Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo nustatyta asmenu sarasa,
kuriems privaloma rastu pranesti apie Zemés sklypy planavimo dokumenty rengimo pradzig
ir planavimo tikslus.

Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse asmenims, sudarantiems zemés sklypy pirkimo—
pardavimo sandorius, néra numatyta pareiga apie Siy sandoriy sudaryma pranesti besiribojanciy
zemés sklypy savininkams ar Salia esancio nekilnojamojo turto savininkams. Todél skunde
nepagrijstai nurodoma, kad [...], gyventoju neinformuojant apie $alia esanciy Zemés sklypy
pirkimo—pardavimo sandorius buvo pazeisti teisés aktai.

Skunde nepagrjstai nurodoma, kad gyventojai niekada nebuvo informuoti apie zemeés sklypy,
[...],, detalyji planavimg. Surinkta medZiaga patvirtina, kad rengiant Zemés sklypo, [...],
detalyji plana, planavimo organizatorius atliko visus veiksmus, susijusius su teritoriju
planavimo vieSinimu. [...], gyventojai apie zemés sklypo, [...], detaliojo plano rengimg Zinojo,
aktyviai dalyvavo vieSame svarstyme. Atsizvelgiant i [...], namo gyventoju pageidavimus bei
Kauno miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento Urbanistikos
skyriaus rastg Nr. 40-2-817, detalusis planas buvo pakoreguotas. Apie Zzemés sklypo, [...],,
detaliojo plano rengimag gyventojams taip pat yra Zinoma, jstatymy nustatyta tvarka jie turi teise
dalyvauti teritorijy planavimo procese, teikdami pasiiilymus ir pastabas.

[...]

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Kauno regiono Aplinkos apsaugos departamento
pateikta medZiaga patvirtina, kad Departamento Kauno miesto agentiira kartu su Kauno miesto
savivaldybés administracijos Dainavos senitinija nagrinéjo 2008-06-17 gauta prane$ima i$ [...],
namo gyventojy dél zalojamy Zeldiniy prie restorano ,,A“, [...],. Taciau pazeidimag padar¢ asmenys
nustatyti nebuvo. Atkreiptinas démesys j tai, kad pagal 2003-05-29 Kauno miesto tarybos
sprendimu Nr. T-242 patvirtinta Kauno miesto savivaldybés bendrajj plang Zemeés sklype,
[..], niekada nebuvo numatytos bendrojo naudojimo teritorijos (Zaliosios jungtys). Si
teritorija bendrajame plane paZyméta kaip gyvenamoji teritorija, daugiaauksCiy statiniy
teritorija. [...].*;

5.2. Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros VieSojo intereso gynimo skyriaus
prokuroro Vytenio Kasparavifiaus 2014-06-05 nutarimu Nr. 13.12.-61 Kauno apygardos
prokuratiiros prokurorés 2014-04-09 nutarimas atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo
priemones buvo paliktas nepakeistas, iSaiSkinant pareiSkéjams teis¢ nutarimg skuysti
bendrosios kompetencijos teismui.

Konstatuota:

ol]

Pareiskéjai nenurodé nei faktiniy, nei teisiniy argumenty, kad nuosavybés teisiy atkiirimas |
zemés sklypa, [...],, buvo neteisétas. Susipazinus su C nuosavybés teisiy atklirimo byla, nustatyta,
kad pagal Lietuvos centrinio valstybés archyvo 2001-10-24 pazymeéjima Nr. T2-2772-S bei 1937-
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06-09 [...], C zemés sklypo parceliacijos plang 2001-11-08 buvo sudarytas C turéto zemés sklypo
riby planas. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius 2005-02-14 jsakymu Nr. A-543
patvirtino zemés sklypo, [...],, plana. Sis naujai suformuotas Zemés sklypas jéjo j C turéto Zemeés
sklypo ribas.

Atkirimo jstatymo (aktuali redakcija nuo 2005-05-26 iki 2006-11-15) 12 straipsnyje
numatytos salygos, kai zemé i§ pilieCiy, turinCiy teis¢ ] nuosavybés teisiy atklirima, yra iSperkama
valstybés ir uz ja atlyginama pagal $io jstatymo 16 straipsnj, taciau nagriné¢jamu atveju tokiy salygy
nebuvo. Ta aplinkybé, kad Zemés sklype, [...],, yra saugotini medziy ir krimy Zeldiniai,
augantys ne misko Zeméje, néra pagrindo taikyti Atkiirimo jstatymo 12 straipsnio nuostatas.
Pagal VI Registry centras duomenis minétame Zemés sklype saugotini medziy ir krimy
Zeldiniai ne miSko Zeméje yra nurodyti specialiosiose Zemés naudojimo salygose. Darytina
iSvada, kad nuosavybés teisés | turétg C Zemés sklypg buvo atkurtos natiira dalyje i Zemés
sklypa, [...],, esantj C turétos Zemés sklypo ribose laisvoje (neuZstatytoje) Zeméje,
nepazeidziant Atkiirimo jstatymo nuostaty.

[...]

Prokurorés nutarime iSsamiai bei motyvuotai iSnagrinétos procediiros, susijusios teritorijy
planavimo dokumenty iSvieSinimu. Ta aplinkybé, kad apie rengiama detalyjj plang pareiskéjai
suzinojo atsitiktinai, nesuponuoja Sio rengiamo teritorijy planavimo dokumento neteisétumo.
Pazymétina, kad pareiskéjai aktyviai dalyvavo svarstant detaliojo plano sprendinius, teiké
pasitlymus planavimo organizatoriui, todé¢l Siuo aspektu pareiSkéju teisés dalyvauti teritoriju
planavimo procese nebuvo suvarzytos. [...].

6. 2014-06-13 tuomecio Savivaldybés administracijos direktoriaus Dainiaus Ratkelio raste
Nr. (33.195)R-3742, X, kopija teikiant Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai, pazymeéta:

LInformuojame Jus, kad Savivaldybés administracija iSnagrin¢jo Jusy pareiSkimg dél
nesuformuoto zemés sklypo daugiabuéio namo, esancio [...],, [...]-

Pranesame, kad pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis (registro Nr. [...]), adresu [...],,
yra jregistruotas kitos paskirties (naudojimo btidas — gyvenamosios teritorijos) Zemés sklypas, kad.
Nr. [...], kurio plotas — 0,1007 ha, nuosavybés teise priklausantis fiziniam asmeniui. Siuo metu
zemés sklypo, [...],, detalusis planas yra baigiamajame etape. Savivaldybés administracijos
Urbanistikos ir architektiiros skyriui 2014-05-09 buvo pateiktas prasymas ,,Dél parengto detaliojo
plano derinimo Nuolatin¢je statybos komisijoje”. Urbanistikos ir architektiiros skyrius
vadovaudamasis [...] 2014-04-28 praSymu, pateiktu Kauno miesto merui pilieCiy priémimo metu,
dél rengiamo detaliojo plano adresu [...],, pateiké Sio detaliojo plano sprendinius Savivaldybés
tarybos kolegijai su tikslu apsvarstyti galimybe rasti optimaly sprendimg. Savivaldybés tarybos
2014-06-03 kolegijos posédyje Nr. CP-7 buvo susipazinta su informacija ir nutarta sitilyti iSlaikyti
atstumus bei pakartotinai teikti Kolegijai su pastabomis.

Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas ,,Dél Zemés sklypo, [...],, detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo sutarties sudarymo su B* parengtas
2013-06-05 Nr. A-1722. Planavimo salygy savadas detaliojo planavimo dokumentui rengti iSduotas
2013-08-26 Nr. S-8795. Planavimo tikslas — zemés sklypo, [...],, naudojimo pobidzio, teritorijos
tvarkymo ir naudojimo reZimo, bei statybos reglamento nustatymas, nepriestaraujant Kauno miesto
savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniams, nekeiCiant pagrindinés zemés naudojimo
paskirties. Zemés sklypo, [...],, naudojimo biido keitimas atitinka Kauno miesto savivaldybés
teritorijos bendrajj plang, patvirtintg 2014-04-10 Nr. T-209. Detaliojo plano organizatorius — B.
Detaliojo plano organizatoriai statybos leidimui gauti privalés parengti statinio projekta,
nepazeidziant treCiyjy asmeny teiséty likesciy ir atitinkant] statybos normas bei teisés aktus.

Prie daugiabucio namo, [...], néra suformuoto ir Nekilnojamojo turto registre jregistruoto
7emés sklypo. Vadovaujantis Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisykliy nustatyta tvarka daugiabucio namo savininkai turi teis¢ formuoti
Zemés sklypa prie daugiabucio namo, adresu [...], ir sudaryti Zemés nuomos sutartj.

[..]
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Jeigu nesutinkate su Savivaldybés administracijos sprendimu, galite ji skysti Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

7. Inspekcijos pateiktais duomenimis:

»[...] Detaliojo plano rengimo metu vieSo svarstymo procediiras reglamentavo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996-09-18 nutarimu Nr. 1079 patvirtinti Visuomenés informavimo ir
dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatai (toliau — Nuostatai).

Patikrinus pateiktg detaliojo plano dokumentacijg nustatyta: informacija apie pradedamg
rengti detalyjj plana, jo tikslus, planavimo organizatoriaus ir rengéjo adresus, jy telefonus buvo
paskelbta 2013-09-28 Kauno miesto laikrastyje ,,F*, 2013-09-25 Savivaldybés internetiniame
puslapyje, 2013-10-08 planuojamoje teritorijoje jrengtame stende, 2013-09-25 iSsiystas praSymas
akcinei bendrovei ,,F, paskelbti informacijg (skelbimy lentose) [...], gyventojams per 3 dienas nuo
informuojamo rasto gavimo dienos, 2013-09-25 planuojamos teritorijos gretimo jregistruoto zemés
sklypo nekilnojamojo turto savininkai bei naudotojai buvo informuoti apie pradedamg rengti
teritorijy planavimo dokumentg registruotais laiskais.

Informacija apie bendraja tvarka parengta detalyjj plang, jo rengimo tikslus, termina,
pasiiilymy ir pastaby teikimo tvarka, laikg, kurio metu galima susipazinti su parengtu projektu,
vieSos ekspozicijos bei vieSo susirinkimo vietg ir laika, planavimo organizatorius bei plano rengg¢jas
paskelbé 2013-11-16 Kauno miesto laikrastyje ,,F*, 2013-11-14 Savivaldybés internetiniame
puslapyje, 2013-11-18 prie planuojamos teritorijos jrengtame stende, 2013-11-14 Dainavos
senilinijai i$siystas praSymas paskelbti informacinj prane§img dél Detaliojo plano skelbimy lentoje,
2013-11-14 issiystas praSymas akcinei bendrovei ,,F*, paskelbti informacija (skelbimy lentose) [...],
namo gyventojams per 3 dienas nuo informuojamo rasto gavimo dienos, 2013-11-14 planuojamos
teritorijos gretimo jregistruoto zemés sklypo nekilnojamojo turto savininkai bei naudotojai buvo
informuoti apie parengta teritorijy planavimo dokumentg registruotais laiskais.

Viesa projekto ekspozicija vyko nuo 2013-12-17 iki 2014-01-04 Dainavos senitinijoje, V.
Krévés pr. 41A, Kaune. VieSo svarstymo su visuomene susirinkimas jvyko 2014-01-07, 10 val.
Dainavos senitinijos patalpose, V. Krévés pr. 41A, Kaune. Susirinkime dalyvavo [...] gyventojai
(G, M, N, M, P, R, X, T), detaliojo plano rengéjai, detaliojo plano organizatoriy jgaliotas atstovas
bei kiti suinteresuoti asmenys. [...], gyventojai i$saké savo prieStaravimus zodziu ir pateiké penkis
rastiskus pasitlymus — pretenzijas, i kurias organizatorius atsaké 2014-01-20 rastu.

Vadovaujantis pateikta medziaga negalima teigti, kad [...], gyventojai ,.atsitiktinai*
suzinojo apie gretimame Zemeés sklype, [...],, rengiama detalyjj plang ir numatyta svarstyma
su visuomene.

Patikrinus pateikta medZiaga, susijusia su detaliojo plano vieSuma uZtikrinanciomis
procediiromis, vieSuma uZtikrinanciy procediiry paZeidimuy nenustatyta.

Nuostaty 24.4 punkte nurodyta, kad planavimo organizatorius tuo atveju, kai kaimyniniame
sklype yra daugiabutis namas, raStu informuoja daugiabuc¢io namo savininky bendrijos pirmininka
ir/ar bendrijos valdybg ar daugiabucio namo patalpy savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy
igaliota atstova, ar buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administratoriy, paskelbia
Sig informacijg (skelbimy lentose) namo gyventojams. 2013-09-25 ir 2013-11-14 buvo i$siysti
informaciniai pranes§imai AB ,,F“ dél Zemés sklypo, [...],, detaliojo plano rengimo ir viesy
procediry. [...].

8. Zemés sklypo, [...] (kadastro Nr. [...]), detalusis planas buvo patvirtintas Inspekcijos
vir§ininko pavaduotojo 2015-03-17 potvarkiu Nr. TT-4 D¢l detaliojo plano tvirtinimo, kai
savivaldybés taryba arba savivaldybés administracijos direktorius savivaldybés tarybos pavedimu
detaliojo plano per nustatytg terming nepatvirtino®.

9. Zemés sklypo prie daugiabutio gyvenamojo namo formavimo klausimg Seimo
kontrolierius analizavo 2014 metais:
9.1. Seimo kontrolierius, iSnagrinéjgs vieno daugiabucio gyvenamojo namo savininky
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bendrijos skunda dél nesprendZziamo namo eksploatacijai reikalingo Zemés sklypo suformavimo
klausimo, 2014-03-24 pazymoje Nr. 4D-2012/2-1265 ,,Dél X skundo prie§ Palangos miesto
savivaldybés administracija* konstatavo:

ol-]

53. Atsizvelgiant | Bendrijos pretenzijg dél nesprendziamo namo eksploatacijai reikalingo
zemés sklypo suformavimo klausimo, pazymétina, kad pagal nuo 2014-01-01 jsigaliojusias pakeisto
Teritorijy planavimo jstatymo nuostatas, Savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens teritoriju
planavimo dokumentai rengiami savivaldybés léSomis.

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés politikg teritorijy planavimo klausimais formuoja, jos
jgyvendinimg organizuoja ir kontroliuoja Aplinkos ministerija, Seimo kontrolierius kreipési j Sig
institucija, praSydamas pateikti iSvadas:

»9.1.1. ar pagal galiojancias teisés akty, reglamentuojanciy teritorijy planavimg, nuostatas,
savivaldybés turi pareiga inicijuoti ir uztikrinti zemés sklypy daugiabuciy namy eksploatacijai
suformavima, $iy darby finansavima;

59.1.2. jei pagal galiojant]j teisinj reglamentavimag, savivaldybés néra jpareigotos inicijuoti ir
uztikrinti zemés sklypy daugiabuciy namy eksploatacijai suformavimo klausimy sprendima, $iy
darby finansavima, kokiais atvejais taikytina nuo 2014-01-01 jsigaliojusi Teritorijy planavimo
istatymo 6 straipsnio 5 dalies nuostata dél savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumenty
rengimo savivaldybés léSomis; [...].;

9.2. Lietuvos Respublikos aplinkos viceministrés Daivos Matonienés 2014-04-02 raste Nr.
(14-3)-D8-2577 Seimo kontrolieriui pazyméta:

sl-]

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje nurodytos savarankiskosios
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos,
Teritorijy planavimas — viena $iy funkcijy, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
(toliau — Teritorijy planavimo jStatymas) 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés lygmens
ir vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty rengimg organizuoja savivaldybés
administracijos direktorius. Vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumentuose
(detaliuosiuose planuose ir savivaldybés dalies bendruosiuose planuose, jei jie rengiami masteliu M
1:2 000) nustatomas teritorijos naudojimo reglamentas. Teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio
1 dalyje nurodyta, kad galimos zemés sklypy ribos ir (ar) zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
principai yra teritorijos naudojimo reglamento sudétiné dalis. Savivaldybés, organizuodamos
vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty rengima planavimo darby programoje gali
numatyti zemés sklypy daugiabuéiy gyvenamyjy namy eksploatavimui suformavima. Pagal
teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio 5 dalies nuostatas savivaldybés lygmens ir vietoves
lygmens teritorijy planavimo dokumentai rengiami savivaldybés lésomis, jeigu Kiti Lietuvos
Respublikos jstatymai nenustato kitaip arba jeigu dél vietovés lygmens teritorijy planavimo
dokumenty rengimo finansavimo susitariama kitaip pagal planavimo iniciatoriaus ir savivaldybés
tarpusavio sutartj, taip pat teritorijy planavimo dokumenty rengimas gali biiti finansuojamas i§
Europos Sajungos 1ésy.

Zemeés sklypai daugiabudiy gyvenamujy namy eksploatavimui gali biiti formuojami
rengiant Zemés sklypu formavimo ir pertvarkymo projektus, kurie néra teritoriju planavimo
dokumentai, Lietuvos Respublikos zemés jstatymo (toliau — Zemés jstatymas) 37 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad zemétvarkos planavimo dokumenty sistema sudaro specialiojo teritorijy
planavimo Zemétvarkos dokumentai ir Zemés valdos projektai. Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai priskiriami Zemés valdos projektams. Zemés jstatymo 40 straipsnyje
nurodyta, kokiais atvejais rengiami Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai:

,»3) kai formuojami Zemeés sklypai esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta tiesiogine ju paskirtj.

Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2014-01-02 jsakymu Nr. 3D-1/D1-1 patvirtinty Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
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rengimo ir jgyvendinimo taisykliy (toliau — Taisyklés) 12 dalyje nurodyta, kad projekty rengima
organizuoja Sie organizatoriai:

ol-]

12.2. miesty ir miesteliy teritorijose — savivaldybés administracijos direktorius.*

Taisykliy 13 dalyje numatyta, kad projekty rengimo inicijavimo teis¢ turi organizatorius ir
subjektai (iniciatoriai), tarp kuriy yra:

,»13.1. valstybinés zemés patikétiniai;

13.2. statiniy, prie kuriy formuojami Zemés sklypai, savininkai;

13.3. pastaty bendrojo naudojimo objekty valdytojai; [...].

Zemés sklypu formavimo ir pertvarkymo projektai finansuojami ju rengima
inicijavusio asmens 1éSomis.

Atsizvelgdami j iSdéstytas nuostatas, pagal kompetencijg teikiame iSvadas:

1. pagal galiojantj teisinj reguliavima savivaldybés néra jpareigotos organizuoti Zemés
sklypu formavimg daugiabuciu gyvenamyjuy namy eksploatavimui, bet Teritorijy planavimo
jstatymas ir Zemés jstatymas ta leidZia daryti rengiant vietovés lygmens teritorijy planavimo
dokumentus arba Zemés sklypuy formavimo ir pertvarkymo projektus;

2. Teritoriju planavimo jstatymo 6 straipsnio 5 dalies nuostata dél savivaldybés lygmens
teritoriju planavimo dokumenty rengimo savivaldybés léSomis taikoma rengiant savivaldybiy
bendruosius planus ir savivaldybés lygmens specialiuosius teritorijy planavimo dokumentus.

[.].

10. Tyrimo metu buvo gauta informacija, susijusi su restorano ,,A*“ veiklos metu keliamo
triukSmo valdymu ir licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais §iame restorane:

10.1. 2014-06-13 tuomecio Savivaldybés administracijos direktoriaus Dainiaus Ratkelio raSte
Nr. (33.195)R-3742, X, kopija teikiant Lietuvos Respublikos generalinei prokuratiirai, pazyméta:

»Informuojame Jus, kad Savivaldybés administracija iSnagrin¢jo Jisy pareiSkimg del [...]
restorano ,,A“ galimai keliamo triukSmo.

[-]

Informuojame, kad Savivaldybés administracija per paskutinius metus néra gavusi
nusiskundimy dél restorano ,,A“ veiklos metu galimai keliamo triukSmo. Savivaldybés
administracija, iSnagrinéjusi pareiskime iSdéstytas aplinkybes, atliks triuk§mo prevencijos
kontrol¢ minétu adresu. TriukSmo prevencijos kontrolés metu pasitvirtinus pareiSkime
nurodytoms aplinkybéms, restorano ,,A*“ administracijai bus pradéta administracinés bylos
teisena.

Jeigu nesutinkate su Savivaldybés administracijos sprendimu, galite ji skysti Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*;

10.2. Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui pazyméjo:

,»Teisés aktais néra nustatytas vieSo maitinimo jstaigy (t. y. kaviniy, restorany, bary ir t. t.)
darbo laikas. Taip pat informuojame, kad tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys vykdydami veikla
Kauno mieste, privalo laikytis Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo ir TriukSmo
prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisykliy, patvirtinty Savivaldybés tarybos 2013-02-28
sprendimu Nr. T-95 ,Dél triukSmo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisykliy
patvirtinimo* nuostaty bei nepazeisti Lictuvos higienos normos HN 33:2011 ,, TriukSmo ribiniai
dydziai gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose bei jy aplinkoje®, patvirtintos
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011-06-13 jsakymu Nr. V-604 ,,Dél Lietuvos
higienos normos HN 33:2011 ,,TriukSmo ribiniai dydziai gyvenamuosiuose ir visuomeninés
paskirties pastatuose bei jy aplinkoje patvirtinimo.

[...] Savivaldybés administracija yra gavusi ir dokumenty registracijos Zurnale uzregistravusi
(2015-02-20 data, registracijos numeris 29-1-307) Kauno visuomenés sveikatos centro 2015-02-18
raStg Nr. 2-738-7(15.24), kuriuo suteikta informacija apie 2014-07-20 ir 2014-08-23 atliktus
restorano ,,A“ keliamo akustinio (muzikinio) triuk§mo matavimus restoranui vykdant veiklg ir
sklindant muzikiniam triukSmui.;
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10.3. Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kauno miesto Dainavos policijos
komisariato VieSosios policijos skyriaus Girstupio policijos nuovados virSininko Erlando Stanionio
2015-02-23 raste Nr. 20S-34320 Savivaldybés administracijos Licencijy ir paslaugy skyriaus
vedéjai pazyméta:

»Pranesame, kad iSanalizavus duomenis policijos informacingje sistemoje, paaiskéjo, kad nuo
2010-01-01 joje uzfiksuoti 29 praneSimai, susije¢ su galimais vieSosios tvarkos pazeidimais prie
restorano ,,A%“, adresu [..]. 10 i§ juy apie ankséiau patirtus kiino suzalojimus; 6 i§ jy apie
triukSma, konfliktus, Kilusius vieSoje vietoje; 4 dél musStyniy; 1 dél pléSimo; 1 dél turto
sunaikinimo; 7 dél Kkity vieSosios tvarkos paZeidimu. Policijos informacinéje sistemoje
neatsispindi, kad apie Siuos jvykius pranesty aplinkiniy namy gyventojai ar bendruomenés nariai.*;

10.4. 2015-03-18 tuomecio Kauno visuomenés sveikatos centro direktoriaus Gintauto Klingio
raStu Nr. 2-1212-7(15.24) Seimo kontrolierius buvo informuotas:

»[---] Gavus skunda dél restorano ,,A“ stacionariy Saltiniy keliamo triuk§mo (muzikinio
triuk§mo), buvo organizuoti triuk§mo matavimai. Triuk§mo matavimai atlikti i§ anksto su
pareiskéju suderintu laiku (kadangi triukSmo lygiai matuojami gyvenamojoje aplinkoje ir
gyvenamosiose patalpose). Matavimus atliko Nacionaliné visuomenés sveikatos prieZiiiros
laboratorija pagal nustatytas metodikas. Atlikus triuk§mo lygiy matavimus, nustatyta, kad
triuk$mo lygiai vir§yti gyvenamojoje aplinkoje (prie daugiabuc¢io namo pastato), gyvenamosiose
patalpose triukSmo lygiai nebuvo virSyti. Apie skundo tyrimg ir iS§vadas pareiskéjas buvo
informuotas rastu.

[...]

Restorano ,,A“ Stacionariy triukSmo Saltiniy skleidZiamo triuk§mo matavimai buvo
atlikti du kartus: Su pareiskéju suderintu laiku 2014-07-20 00.40 val. gyvenamojoje aplinkoje
buvo atlikti triukSmo lygiy ir anglies monoksido matavimai. Pareiskéjo praSymu, triukSmo
matavimai atlikti dviejuose butuose bei daugiabuc¢io namo prieigose. Patikrinimo metu restoranas
veiklg vykde, i$ restorano sklido muzikinis triuk§mas. Prie restorano kartas nuo karto privaziuodavo
privatiis ir taksi automobiliai. Nustatyta, kad restoranui ,,A* vykdant veiklg ir sklindant muzikiniam
triukSmui, kuris vertintas kaip pastovus triukSmas, triukSmo lygiai gyvenamosiose patalpose
(miegamuosiuose kambariuose) nebuvo virSyti (iSmatuotas ekvivalentinis garso slégio lygis sieke
25,2 ir 27,9 dBA, norma iki 35 dBA). Gyvenamojoje aplinkoje (lauke prie daugiabudio namo
pastato) triukSmo lygiai virSijo leistinus dydzius 5,2 dBA (iSmatuotas ekvivalentinis garso
slégio lygis sieké 50,2 dBA, leidZiama iki 45 dBA). Po patikrinimo apie gauty tyrimy rezultatus
pareiskéjas informuotas rasStu. Imonés atsakingam asmeniui uZ nustatytus virSijimus taikyta
administraciné atsakomybé. Pakartotinai atlikus matavimus 2014-08-23 1.00 val., nustatytas
ekvivalentinis garso slégio lygis sieké 49,1 dBA (norma iki 45 dBA). Taciau, atsizvelgiant j tai,
kad pastatui, kuriame vykdoma tkiné komerciné veikla, statybos leidimas iSduotas iki higienos
normos PIN 33:2011 ,,TriukSmo ribiniai dydziai gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties
pastatuose bei jy aplinkoje* (toliau — HN 33:2011), jsigaliojimo datos (2011-11-01), vadovaujantis
Sios normos 9 punktu, yra leistina iki 2016-11-01 virsyti leistinus triuk§mo dydzius iki 10-ies dBA
gyvenamyjy pastaty aplinkoje, nurodytoje HN 33:2011 I lentelés 4 punkte. Patikslinus, kad pastatui
statybos leidimas iSduotas iki 2011-11-01, administraciné atsakomybé uZz triukSmo lygiy
vir§ijama restoranui ,,A* galés biiti taikoma tik po 2016-11-01. [...].

11. D¢l galimybés vykdyti prekyba alkoholiniais gérimais restorane ,,A“ Savivaldybés
administracija Seimo kontrolieriy informavo:

»|--.] Restorane ,,A“ [...],, veikla vykdo UAB ,,Y* (jmonés kodas 135035396). Licencija
verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais (toliau — Licencija) restorane ,,A“, UAB , ) Y*
pateikus visus reikiamus dokumentus Licencijai gauti, iSduota Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2007-09-12 jsakymu Nr. A-3062.

Savivaldybés administracija, tirdama 2015-02-03 Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés persiysta
[...], gyvenanciy gyventojy skundg dél restorano ,,A“ (UAB ,,Y*, [...]), 2015-02-11 rastu Nr. 29-2-
92 kreipési | Kauno apskrities vyriausigji policijos komisariatg, 2015-02-11 rastu Nr. 29-2-91
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kreipési | Kauno visuomenés sveikatos centrg ir 2015-02-02 rastu Nr. 29-4-58 kreipési | Dainavos
senitinijg d¢l gyventojy skunde nurodyty aplinkybiy ir nuomonés de¢l prekybos alkoholiniais
gérimais laiko apribojimo iki 22 val. restorane ,,A%.

]

Kadangi nei Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, nei Kauno visuomenés
sveikatos centras, nei Dainavos senitinija dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo
restorane ,,A“ siiilymy nepateiké, todél rengti Kauno miesto tarybos sprendimo projektg dél
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo restorane ,,A“ néra juridinio pagrindo.*

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

12. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas:
5 straipsnio 3 dalis:
,,Valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms.*

13. Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nuostatas:

22 straipsnis. Teisé paduoti skundg (prasymg)

,»1. Skunda (praS§yma) dél vieSojo administravimo subjekto priimto administracinio akto ar
veiksmo (neveikimo) turi teis¢ paduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo administravimo subjektai,
iskaitant valstybés ir savivaldybiy vieSojo administravimo tarnautojus, pareigiinus ir jstaigy
vadovus, kai jie mano, kad jy teisé€s ar jstatymy saugomi interesai yra pazeisti.*

14. Pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo nuostatas:

40 straipsnis. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai

,» 1. Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami Siais atvejais:

[]

3) kai formuojami zemés sklypai esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesioging paskirtj;

[...]

2. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimg organizuoja savivaldybiy
administracijos arba Nacionalin¢ Zemés tarnyba.

3. Teis¢ inicijuoti Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimg turi valstybinés
zemes patikétiniai, statiniy, prie kuriy formuojami Zemes sklypai, savininkai, pastaty bendrojo
naudojimo objekty valdytojai, privacios Zemés savininkai arba valstybinés Zemés naudotojai,
valstybés ar savivaldybiy institucijos ir kiti asmenys, pageidaujantys ir turintys teis¢ jsigyti
nuosavybén ar nuomoti valstybinés Zemés sklypus ne aukciono tvarka arba juos valdyti patikéjimo
teise.

4. Asmenys, turintys teis¢ inicijuoti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengima, praSymus leisti rengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus pateikia:

[...]

2) savivaldybés administracijai, kai zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus
pageidaujama rengti miesty ir miesteliy teritorijose.*

15. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo nuostatas:

6 straipsnis. Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos

»Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

[...]

35) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir triukSmo valstybinio valdymo
jgyvendinimas; [...].*

16. Pagal Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo nuostatas:
18 straipsnio 9 dalis
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»9. Savivaldybiy tarybos, siekdamos uztikrinti vieSaja tvarkg ir visuomenés sauguma ir
jvertinusios prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy,
asociacijy ar kity institucijy rastu pareik$ta nuomone, policijos komisariaty pasitilymus, turi teis¢
riboti laikg, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais.*

17. Pagal Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-542/D1-513 patvirtinty Zemés sklypu formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy nuostatas:

,1. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés
(toliau — Taisyklés) nustato Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty (toliau — Projektas)
rengimo, finansavimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo tvarka, taip pat atvejus ir tvarka,
kai zemes sklypai pertvarkomi nerengiant Projekto.

2. Projektas yra zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemeés valdos projektams.
Projekto sprendiniai negali priestarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir statybos
techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtaka Projekto sprendiniams. Projektas rengiamas
Siais atvejais:

[...]

2.4. kai formuojami zemés sklypai esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo
turto kadastre jrasyta jy tiesiogine paskirtj;

]

12. Projekty rengimg organizuoja Sie organizatoriai (toliau — organizatorius):

]

12.2. miesty ir miesteliy teritorijose — savivaldybés administracijos direktorius.

13. Projekty rengimo inicijavimo teis¢ turi organizatorius ir Sie subjektai (toliau —
Iniciatoriai):

13.1. valstybinés zemes patikétiniai;

13.2. statiniy, prie kuriy formuojami Zemés sklypai, savininkai;

13.3. pastaty bendrojo naudojimo objekty valdytojai;

13.4. privacios Zemés savininkai;

[-]

14. Projekto rengimas finansuojamas:

14.1. vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-02-15 nutarimo Nr. 241 ,,Del
Asmeny léSomis atliekamy valstybinés Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
darby ir Zemés reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo darby apmokeéjimo
taisykliy“ [...] nustatyta tvarka ir atvejais formuojant valstybinés zemés sklypus;

14.2. kitais atvejais — Projekto rengima inicijavusio asmens léSomis.

19. Iniciatoriai, nurodyti Taisykliy 13.1-13.10 punktuose, praSyma organizuoti Projekto
rengimg pateikia rastu uzpildydami Taisykliy 1 priede nurodyta praSymo forma arba uZzpildydami
elektronine pragymo forma ZPDRIS:

[...]

19.2. savivaldybés administracijos direktoriui, kai Projekta pageidaujama rengti miesto ar
miestelio teritorijoje. [...].*

18. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-02-15 nutarimo Nr. 241 , D¢l Asmeny
léSomis atliekamy valstybinés zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo darby ir
zemes reformos Zemétvarkos projekty rengimo ir jgyvendinimo darby apmokéjimo taisykliy™
nuostatas:

polee]
2. Nustatyti, kad:

[..]
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2.6. Valstybinés zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo darbai atliekami
asmeny, naudojanéiy arba pageidaujanciy jsigyti valstybinés zemés sklypus ar norin¢iy naudotis
Siais Zemés sklypais, 1éSomis, iSskyrus atvejus, kai valstybinés Zzemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekte formuojamas Zzemés sklypas, numatomas parduoti ar iSnuomoti aukcione,
projektuojami zemés sklypai pilieiy nuosavybés teiséms atkurti, taip pat naudojamo valstybinés
zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas rengiamas nuomotojo ar panaudos davéjo
iniciatyva.*

19. Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-07-09 jsakymu Nr. 349 patvirtinty
Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuostaty
(2012-06-25 jsakymo Nr. D1-530 redakcija) reikalavimus:

ol

10. Inspekcijos veiklos tikslai:
10.1. uztikrinti, kad teritorijy planavimas buity vykdomas teisétai;

Vietos savivaldos institucijy teisés akty nuostatos

20. Pagal Savivaldybés tarybos 2013-02-28 sprendimu Nr. T-95 patvirtinty Triuk§mo
prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisykliy nuostatas:

,»L. Triuk§mo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisyklés (toliau — taisyklés)
parengtos vadovaujantis Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymu, Valstybine triukSmo
prevencijos veiksmy 2007-2013 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2007-06-06 nutarimu Nr. 564 ,,Dél Valstybinés triuk§mo prevencijos veiksmy 2007-2013 mety
programos patvirtinimo®[...], ir Lietuvos higienos norma HN 33:2011 ,,TriukSmo ribiniai dydziai
gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose bei jy aplinkoje®, patvirtinta Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011-06-13 jsakymu Nr. V-604.

2. Taisyklés nustato triukSmo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose teisinius
pagrindus, triuk§mo valdymo subjekty teises, pareigas ir triukSmo kontrolés tvarka.

3. Taisykliy tikslas — reglamentuoti veiklos, kurig vykdant vieSosiose vietose skleidZiamas
triuk$mas, valdyma siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinka nuo neigiamo triuk§mo poveikio.

[...]

8. TriukSmo Saltinio matavimus atlieka akredituotos jstaigos. TriukSmo Saltiniy skleidziamo
triuk§mo matavimai atliekami standartizacijos norminiy dokumenty nustatyta tvarka. Savivaldybés
administracija turi teis¢ reikalauti, kad triukSmo Saltiniy valdytojas organizuoty keliamo triukSmo
matavimus pagal Salyje galiojancius teisés aktus.

]

13. TriukSmo Saltiniy valdytojai privalo laikytis teisés aktuose nustatyty triukSmo ribiniy
dydziy ir uztikrinti, kad naudojami triuk§mo Saltiniai jy nevirSyty.

[...]

17. Savivaldybés administracijos ar Kauno visuomenés sveikatos centro rastiSku reikalavimu
triukSmo Saltinio valdytojai privalo tikslinti ir keisti triuk§mo prevencijos priemoniy planus ir juos
igyvendinti, tikslinti ir keisti triuk§mo S$altiniy naudojimo trukme ir konkrety Siy Saltiniy veiklos
pradZios ir pabaigos laika.

[...]

29. Laisvalaikio triukSmo kontrolé:

29.1. Savivaldybés administracijai pateikus raSyting ar Zodin¢ informacija apie laisvalaikio
(kaviniy, bary, restorany, kluby, viesbuciy ir kt.) triukSmg, VieSosios tvarkos skyrius inicijuoja
tyrimg informacijos pagristumui nustatyti.

29.2. VieSosios tvarkos skyrius nustates, kad informacija pagrista, persiuncia jg Sveikatos
apsaugos skyriui, kuris reikalauja, kad triuk§mo Saltiniy valdytojas taikyty triukSmo prevencijos ir
mazinimo priemones, tikslinty ir keisty triukSmo Saltiniy naudojimo trukme ir konkrety Siy Saltiniy
veiklos pradzios ir pabaigos laika, ir nustato reikalavimo jvykdymo terming.



12

29.3. Jeigu per nustatyta terming Sveikatos apsaugos skyriaus reikalavimas nejvykdomas,
Viesosios tvarkos skyrius pradeda administracinio teisés pazeidimo bylos teiseng dél Siy taisykliy
pazeidimo.

29.4. Jeigu jsigaliojus nutarimui administracinio teisés pazeidimo byloje dél $iy taisykliy
pazeidimo, triukSmo $altinio valdytojas nejvykdo Siy taisykliy 29.2 punkte nurodyty reikalavimy,
Sveikatos apsaugos skyrius rengia Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma dél laikino
stacionariy triukSmo Saltiniy veiklos apribojimo ar kity triuk§mo mazinimo priemoniy taikymo ir
derina jj su Kauno visuomenés sveikatos centru.

29.5. Jeigu triukSmo S$altinio valdytojas prekiauja alkoholiniais gérimais ir nevykdo
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo laikinai apriboti stacionaraus triukSmo
Saltinio veiklg ar taikyti kitas triuk§mo maZinimo priemones, Kauno miesto savivaldybés
administracijos Licenciju ir paslaugy skyrius rengia Tarybos sprendimo dél prekybos
alkoholiniais gérimais laiko apribojimo projekta Sveikatos apsaugos skyriaus teikimu.*

Teismy praktika

21. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime byloje Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 iSvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios jstaigos
tarnauja Zmoneéms [...] (Konstitucinio Teismo 1999-05-11 nutarimas, 2004-11-05 i$vada) [...].“

ISvados

22. Atsizvelgiant 1 skunde nurodytas ir tyrimo metu paaiSkéjusias aplinkybes, iSvadas
tikslinga pateikti, iSskiriant $iuos klausimus:

22.1. dél zemés sklypo, [...],, privatizavimo;

22.2. dél teritorijy planavimo;

22.3. dél zemés sklypo daugiabué¢io namo, [...], eksploatavimui formavimo;

22.4. dél triukSmo valdymo kontrolés;

22.5. dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy, sprendziant klausimus, susijusius
su prekybos alkoholiniais gérimais restorane ,,A* laiko apribojimu.

Dél zemes sklypo, [...],, privatizavimo

23. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacijg, susijusig su zemés sklypo, [...],,
suformavimu ir privatizavimu, atkreiptinas démesys j Siuos momentus:

23.1. Kauno apygardos prokuratiros Vie$ojo intereso gynimo skyriaus prokurore,
iSnagrinéjusi zemés sklypo, [...],, privatizavimo aplinkybes, konstatavo, kad teisés akty reikalavimai
nebuvo pazeisti, todél atsisaké taikyti vie$ojo intereso gynimo priemones (Zr. pazymos 5.1 punktg);

23.2. Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros VieS$ojo intereso gynimo skyriaus
prokuroras, iSnagrinéjes skundg dél Kauno apygardos prokuratiros Vie$ojo intereso gynimo
skyriaus prokurorés nutarimo, paliko ji nepakeista (Zr. pazymos 5.2 punkta);

23.3. Pareiskéjams buvo isaiSkinta Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros Viesojo
intereso gynimo skyriaus prokuroro nutarimo teisétumo gincijimo teismui galimybé (Zr. pazymos
5.2 punkta).

24. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 3 punktg ir
17 straipsnio 4 dalj, paaiskéjus, kad skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo
kontrolieriaus kompetencijai, skundo tyrimas nutraukiamas.

Atsizvelgiant | tai, kad prokurory nutarimy, kuriuose pasisakyta dél Zemés sklypo, [...],,
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privatizavimo teisétumo vertinimas yra teisminio nagrinéjimo objektas (Zr. pazZymos 5 punktg),
0 ne Seimo kontrolieriaus kompetencija, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Sios Parei§kéju skundo dalies tyrimas nutrauktinas.

Dél teritorijy planavimo

25. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacija, susijusig su PareiSkéjy skunde nurodytu
detaliuoju planavimu, atkreiptinas démesys j Siuos momentus:

25.1. Pries teikiant tvirtinti detaliojo teritorijy planavimo dokumentus, jy sprendiniai turi biiti
nustatyta tvarka apsvarstyti, suderinti bei patikrinti valstybin¢ teritorijy planavimo prieziiirg
atlickanciose institucijose. Teritorijy planavimo valstybing prieZitirg atlicka Inspekcija (zr. pazymos
19 punktg). Inspekcijos pateiktais duomenimis, patikrinus pateikta medZiaga, susijusig su Zemés
sklypo, [...], detaliojo plano vieSuma uZztikrinan¢iomis procediiromis, pazeidimy nenustatyta (Zr.
pazymos 7 punkta);

25.2. PareiSkéjy pretenzijy dél galimy pazeidimy detaliojo plano svarstymo su visuomene
metu pagrjstumas buvo nagrinéjamas Kauno apygardos prokuratiroje. Konstatuota, kad
gyvenamojo namo, [...], gyventojai nepatenka j Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
nustatyta asmeny sarasa, kuriems privaloma rastu pranesti apie zemés sklypy planavimo dokumenty
rengimo pradzig ir planavimo tikslus; teisinio pagrindo inicijuoti vieSojo intereso gynimo klausimo
sprendimg néra (Zr. pazymos 5 punktg);

25.3. Pareiskéjy skunde nurodytoje teritorijoje detalusis planas buvo patvirtintas 2015-03-17
Inspekcijos virSininko pavaduotojo potvarkiu (Zr. pazymos 8 punktg). Duomeny apie Sio potvarkio
panaikinimg tyrimo metu nebuvo gauta.

26. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktg ir
17 straipsnio 4 dalj, paaiskéjus, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar istaigoje,
skundo tyrimas nutraukiamas.

Atsizvelgiant j tai, kad sprendimas dél Zemés sklypo, [...],, detaliojo plano patvirtinimo
laikytinas administraciniu aktu, kurio teisétumas gin¢ytinas teismo tvarka (zr. pazymos 13
punkty), vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3
punktu, Sios Pareiskéjuy skundo dalies tyrimas nutrauktinas.

Dél zemes sklypo daugiabucio namo, [...], eksploatavimui neformavimo

27. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacija, susijusig su zemés sklypo daugiabucio
namo, [...], eksploatavimui neformavimu, atkreiptinas démesys j §iuos momentus:

27.1. Zemés sklypas daugiabucio gyvenamojo namo, [...], eksploatavimui nesuformuotas (r.
pazymos 4.3 punktg);

27.2. Vadovaujantis Aplinkos ministerijos iSreikSta pozicija, savivaldybés néra jpareigotos
organizuoti zemés sklypy formavimag daugiabuciy gyvenamyjy namy eksploatavimui (Zr. pazymos
9.2 punkta);

27.3. PareiSkéjai turi teis¢ inicijuoti zemeés sklypo suformavimo klausimo sprendima,
vadovaujantis Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
nuostatomis (zr. pazymos 14 ir 17 punktus). Apie tai Pareiskéjai buvo informuoti 2014 metais
Savivaldybés administracijos raStu (Zr. paZymos 6 punkta).

28. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad néra teisinio pagrindo
konstatuoti Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmuose vilkinimg formuoti Zemés
sklypa daugiabu¢io namo, [...], eksploatavimui. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, §i Pareiskéjuy skundo dalis atmestina.
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Dél triuksmo valdymo kontrolés

29. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacija dél restorano ,,A“ veiklos metu keliamo
triuk§mo, atkreiptinas démesys j $iuos momentus:

29.1. TriukSmo prevencijos ir triuk§mo valstybinio valdymo jgyvendinimas yra viena i$
savivaldybiy funkcijy (Zr. pazymos 15 punkta);

29.2. Policijos informacinés sistemos duomenimis, nuo 2010 iki 2015 mety buvo fiksuoti
29 pranesimai, susije¢ su galimais vieSosios tvarkos pazZeidimais prie restorano ,,A*; SeSi iS jy —
praneSimai apie triukSma (Zr. pazymos 10.3 punkta);

29.3. Savivaldybés administracijoje 2014 metais gavus daugiabucio namo, [...], gyventojy
skunda, buvo zadéta inicijuoti tyrima dél restorano ,,A“ veiklos metu galimai keliamo triukSmo (Zr.
pazymos 10.1 punktg);

29.4. Restorano ,,A* stacionariy triuk§Smo S$altiniy skleidziamo triuk§mo matavimai buvo
atlikti du kartus. Pareiskéjy teiginiai dél restorano ,,A* veiklos metu galimai keliamo triuk§mo i
dalies pasitvirtino — Nacionaliné visuomenés sveikatos prieziiiros laboratorija, remdamasi

weee

atliktais matavimais, nustaté triuk§mo lygiy virSijima gyvenamojoje aplinkoje (prie

weee

galés biti taikoma tik po 2016-11-01, atsiZvelgiant j statybos leidimo iSdavimo data;

29.5. TriukSmo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisyklés jpareigoja triukSmo
Saltiniy valdytojus laikytis teisés aktuose nustatyty triuk§Smo ribiniy dydziy ir uztikrinti, kad
naudojami triuk§mo S$altiniai jy nevirSyty (Zr. pazymos 20 punkta). Nustacius, kad informacija apie
kaviniy, restorany, bary, kluby veiklos metu keliama triukSmg yra pagrista, teikiami reikalavimai
taikyti triuk§mo mazinimo priemones, kuriy nevykdant gali biiti keliamas klausimas ir dél prekybos
alkoholiniais gérimais laiko apribojimo nustatymo tokiam triuk§mo $altinio valdytojui.

30. Apibendrinant tyrimo metu gautg informacija, darytina iSvada, kad restorano ,,A“
veiklos metu keliamo triuk§mo problema nei$spresta, todél vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, §i PareiSkéju skundo dalis
pripaZintina pagrijsta.

31. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Savivaldybés administracijos direktoriui tikslinga
sitilyti spresti klausima dél galimybés inicijuoti ir atlikti patikrinimg dél restorano ,,A%, [...],,
veiklos metu Kkeliamo triuk§mo, o nustadius pazZeidimus, uZtikrinti triuk§mo valdymo
kontrolés funkcijos jgyvendinimg.

Dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy, sprendziant klausimus, susijusius su
prekybos alkoholiniais gérimais restorane ,,A* laiko apribojimu

32. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacija, susijusig su Savivaldybés administracijos
veiksmais, sprendziant klausimus, susijusius su prekybos alkoholiniais gérimais restorane ,,A* laiko
apribojimu, atkreiptinas démesys j Siuos momentus:

32.1. Pareiskéjai kaip vieng i§ problemy Seimo kontrolieriui yra nurode Savivaldybés
administracijos pareigiiny neveikluma, nesprendziant salygy neblaiviems restorano ,,A* klientams
naktimis triuk§mauti pasalinimo (Zr. pazymos 2.1 punkta);

32.2. Savivaldybiy tarybos, sieckdamos uZtikrinti vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma, turi
teis¢ riboti laika, kuriuo leidZiama prekiauti alkoholiniais gérimais (Zr. paZymos 16 punkta). Tai
savivaldybiy tarybos gali daryti, jvertinusios prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventoju,
bendruomeniy ar jy atstovy nuomong;

32.3. Licencija verstis mazmenine alkoholiniy gérimy prekyba restoranui ,,A* buvo iSduota
2007 metais (zr. pazymos 11 punktg);
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32.4. Policijos informacinés sistemos duomenys rodo, kad buvo fiksuoti pranesimai, susij¢ su
galimais vieSosios tvarkos paZeidimais prie restorano ,,A“ (Zr. pazymos 10.3 punktg);

32.5. Nacionaliné visuomenés sveikatos prieziiiros laboratorija, remdamasi atliktais
matavimais, nustaté triukSmo lygiy virSijimg gyvenamojoje aplinkoje (prie daugiabucio namo
pastato) (zr. pazymos 10.4 punktg);

32.6. Nors Savivaldybés administracijos pareigiinai, gavo policijos ir Kauno visuomeneés
sveikatos centro informacija, susijusig su prane$imais apie vieSosios tvarkos prie restorano ,,A“
pazeidimus ir triukSmo lygiy gyvenamojoje aplinkoje virsijimg (zr. pazymos 33.4 ir 33.5 punktus),
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo restorane , A“ klausimo nesprende,
argumentuodama, kad tokiy sitlymy nepateiké nei Kauno apskrities vyriausiasis policijos
komisariatas, nei Kauno visuomenés sveikatos centras, nei Dainavos senilinija (zr. pazymos 11
punkta);

32.7. Prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo klausimo sprendimas yra tiesiogiai
susijes su kaviniy, bary, restorany kluby, vieSbuciy ir panaSiy jstaigy veiklos metu keliamo
triukSmo valdymo kontrole — triuk§Smo Saltinio valdytojui nevykdant savivaldybés administracijos
sprendimy taikyti triuk§mo mazinimo priemones, Triuk§mo prevencijos Kauno miesto vieSosiose
vietose taisyklése numatyta sprendimo apriboti prekybos alkoholiniais gérimais laikg priémimo
galimybe (Zr. pazymos 20 punkty).

33. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra pabrézgs atsakingo valdymo
principa (zr. pazymos 21 punkty), kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (zr.
pazymos 12 punktg), numatant, jog valdzia tarnauja Zmonéms. Valstybés tarnautojai privalo
vadovautis teisés akty nuostatomis.

34. Apibendrinant darytina iSvada, kad Savivaldybés administracijos argumentas, jog
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo restorane ,,A“ klausimas nesprestas, nes
tokiy siilymu nepateiké Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas ir Dainavos
senitinija, formalus (tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, patvirtinan¢iy, kad $ios institucijos biity
iSreiSkusios savo pozicijg prekybos alkoholiniais gérimais apribojimo restorane ,,A“ klausimu) ir
nesiderina su atsakingo valdymo principu (zr. pazymos 12, 21 ir 33 punktus). Todél
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Pareiskéjuy skundas Sioje dalyje pripaZintinas pagristu.

35. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Savivaldybés administracijos direktoriui tikslinga
sitilyti, priémus sprendima dél Sios pazymos 41.1.1 punkte pateiktos rekomendacijos, spresti
klausimg dél galimybés inicijuoti prekybos alkoholiniais gérimais restorane ,,A%, [...],, laiko
apribojimo svarstymg.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

36. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia PareiSkéju skundo dalies
tyrima dél Zemés sklypo, [...],, privatizavimo nutraukti.

37. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia PareiSkéju skundo dalies
tyrima dél teritoriju planavimo nutraukti.

38. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia Pareiskéju skundo dalj dél
Zemés sklypo daugiabucio namo, [...], eksploatavimui neformavimo atmesti.
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39. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzZia Pareiskéju skundo dalj dél
triuk§mo valdymo kontrolés pripaZinti pagrista.

40. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia PareiSkéju skundo dalj dél
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy, sprendZiant Kklausimus, susijusius su
prekybos alkoholiniais gérimais restorane ,,A* laiko apribojimu, pripaZinti pagrista.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

41. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

41.1. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui:

41.1.1. Spresti klausima dél galimybés inicijuoti ir atlikti patikrinima dél restorano ,,A“, [...],,
veiklos metu keliamo triuk§mo, o nustacius pazeidimus, uztikrinti triukSmo valdymo kontrolés
funkcijos jgyvendinima;

41.1.2. Priémus sprendima d¢l Sios pazymos 41.1.1 punkte pateiktos rekomendacijos, spresti
klausimg dél galimybés inicijuoti prekybos alkoholiniais gérimais restorane ,,A“, [...],, laiko
apribojimo svarstyma.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir daugiabuéio
namo, [...], gyventojus (kontaktinis asmuo — X) rastu informuoti iki 2017-02-28.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



